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RESUMO

Na regido do Alto Solimdes, extremo oeste do Amazonas, localiza-se a chamada Triplice
Fronteira Amazonica, formada pelas cidades de Tabatinga/Brasil, Santa Rosa/Peru e
Leticia/Colébmbia. Esta zona fronteirica é identificada como uma das portas de entrada dos
entorpecentes produzidos no Peru e Colémbia no territorio brasileiro. Diante deste contexto,
esta pesquisa promoveu a andlise das caracteristicas do narcotrafico na triplice fronteira
amazonica, da estrutura da estrutura existente das forcas policiais ali atuantes, bem como dos
projetos das diversas esferas governamentais referentes a Seguranca Publica na regido. Assim,
obteve-se um panorama da capacidade do Estado brasileiro em prevenir e reprimir esta forma
de criminalidade e assim garantir a ordem publica e paz social nesta zona estratégica do
Brasil.

Palavras-chave: Narcotréafico. Triplice fronteira amazonica. Seguranca Publica.



ABSTRACT

In the Upper Amazon, extreme western Amazonas, it is located the Triple Amazon
Border, formed by the vcities of Tabatinga/Brazil, Santa Rosa/Peru and
Leticia/Colombia. This border area is identified as one of the entry points of
narcotics produced in Colombia and Peru in the Brazilian territory. Given this context,
this research analised the characteristics of drug trafficking in that zone, the existing
structure of police forces operating there, as well as the projects of the various tiers of
government relating to Public Safety in the region. Thus, it obtained an overview of the
brazilian state capacity to prevent and suppress that form of criminality and thus ensure public

order and social peace in that strategic area of Brazil.

Keywords: Drug trafficking. Amazon triple border. Public safety.
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INTRODUCAO

O trafico de entorpecentes é uma das atividades ilicitas que mais movimenta dinheiro
no mundo, ao lado de outros crimes como trafico de pessoas, armas e animais silvestres.
Trata-se de uma modalidade criminosa que ao longo das ultimas décadas vem se expandindo
no Brasil. Se anteriormente o territorio brasileiro era considerado um pais de transito ou
corredor de drogas entre zonas produtoras e grandes consumidores europeus, atualmente o
mercado brasileiro € um dos maiores dentre todos os paises.

O Il Levantamento Nacional de Alcool e Drogas, realizado pelo Instituto Nacional de
Ciéncia e Tecnologia para Politicas Pablicas do Alcool e Outras Drogas (Inpad) e que teve
seus resultados divulgados em 2013, revelou que o Brasil € o segundo maior consumidor de
cocaina, atras apenas dos Estados Unidos e maior consumidor de crack do mundo,
evidenciando-se assim a dimens&o do problema do uso e trafico de drogas no Brasil.

Assim, o estudo das formas como ocorre o trafico de entorpecentes no pais, revela-se
de fundamental importancia para que se compreenda a sua realidade e a partir dos resultados
obtidos, procurar mecanismos efetivos para o seu enfrentamento.

Um dos aspectos importantes a ser abordado, é a forma como entorpecentes
produzidos em outros paises adentra o territério brasileiro. Como mencionado, o Brasil ja é o
segundo maior consumidor de cocaina do mundo, sem contudo possuir zonas de cultivo coca
ou grandes laboratorios de producdo de drogas. No entanto, possui a maior extensao territorial
dentre todos os paises sul-americanos, possuindo aproximadamente 17 mil quilémetros de
fronteiras, nas quais estdo incluem-se as fronteiras com Peru, Coldmbia e Bolivia, paises que
concentram a producéo global de cocaina.

Desse modo, algumas regiGes fronteiricas brasileiras sdo consideradas zonas de
sensibilidade para as politicas de seguranca publica brasileiras, em especial aquelas voltadas
ao combate a ilicitos transnacionais, com destaque ainda maior para o enfrentamento ao
narcotrafico, uma vez que sdo consideradas pontos de entrada de entorpecentes no territorio
nacional. Exemplos destas sdo a regido de fronteira entre Mato Grosso do Sul e Paraguai, que
constituiu um ponto de entrada da maconha produzida naquele pais, bem como a regido
fronteirica entre Mato Grosso e Bolivia, zona de entrada da cocaina boliviana. Uma outra
regido fronteirica que se insere neste contexto é a regido do Trapézio Amazonico, entre 0S
territorios do Peru, Colémbia e Brasil, que conforme exposto, sdo dois dos maiores produtores

mundiais de cocaina.
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Desta forma, esta pesquisa objetiva estudar as caracteristicas do narcotrafico nessa
regido e, além disto, verificar como o Estado brasileiro, através de suas diversas instituicdes e
esferas de governo vém combatendo esta modalidade criminosa e outros crimes dela
derivados. Para tanto, este trabalho estrutura-se em trés capitulos, cuja estrutura é descrita a
sequir.

No capitulo 1, sdo apresentados os itens que oferecem substrato ao desenvolvimento
de toda dissertacdo, tais como a delimitacdo temporal, conceitos fundamentais e questdes da
pesquisa. Alem disso, é realizada a caracterizacdo do Trapézio Amazonico e da maneira como
o0 narcotrafico se relaciona com esta regido. Para tanto, é realizada a descri¢do da dinamica da
atividade cocaleira e do narcotrafico nesses paises vizinhos, observando como esta se insere
no processo historico de desenvolvimento da regido, que remonta ao seculo XVIII. Ademais,
avaliou-se o potencial de producédo de entorpecentes, zonas de cultivo, e logistica empregada
pelos grupos envolvidos com o trafico de cocaina destas localidades para o territorio
brasileiro. Com isso, € possivel tracar um panorama do narcotréfico na regido de fronteira
analisada, e os desafios que este apresenta para as politicas de seguranca publica do governo
brasileiro.

No capitulo 2, procedeu-se a analise das instituicbes brasileiras responsaveis pelas
acOes de seguranca publica na regido, observando como estdo estruturadas em diversos
aspectos, tais como, instalacdes fisicas, recursos humanos e meios materiais. Além disso,
verificou-se como os diversos 0rgdos de seguranca se relacionam entre si, procurando
identificar pontos de atuacdo conjunta, complementar ou ainda posicionamentos antagonicos.
Além disso, investigou-se a politica federal de seguranca voltada a regido de fronteira, no qual
o0 Trapézio Amazonico esta inserido.

O capitulo 3 aborda especificamente o planejamento do Estado do Amazonas para a
seguranga publica na regido de fronteira, com a descri¢do dos diferentes planos ja concebidos
e a maneira com que 0s mesmos vém sendo implantados. Além disso, sdo analisados 0s
convénios firmados entre os governos estadual e federal voltados a seguranga publica na
regiao.

Por fim, apés a reunido e analise dos dados que compfe o bindmio ameaca
(narcotréafico) e sistemas de protecdo (forcas de seguranca) conclui-se qual a capacidade do

Estado brasileiro em enfrentar esta modalidade criminosa.
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1 CARACTERIZAC}AO DO 'TRAPEZIO AMAZONICO E SUA
RELACAO COM O NARCOTRAFICO

Neste capitulo, sdo primeiramente apresentados os elementos que oferecem o suporte
ao desenvolvimento de todo o trabalho, como a delimitacdo temporal, metodologia, conceitos
fundamentais e questdes da pesquisa. Em sequencia, promove-se a caracterizagdo da regido
do Trapézio Amazdnico, com uma breve descri¢do de seu processo histérico de ocupagédo e
desenvolvimento econémico. Além disso, descreve-se a dindmica do narcotrafico com suas

diferentes fases, bem como o impacto econdmico desta atividade criminosa na regiao.
1.1 Delimitacéo temporal, metodologia, conceitos fundamentais e questdes da pesquisa

No que se refere a delimitacdo temporal a pesquisa contou com um levantamento
historico sobre o processo de ocupacdo do Trapézio Amazénico, que remete ao século XVIII.
Na caracterizacdo da dindmica do narcotréfico na regido observou-se o0 processo de expansdo
do mercado de cocaina iniciado na década de 70 do século XX, até a presente data. Por fim,
em relacdo as politicas de Seguranca Publica existentes na regido, foram analisadas as
politicas voltadas a fronteira a partir da publicacdo do Plano Estratégico de Fronteiras do
Governo Federal, em 2011.

A pesquisa foi realizada primordialmente por meio da analise documental e
bibliografica. Em menor escala, alguns dados foram obtidos junto a Secretaria de Estado de
Seguranca Publica do Amazonas. As principais fontes analisadas estdo enumeradas por tépico
a sequir:

e Caracterizacdo do Trapézio Amazonico - a partir do levantamento e pesquisa em
publicacdes referentes a caracterizacdo da regido da Triplice Fronteira Amazonica.

e Din&mica do narcotréafico na regido — foram consultadas producdes de pesquisadores
que ja escreveram sobre o tema na regido, como Steiman (2002), Machado (2002) e
Nogueira (2004). Além disso, analisou-se publicacdes do Escritorio das NacGes
Unidas sobre Drogas e Crimes, sobre narcotrafico e producdo cocaleira, denominados
World Drug Report e Monitoreos de Cultivo.

e Presenca das forcas de Seguranca na regido — procedeu-se a anélise dos dispositivos
legais que estabelecem as atribuicdes dos diferentes Orgaos de seguranca publica
envolvidos no enfrentamento ao narcotrafico presentes na Constituicdo Federal e do

Estado do Amazonas, bem como na legislagdo ordinaria. A presenca da Policia
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Federal na regido contou com a anélise dos relatorios publicados pelo Tribunal de
Contas da Unido, como os Relatorios Anuais de Gestdo da Superintendéncia Regional
da Policia Federal no Amazonas e do Relatdrio de Avaliacdo do Sistema Nacional de

Politicas Publicas sobre Drogas. A caracterizacdo da atuacdo das policias Civil e

Militar do Amazonas, além da analise legal de suas atribuices, foi realizada a partir

de dados obtidos juntos a integrantes da Cadmara Tematica da Estratégia Estadual de

Fronteiras da Secretaria de Seguranca Publica do Amazonas (SSP/AM).

e Politicas de Seguranca para a regido — analisou-se o marco legal que estabelece a
implantacdo de projetos de seguranca voltados para a zona de pesquisa, tais como
portarias, leis e decretos. Além disso, acompanhou-se a execucdo dos projetos
anunciados, através de dados obtidos junto a integrantes da SSP/AM.

Para melhor compreensdo desta pesquisa sdo necessarias breves consideracfes sobre
algumas definicbes e conceitos que perpassam o trabalho, expostas a seguir:

ESTADO - Consolidado entre os séculos XVII e XVIII, o Estado Moderno
caracteriza-se como a entidade politica fundada em trés aspectos materiais: territorio,
populacdo e governo (PECEQUILO, 2010). O territério se refere ao espaco geografico que
delimita os limites territoriais do Estado e é reconhecido pelos demais Estados, dentro do qual
este exerce sua soberania e autonomia politica. A populagdo, por conseguinte, corresponde ao
quadro de habitantes do Estado, que se aglutinam em torno de uma identidade comum, a fim
de promover a unidade politica, cultural, nacional e linguistica do mesmo.

Governo diz respeito ao comando politico do Estado, que desenvolve a administracéo
dos fluxos internos da sociedade nele inserida e para tanto, detém o monopélio da forca. Esta
caracteristica estd contida no conceito de Estado Moderno estabelecida por Max Weber que
ensina: “[...] por Estado deve entender-se um instituto politico de atividade continua, quando e
na medida em que seu quadro administrativo mantenha com éxito a pretensdo ao monopélio
legitimo da coacéo fisica para a manutencdo da ordem vigente (Weber, 1974 apud Adorno,
2002, p. 275)”.

Desse modo, tem-se que dentro da concepcao weberiana de Estado, hd a concentracao
da capacidade de imposi¢do da violéncia nas maos deste ente politico, retirando-se assim o
direito dos particulares de recorrer a forca como forma de resolucdo de seus conflitos
interpessoais ou intersubjetivos (ADORNO, 2002). Ressalta-se, porém, que embora detenha o
monopolio do uso da forca, isto ndo significa que o Estado pode exercé-la de forma ilimitada

e arbitraria, uma vez que a utilizacdo desta encontra-se limitada pelos fundamentos legais que
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baseiam a relacdo do Estado e aqueles que integram sua sociedade, no chamado Estado de
Direito.

Inserido ainda no conceito de Estado, tem-se a soberania, que deve ser compreendida
como o principio constitutivo que assegura o exercicio poder estatal dentro de seu territério,
sem que haja interferéncia de outros Estados. A soberania € um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, prevista no artigo 1°, | da Constituicao Federal.

Percebe-se assim, que a manutengdo da integridade dos fundamentos do Estado é
necessaria para garantir a existéncia e perpetuacdo deste. Dentro deste contexto, é que esta
pesquisa objetiva verificar em que medida o Estado brasileiro exerce o seu monopolio da
forca na regido do Trapézio Amazonico principalmente em relacdo ao enfrentamento do
narcotrafico, de forma a garantir a seguranca de sua populacdo por meio da atuacdo de suas
instituicoes.

FRONTEIRA — A partir da concepcao de Estado e seus elementos constitutivos, em
especial o territorio, surge a acepg¢do de fronteira, que conforme ensina Borba (2013), deve ser
entendida a partir de dois conceitos: Fronteira Limite (Linha) e Fronteira Faixa.

Fronteira Limite € a parte limitrofe do territério de um Estado em relagdo a outro,
seguindo o tracado estabelecido em tratados internacionais. Assim, no presente estudo, a
utilizacdo do termo Triplice Fronteira Amazonica, refere-se ao encontro dos territorios de trés
Estados diferentes: Peru, Brasil e Colombia.

Fronteira Faixa, por sua vez, deve ser compreendida como uma porgéo territorial de
um Estado, delimitada a partir de sua Fronteira Limite. A Constituicdo Brasileira, em seu art.
20, § 2°, define como faixa de fronteira, aquela compreendida em até 150 quildmetros ao
longo de suas fronteiras terrestres, sendo a mesma considerada fundamental para a defesa
nacional. Nesta faixa territorial, portanto, situam-se os municipios de Tabatinga, Benjamin
Constant e Atalaia do Norte, cuja estrutura de seguranca publica é analisada nesta pesquisa.
Ainda segundo Borba “Fronteira Limite estd ligada a uma concepgdo precisa e definida de
terreno, enquanto Fronteira Faixa € mais abrangente se refere a uma regido” (BORBA, 2013,
p.60).

Além da conceituacdo basica de fronteira, voltada mais a aspectos geogréaficos, esta
pesquisa busca fazer uma analise da estrutura da Seguranca Publica inserida no contexto de
fronteira controlada, que é a forma como o Estado exerce o controle naquela porcao territorial
(NOGUEIRA, 2004).

SEGURANCA PUBLICA — Conforme definicio presente na Constituicdo Federal,
Seguranca Publica € um dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para
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a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio. Para tanto,
devem atuar os variados 6rgaos estatais de seguranca publica, dentro das atribuicdes que Ihe
sdo conferidas. Distancia-se assim da nocdo de Seguranca Nacional, existente na ordem
institucional vigente a época do regime Militar, onde a prioridade € a preservacdo dos
interesses nacionais e eliminacdo de atos percebidos como ameaca ao Estado, por agentes
externos ou internos. Com as mudancas estruturais do Estado brasileiro, promovidas pela
Constituicdo Federal, prioriza-se a preservacdo e protecdo as pessoas e ao patrimonio, por
meio de seus O6rgdos de seguranca. Ja as Forcas Armadas, cabe o papel de assegurar a
soberania nacional e preservar os poderes constitucionais (FREIRE, 2009).

POLITICAS PUBLICAS — Conforme explicitado anteriormente, 0 Governo é o
comando politico do Estado, ou seja, é manifestacdo do exercicio do dominio estatal perante a
sociedade nele inserida. Este dominio é materializado atraves das acGes administrativas do
Governo, que devem estar voltadas para que o0s objetivos nos quais o Estado é fundamentado
sejam alcangados.

A Republica Federativa do Brasil elenca em seus artigos 1° e 3° de sua Constituicao,

os seus fundamentos e objetivos fundamentais, conforme se observa a seguir:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminago.

Desta maneira, tem-se que as a¢fes governamentais do governo brasileiro, em suas
diversas esferas (municipal, estadual e federal) devem ser orientadas com vistas a preservacao
dos fundamentos e para a consecugdo dos objetivos dispostos em seu texto constitucional.

No século XX, surge nos EUA um novo campo de estudo, derivado da ciéncia
politica, que busca estudar de forma cientifica as acbes governamentais, objetivando entender
como e por que 0s governos optam por determinadas acGes (SOUZA, 2006). Esta area do

conhecimento é denominada de Politica Publica.
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Diversas sdo as concepgOes do que sdo politicas publicas, sendo que Souza enumera
algumas delas:

Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa o
governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980), como um conjunto de
acbes do governo que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986) segue o
mesmo veio: politica publica é a soma das atividades dos governos, que agem
diretamente ou através de delegacdo, e que influenciam a vida dos cidaddos. Dye
(1984) sintetiza a defini¢do de politica publica como “o que o governo escolhe fazer
ou ndo fazer”. A definicdo mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja,
decisOes e analises sobre politica publica implicam responder as seguintes questoes:
quem ganha o qué, por que e que diferenca faz (SOUZA, 2006, p.24).

Em uma definicdo propria, as politicas publicas podem ser compreendidas como a
totalidade das acbes governamentais, planejadas e orientadas para a satisfacdo das demandas
da sociedade, balizadas pelos objetivos do Estado.

Ressalta-se ainda que a formulacdo de politicas publicas ndo deve ser realizada de
forma unilateral pelos governantes, e sim a partir da identificacdo das demandas apresentadas
pela sociedade, manifesta atraves de seus representantes (classe politica) ou por meio de
grupos organizados, tais como entidades de classe, sindicatos, organizacdes sociais, dentre
outros, que formam a chamada Sociedade Civil Organizada (AMARAL e LOPES, 2008, p.
6).

Diversos sdo os modelos explicativos de politicas publicas, que buscam entender as
aces (ou ndo acdo) do governo, que influenciam a vida de seus cidaddos. Ndo sendo o
objetivo desta pesquisa individualiza-las, tem-se em resumo, que estas apresentam elementos
principais em comum, conforme leciona Souza (2006):

e A politica pablica permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e o que,

de fato, faz.

e A politica publica envolve varios atores e niveis de decisdo, embora seja
materializada através dos governos, e ndo necessariamente se restringe a
participantes formais, ja que os informais sdo também importantes.

e A politica publica é abrangente e ndo se limita a leis e regras.

e A politica publica é uma acéo intencional, com objetivos a serem alcanc¢ados.

e A politica pablica, embora tenha impactos no curto prazo, € uma politica de longo
prazo.

e A politica publica envolve processos subsequentes apds sua decisdo e proposicao,

ou seja, implica também implementacao, execucao e avaliagéo.
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Na presente pesquisa investigar-se-a4 quais as politicas publicas do governo, em suas
diferentes esferas, voltadas para o combate ao narcotréfico na regido da Triplice Fronteira
Amazonica. Dentre os aspectos abordados incluem-se o0 modo de planejamento, implantacéo e
execucdo dessas politicas, bem como a verificacdo se 0s objetivos propostos estdo em

conformidade com a demanda por seguranga publica na regido.
1.2 O Trapézio Amazodnico

O Trapézio Amazbdnico é a denominacdo dada a regido que engloba o ponto de
intersecdo das fronteiras entre Brasil, Peru e Colémbia, e os territdrios adjacentes em um raio
de aproximadamente sessenta quilébmetros, destes trés paises. Engloba assim, parte do
Departamento colombiano do Amazonas, Departamento peruano de Loreto e o estado
brasileiro do Amazonas.

Nele habita uma populacdo heterogénea, de aproximadamente 150 mil pessoas,
formada por diferentes etnias indigenas (ticunas, cocamas, yasha-mishara, uitoto e ocaina),
mesticos de origem local e migrantes andinos e de outros territorios amazonicos. Esta
populacdo concentra-se principalmente nos centros urbanos da regido, destacando-se as
cidades de Caballocha e Islandia, no Peru; Puerto Narifio e Leticia, na Colombia; e Atalaia do
Norte, Benjamin Constant e Tabatinga, no Brasil (CHAUMEIL,2000).

Figura 1- Espaco da Triplice Fronteira entre Brasil, Colémbia e Peru.

BRASIL

Leticia (CO)

Tabatinga (BR)

Fonte: Adaptado de Euzébio, 2014 por Luiz Felipe Balieiro
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Estas cidades — e a regido do Trapézio Amazdnico como um todo — acabam por
apresentar como caracteristicas: posicionamento periférico e distanciamento em relacdo ao
poder central de seus paises, baixa densidade populacional, populagéo carente de necessidades
béasicas e auséncia do Estado. Desse modo, acabaram por desenvolver ao longo dos anos, uma
relacdo estreita e complementar, de processos sociais e econdmicos.

Tome-se, por exemplo, o caso das cidades-gémeas de Tabatinga (Brasil) e Leticia
(Coldémbia), maiores cidades do Trapézio Amazodnico. Ambas sdo originarias de processos de
colonizacdo militar, que buscavam afirmar a soberania nacional e estabelecer os limites
territoriais de Brasil-Peru-Colémbia. Tabatinga surge a partir de um povoado estabelecido nos
arredores do Forte de Sdo Sebastido de Xavier, instalado em 1776 na confluéncia dos rios
Javari e Solimdes, com o objetivo de fiscalizar o trafego de embarcacdes na fronteira. Apesar
da destruicdo do forte, cujas ruinas desapareceram no inicio do século XX, o povoado se
desenvolveu, fazendo inicialmente parte do municipio de S&o Paulo de Olivenga (1891),
Benjamin Constant (1938), até obter a autonomia municipal em 1983.

Leticia, por sua vez, teve sua origem quase um século ap6s, com o povoamento nos
arredores do Posto Militar de San Antonio, instalado em 1867 pelos peruanos. Inicialmente,
passou a compor o territério colombiano em 1927, ap6s a assinatura do tratado Salomon-
Lozano em 1922, que fixava limites territoriais entre Peru e Colémbia. No entanto, em 1932,
um grupo de peruanos se revoltou e invadiu Leticia, reivindicando que o territdrio pertencia
ao Peru e dando inicio a um conflito armado entre os dois paises. Apenas dois anos depois,
em 1934, negociacdes de paz estabelecidas no Protocolo do Rio de Janeiro, reafirmaram o
estabelecido do tratado de 1922, considerando Leticia como integrante do territorio
colombiano. Em 1930, tornou-se capital da Comisaria del Amazonas, antiga forma de unidade
territorial colombiana, sendo elevada a categoria de municipio em 1963 e tornando-se, em
1991, a capital do recém-criado Departamento do Amazonas.

Durante a segunda metade do século XIX e inicio do século XX, a economia da
regido baseou-se no extrativismo de produtos de origem florestal, especialmente do latex
extraido das arvores de caucho ali existentes, com macica exploracdo da méo-de-obra escrava
indigena. Este ciclo durou até meados de 1920, quando a exemplo das demais zonas
produtoras de borracha da Amazonia, entrou em decadéncia em virtude da concorréncia do
latex produzido nas col6nias inglesas localizadas na Asia.

A partir de entdo, cresce a importancia da exploragdo madeireira na regido, nas regides
colombianas de Tarapacd e La Pedrera, bem como nas terras ao longo do rio Javari, em

territério brasileiro, com destaque no municipio de Benjamin Constant. Com a criacdo da
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legislagdo ambiental, demarcacgdo de terras indigenas e areas de preservacdo ambientais, na
segunda metade do século XX, a exploragdo madeireira comeca a declinar, gerando uma crise
econémica neste setor produtivo (STEIMAN, 2002).

Na década de 70, inicia-se 0 processo de escalada da producéo de cocaina, a fim de
suprir a demanda do mercado norte-americano. Com isso, a economia derivada do tréfico de
drogas, logo passa a ter uma importancia primordial na regido. As caracteristicas do
narcotrafico na regido e as consequéncias econémicas dele oriundas serdo melhores
exploradas em topico especifico desta pesquisa.

Independente do periodo analisado deve-se atestar a importancia dos corredores
hidrograficos formados pelos rios do Trapézio Amazdnico, nos processos de desenvolvimento
da regido. Estes corredores sdao formados pelos rios com origem no Peru e Colémbia e

adentram o territério brasileiro, conforme se observa na figura abaixo:

Figura 2- Fluxo fluviais no Trapézio Amazénico
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Destacam-se as rotas fluviais dos rios Caquetd-Japura, Putumayo-Igd e Marandn-
Amazonas, amplamente utilizados nos periodos que serviram como: rotas do contrabando, no

século XVIII; vias de exportagdo de borracha e madeira, ao longo do século XX; e mais
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recentemente para 0 escoamento de entorpecentes provenientes das regides produtoras do
Peru e Coldmbia. Além disso, a falta de ligacGes terrestres dos aglomerados urbanos do
Trapézio Amazonico, com as regides centrais dos paises que o compde, e as limitacGes
impostas pelos custos de transportes aéreos, faz com que os rios ali existentes, sejam o

principal meio de deslocamento das suas populacdes.

1.3 O Narcotrafico na Regido do Trapézio Amazoénico

O narcotréfico é uma das modalidades criminosas que mais movimenta dinheiro no
mundo. Em 2009, o Escritdrio das Na¢des Unidas sobe Drogas e Crime, divulgou relatério no
qual estima que o comércio de cocaina, gera uma receita bruta estimada em 84 bilhGes de
ddlares. Desta, a maior parte é gerada na América do Norte (35 bilhGes de ddlares) e Europa
Ocidental e Central (26 bilhdes). Além disso, os custos de producdo da cocaina foram
estimados em 1 bilhdo de ddlares anuais, que se destinam principalmente aos produtores das
regies andinas.t

O mercado de cocaina teve sua expansdo iniciada na década de 70 do século XX, de
forma a atender a crescente demanda por esta droga, especialmente nos Estados Unidos. No
periodo, surgem as grandes organizac¢des criminosas envolvidas na producdo e distribuicdo de
cocaina para aquele pais, como os cartéis de Cali e Medellin.

Assim, verifica-se a ampliacdo do cultivo de coca em diversas areas dos territorios de
Peru, Colémbia e Bolivia, estabelecendo um monopdlio da producdo da matéria-prima da
cocaina que persiste até os dias atuais.

Segundo Machado (2002), os modos de organizacgéo territorial do processo produtivo
de cocaina podem ser separados em duas formas diferentes. Na primeira, que perdurou até o
inicio dos anos 90, Peru e Bolivia teriam a predominéncia nos cultivos e producédo da pasta de
coca, enquanto que a Colémbia se firma como maior produtora e exportadora de cocaina,
estabelecendo assim uma divisdo transnacional do processo produtivo. Neste periodo, o papel
do territorio brasileiro como rota de exportagdo de cocaina ndo possui grande relevancia, uma
vez que esta era escoada aos Estados Unidos predominantemente pela costa do Oceano
Pacifico, passando pelo Mar do Caribe. Além disso, ndo se encontra uma base de dados
confiavel sobre apreensdes de entorpecentes, especialmente pasta base e cocaina, no territério

brasileiro, neste periodo.

! As estimativas referentes ao comércio global de drogas foram divulgadas no World Drug Report de 2009 da
UNODC, ndo sendo atualizadas nos relatdrios posteriores.



26

No entanto, a despeito da menor importancia nas rotas de exportagéo internacionais, a
regido do Trapézio Amazonico possuia importancia estratégica para o transporte da pasta base
produzida no Peru e Bolivia para o refino nos laboratorios colombianos localizados nos
departamentos de Caquetd, Putumayo e Guaviare, que eram transportados pelas ja
mencionadas rotas fluviais da regido.

Assim, surge na regido o Cartel de Leticia, liderado pelo narcotraficante Evaristo
Porras Ardila, e que se torna o principal fornecedor de coca para o Cartel de Medellin,
liderado por Pablo Escobar.

Impulsionada pela movimentacdo financeira do narcotréfico, a cidade de Leticia
experimenta um desenvolvimento econdmico sem precedentes, derivando na expansdo do
mercado imobiliario, com a construcdo de hotéis, residéncias e lojas comerciais, bem como o
aumento da circulacdo de bens de luxo, como automoveis, lanchas e motos. Além das moedas
nacionais de Peru, Colémbia e Brasil, o dblar era amplamente utilizado nas transacfes
comerciais, e surgiram inumeras casas de cdmbio, tanto em Leticia como em Tabatinga.

No periodo ente 1973 e 1993, a populacdo urbana de Leticia mais que triplica
passando de 5.849 para 17.187 habitantes.

Tabatinga também experimentou ganhos com a economia do narcotréafico. No periodo,
a moeda brasileira encontrava-se desvalorizada ante as demais, fazendo com que os precos do
comércio local se tornassem atrativos. De igual modo, a cidade passou por um aumento de sua
populacdo local, embora ndo haja dados estatisticos oficiais que atestem a populacdo no
municipio antes de 1991.

A pujanca econbmica de Leticia persiste até meados da década de 90, quando o
aumento da repressdo ao narcotrafico na Coldmbia, resultou na captura ou morte dos
principais narcotraficantes do pais e o desmantelamento dos grandes cartéis de drogas, a
exemplo do Cartel de Leticia, que teve seu lider Evaristo Porras, preso e seus bens
confiscados. A partir de entdo, Leticia passa por uma grave crise financeira, com declinio da

atividade comercial até entdo estimulada pelo trafico de drogas.

O aumento da repressao ao trafico de drogas na década de 1990 e seu apice em 1997
ocasionou a dissolucdo do Cartel de Leticia, o terceiro mais importante da
Coldmbia, e levou consigo o padrdo de crescimento econdmico da cidade até entdo.
Os bens dos traficantes colombianos da cidade foram confiscados (mansdes
luxuosas, as empresas, centros comerciais, hotéis, etc.), muitos chefes locais foram
presos ou fugiram. [...] Por volta de 2000, a situacdo financeira da Gobernacion del
Amazonas e da Municipalidad de Leticia era grave (STEIMAN, 2002, p. 69).
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No final dos anos 80 e inicio dos anos 90, o territorio colombiano passa a apresentar
também grandes areas de cultivo de coca, passando a concentrar todas as etapas da producgéo
do entorpecente. O mesmo ocorre, em sentido inverso, com Bolivia e Peru, onde se verifica o
aumento da producdo de cocaina. Desse modo, o carater transnacional do processo produtivo
é substituido por um método de organizacdo que concentra todas as etapas da produgdo nos
limites territoriais de cada pais.

In the 1990s, Colombia also became a major producer of coca leaf and coca paste.
On the other hand, Peru and Bolivia experienced a decrease in coca leaf production
and a trend towards cocaine production. In other words, there seems to be a
tendency towards a vertically integrated mode of organization within the limits of
each country (MACHADO, 2002, p.158).

Neste novo periodo, identifica-se ainda o surgimento de novos mercados
consumidores de cocaina, até entdo concentrados nos Estados Unidos, como a Europa e
Africa. Ante este novo cenario, aumenta também a importancia de rotas exportadoras que
passam pelo territdrio brasileiro, iniciadas nas regides de fronteira dos estados do Amazonas,
Acre, Rondbnia, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, até atingir os portos da costa brasileira e
dali os mercados finais via Oceano Atlantico.

Assim, verifica-se uma mudanca na utilizacdo das vias hidrograficas da regido no
processo de trafico de entorpecentes. Se antes estas eram utilizadas majoritariamente para o
transporte da pasta de coca produzida no Peru e Bolivia para os laboratérios de refino
colombianos, agora estas sdo utilizadas para o escoamento da pasta base e cloridrato de
cocaina para o0 mercado externo.

Ademais, na Ultima década, vem se observando uma mudanca do perfil do trafico de
cocaina no Brasil. Este vem deixando de ser um pais caracterizado como rota de transito,

passando a ser um importante mercado consumidor.

O Brasil contém aproximadamente metade da populagdo da América do Sul; é um
pais que € vulneravel tanto ao trafico, devido a sua geografia (o que o torna uma area
de preparacdo conveniente para cocaina traficada para a Europa), como ao consumo
de cocaina, devido a sua grande populagdo urbana. A Ultima estimativa oficial de
prevaléncia anual do consumo de cocaina no Brasil com base na populacdo geral
remonta a 2005. Uma pesquisa mais recente, entre estudantes de ensino superior nas
capitais brasileiras, estimou a prevaléncia de uso de cocaina em pé (de todas as
idades) a 3 por cento em 2009 (UNODC, 2014, p. 143).
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Diante deste cenério, é possivel afirmar que o trafico de cocaina mantém-se ativo na
regido do Trapézio Amazbnico e a sua repressao representa um desafio para o Estado

Brasileiro.

1.4 A producéao de coca e sua influéncia econdémica na regiéo

Como ja exposto anteriormente, o trafico de entorpecentes atua como um dos
dinamizadores econémicos da regido. Assim, torna-se importante tentar mensurar qual o
impacto econdmico gerado por esta atividade.

Primeiramente deve-se observar que a producdo mundial de folhas de coca restringe-
se a trés paises sul-americanos: Colémbia, Peru e Bolivia. A UNODC em parceria com 0s
governos destes paises realiza 0 monitoramento da extensdo dos cultivos de coca e divulga 0s
resultados obtidos em suas publicacbes. A principal delas é o World Drug Report, um
relatério anual que analisa a problemética das drogas de forma global em suas variadas
vertentes (producdo, trafico e consumo), tendo por base os dados mais recentes disponiveis.

Na versdo 2014 do WDR, que utilizou dados atualizados até fim do ano de 2012, a
area total de cultivos de coca foi estimada em 133.700 hectares, apresentando uma area 14%
menor que a do ano anterior € 21% menor do que observada no ano de 2002. Estas reducdes
sdo resultados de diversos programas de erradicacdo implementados nos paises produtores.

Tabela 1 - Cultivos llicitos de coca (em hectares)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Bol. | 21.600 23.600 27.700 25.400 27.500 28.900 30.500 30.900 31.000 27.200 25.300

Col. | 102.000 | 86.000 80,000 86.000 78.000 99.000 81.000 73.000 62.000 64.000 48.000

Per | 46.700 44.200 50.300 48.200 51.400 53.700 56.100 59.900 61.200 64.400 60.400

Tot. | 170,300 | 153,800 | 158,000 | 159,600 | 156,900 | 181,600 | 167,600 | 163,800 | 154,200 | 155,600 | 133,700

Legenda: Bol. — Bolivia; Col. — Colémbia; Per — Peru; Tot. — Total.
Fonte: Adaptado de World Drug Report 2014 por Luiz Felipe Balieiro

Na Coldmbia, a estratégia de reducdo de oferta de drogas ilicitas, na qual a reducéo
das areas de cultivo se insere, € realizada por meio de diversas a¢des que incluem: erradicacéo
manual, erradicagdo por meio de aspersdo aérea de herbicidas e substituicdo de voluntaria de
cultivos através de programas de desenvolvimento alternativo. Com isso, verifica-se que de
2011 para 2012, houve uma reducéo de 25% nos cultivos de coca no pais (UNODC, 2014).
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Na Bolivia, acdes de erradicacdo e programas de desenvolvimento alternativo vém
conseguindo reduzir as areas de cultivo de coca. No relatério Monitoreo de Cultivos de Coca
2013, produzido pela UNODC em parceira com o Governo da Bolivia, estimou-se em 23.000
hectares de cultivos de coca no pais, menor area observada desde o ano de 2003.

No Peru, os esforcos do governo carreados pela Comissdo Nacional para
Desenvolvimento e Vida sem drogas (DEVIDA) conseguiram pelo segundo ano consecutivo
reduzir os cultivos de coca, que somaram 49.800ha em dezembro de 2013, ou seja, 17,5% a
menos que o ano anterior (60.400ha) ou 22,7% a menos que o registrado em 2011 (64.400ha).
Esta reducdo se deve tanto por acdes de erradicacdo de cultivos ilicitos, bem como acbes de
desenvolvimento econdmico que levam ao abandono dos cultivos cocaleiros. Exemplo disto é
a disputa por méo de obra, ocasionada pela demanda gerada por obras publicas de governos
locais e regionais ou ainda por companbhias ligadas a exploracdo do Gas de Camisea, na regido
Central do Peru (UNODC, 2014).

Tendo-se obtido uma visdo geral sobre a producdo cocaleira, deve-se agora procurar
delimitar as areas com influéncia direta sobre a regido da Triplice Fronteira Amazonica.

Primeiramente, devemos observar que embora seja a origem de mais da metade da
cocaina apreendida no Brasil, o aprofundamento sobre a producdo de coca na Bolivia nao
deve ser realizado neste estudo. Isto porque, os limites territoriais bolivianos estdo distantes
da zona fronteirica ora analisada. Assim, as zonas produtoras de coca e cocaina produzidas na
Bolivia e sua posterior entrada em territério brasileiro, relacionam-se mais com a regido
Centro-Oeste de nosso pais, notadamente com os estados de Mato Grosso e Mato Grosso do
Sul.

J& a dindmica do mercado de cocaina colombiana também se afasta da fronteira, uma
vez que o principal destino da droga ali produzida sdo os Estados Unidos, utilizando com rota
de escoamento o Equador, México e paises da América Central. Ressalta-se ainda, que em
2013, ndo foram realizadas acOes de erradicacdo manual ou operacdes de aspersdo de
herbicida em cultivos de coca localizados nos departamentos de Vaupés e Amazonas que Sao
aquelas fronteirigas a regido oeste do Amazonas, ora estudada. De acordo com o World Drug
Report 2013, com informacg6es fornecidas pelo governo brasileiro, no ano de 2011, apenas
7,5% da droga fornecida em territorio nacional, possuia origem colombiana.

Com isso, é possivel afirmar que a producdo de coca no Peru é a que mais diretamente
se relaciona com o narcotrafico na regido da Triplice Fronteira Amazonica. Em 2013, a area
de coca cultivada no Departamento de Loreto foi estimada em 5.013ha, apresentando-se assim

como a terceira maior regido produtora de coca daquele pais. Quando se observa apenas a



30

zona do Bajo Amazonas, situada na provincia de Ramon Castilla, e que faz a fronteira
imediata com a regido do Alto Solimdes, chega-se a um quantitativo de 3.070ha de cultivos de
coca, percentual 3,8% superior ao ano anterior. Ressalte-se ainda, que o0 aumento dos campos
de coca no Bajo Amazonas s6 ndo foi superior devido as operagdes conjuntas realizadas pelas
forgas de seguranca do Peru e a Policia Federal do Brasil, principalmente por meio das
denominadas OperacOes Trapézio. No periodo de 2011-2012, a zona do Bajo Amazonas
apresentou o0 maior percentual de aumento de area planta de coca em todo o Peru, saindo de
1710 ha para 2959 ha, ou seja, um incremento de 73% em apenas 1 ano.

Além disto, ndo se deve ignorar que outras zonas cocaleiras, como a Alto Huallaga e
Marandn, também contribuem para o fluxo de entorpecentes na Triplice Fronteira Amazonica.
Isto porque as rotas fluviais oriundas destas localidades confluem para o rio Solim@es no
territorio brasileiro, formando assim vias naturais para o escoamento de entorpecentes.

A disposicdo geografica dos cultivos de coca no Departamento de Loreto, com
destaque para a proximidade daqueles localizados na zona do Bajo Amazonas € ilustrada pela

figura a seguir apresentada:

Figura 3- Extensdo dos cultivos de coca no Departamento de Loreto-Peru
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Uma vez delimitada a &rea de producdo de coca que se relaciona de forma mais

aproximada com o Trapézio Amazonico, busca-se agora mensurar o impacto econémico do

trafico de cocaina na regido. Para tanto, algumas premissas iniciais devem ser observadas.

Como exposto anteriormente, foram identificados em 2013, 60.400 hectares de
cultivos de coca. Estes cultivos seriam suficientes para a producdo de 121.242
toneladas de folhas de coca, das quais 9.000 sdo utilizadas em costumes
tradicionais, uso ancestral ou ainda pela industria, e o restante é empregado pelo
narcotrafico na obtencdo de derivados da coca (cloridrato de cocaina, pasta base).

A produtividade dos cultivos de coca varia conforme a zona em que este €
localizado. No Vale dos rios Apurimac e Ene (VRAE), que apresenta 0s maiores
niveis de producdo, sdo obtidas em média 3.627 quilos de folha de coca por
hectare plantado. J& na zona de La Convencion y Lares, o rendimento médio
obtido é de 1.457 kg/ha. Nem todas as zonas cocaleiras do Peru tém a sua
produtividade aferida nos relatorios de monitoramento, caso das zonas situadas no
Departamento de Loreto, como 0 Bajo Amazonas e Putumayo. Diante disto, sera
considerada para os fins de calculo de insumos disponiveis para o narcotrafico, que
estas zonas apresentam uma produtividade de 2.000kg/ha, que nada mais é do que
a produtividade média do Peru quando seus cultivos sdo analisados de forma geral.
Estdo sendo revisados pela UNODC os fatores de conversdo utilizados para se
estimar o potencial de producéo de cocaina pura (cloridrato de cocaina) a partir das
folhas de coca. Estes fatores levam em consideracdo: a extensdo do cultivo,
quantidade de folhas obtidas por hectare plantado, quantitativo de alcaloide
encontrado nas folhas e eficiéncia do processo laboratorial de extragdo do alcaloide
(UNODC, 2010). Com isso, sera considerada na presente pesquisa a taxa de
conversdo de 375 quilos de folha de coca para a obtencdo de 1 quilo de cloridrato
de cocaina. Esta taxa foi obtida por meio estudos cientificos do US Drug
Enforcement Administration (DEA), e utilizada nos WDR até o ano de 2008. Além
disso, considerar-se-a que a mesma quantidade de folhas de coca é necessaria para
produzir 1 kg de pasta-base de coca, subproduto anterior ao estado de cloridrato.

O quilo da folha de coca peruana € vendido por um preco médio de 4,3 dolares. J4,
0 quilo de pasta-base de cocaina é negociado, em média, por U$ 863,00
(oitocentos e sessenta e trés dolares), enquanto que o cloridrato de cocaina é

negociado por U$ 1310/kg. Nao se tem disponivel uma estatistica precisa de
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quanto de cocaina é comercializada na forma de pasta ou na forma de cloridrato.
Deste modo, utilizaremos nesta pesquisa um preco médio de U$ 1.000/kg de

cocaina.

Com base nas informacg6es apresentadas, podem ser obtidas as seguintes estimativas:

A venda de folhas de coca produzidas no Departamento de Loreto gera uma
movimentacao financeira de cerca de U$ 43 milhGes.

Apenas no Departamento de Loreto, seriam produzidas anualmente 26,7 toneladas
de cocaina (pasta-base ou cloridrato). Considerando-se o preco de U$ 1000/Kg,
obtém-se que a vendas anuais de cocaina ali produzida, movimentam U$ 26,7
milhdes ou 61 milhGes de reais. Ressalte-se que estes patamares devem ser
considerados um quantitativo minimo de producdo, uma vez que utiliza fatores de
conversdo defasados®.

Assim, apenas a cocaina produzida no Departamento de Loreto e cujo destino é o
Brasil por meio da Triplice Fronteira Amazonica, possui um impacto econdmico
equivalente ao setor agropecuario e superior a atividade industrial nos municipios
de Atalaia do Norte, Benjamin Constant e Tabatinga, que juntos movimentaram,
respectivamente, 62 e 58,6 milhdes de reais no ano de 2011 (SEPLAN, 2013).

Desta forma, observa-se que mesmo utilizando de uma estimativa conservadora, pode-

se afirmar que a atividade do trafico de entorpecentes possui um elevado impacto econémico

na regido do Trapézio Amazonico. Evidencia-se assim, que é necessaria uma ampla acdo do

Estado brasileiro, de forma a enfrentar a problematica do narcotrafico de forma adequada, a

fim de tentar reduzir o impacto deste sobre a regido ora analisada.

2 Evidencia-se assim uma distorgdo decorrente da falta de atualizagdo dos fatores de conversdo, uma vez que a
estimativa obtida pelo comércio da folha de coca é superior a venda de cocaina, que possui maior valor

agregado.
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2 FORCAS DE SEGURANCA PUBLICA NA REGIAO E A POLITICA FEDERAL DE
SEGURANCA PARA A FAIXA DE FRONTEIRA

Uma vez apresentadas as caracteristicas do narcotrafico no Trapézio Amaz6nico, este
capitulo busca identificar quais sdos 0s 0Orgdos estatais responsaveis pelo combate a
criminalidade que estdo presentes na regido, observando quais sdo suas atribuicdes
institucionais e como estdo estruturados. Além disso, estuda-se qual a politica de seguranca
publica do Governo Federal voltada para a faixa de fronteira, na qual o Trapézio Amaz6nico
esta inserido.

Inicialmente, tem-se que a Constituicdo Federal brasileira, em seu artigo 144

estabelece:

A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgdos: | - policia federal; Il - policia rodoviaria
federal; 111 - policia ferroviaria federal; IV - policias civis; V - policias militares e
corpos de bombeiros militares [...].

Por sua vez, a Constituicdo do Estado do Amazonas enuncia em seu artigo 114:

A Seguranca Publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio publico e privado, através de um Sistema de Seguranca, integrado pelos
seguintes 6rgdos: | - Policia Civil; Il - Policia Militar; Il - Corpo de Bombeiro
Militar; 1V - Departamento Estadual de Transito [...].

Assim, nota-se que 0 exercicio da seguranca publica é materializado por meio de
diferentes instituicdes. Estas, por sua vez, possuem caracteristicas proprias, que se distinguem
uma das outras, mas que devem convergir para um objetivo em comum, que é a preservacao
da paz social.

N&o se pretende nesta pesquisa, dissecar todas as nuances que distinguem os 6rgdos de
seguranga publica, mas sim apresentar 0s principais pontos nos quais suas competéncias se
aproximam ou se distanciam no combate ao trafico de entorpecentes na regido da Triplice
Fronteira Amazonica.

Desta maneira, observa-se que dos érgdos mencionados, a Policia Rodoviaria Federal
e a Policia Ferroviaria Federal ndo serdo objetos deste estudo, uma vez que inexistem
rodovias e tampouco ferrovias federais no Alto Solimdes. De igual maneira, ndo seréo
abordados o Corpo de Bombeiros Militar, pois sua missdo institucional é a atuacdo em casos

que ensejam acgdes de defesa civil, como casos de calamidades publicas (enchentes,
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incéndios), no resgate de pessoas e bens, ou ainda no socorro médico de emergéncias pré-
hospitalar; e o Departamento Estadual de Trénsito, que é o responsavel pela fiscalizacdo do
cumprimento das normas de transito, e que por uma peculiaridade da legislacdo amazonense
esta inserido como 6rgédo de Seguranca Publica.

Desse modo, inicia-se agora a analise de como estdo estruturadas e de que modo

atuam as policias civil, militar e federal, na regido do Trapézio Amazénico.

2.1 Policia Federal

O Departamento de Policia Federal ¢ uma instituicdo policial, inserida na estrutura
organizacional do Ministério da Justica, cuja existéncia esta prevista no texto constitucional,

que em seu artigo 144, 81° e incisos dispde:

A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

| - apurar infragBes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de
bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autirquicas e empresas
pUblicas, assim como outras infrages cuja pratica tenha repercussdo interestadual
ou internacional e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazendéaria e de outros 6rgédos
publicos nas respectivas areas de competéncia;

111 - exercer as fungdes de policia maritima, aérea e de fronteiras;

I11 - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judiciaria da Unido.

Assim, da simples leitura dos dispositivos constitucionais, ja se pode destacar as
atribuicbes da Policia Federal que se relacionam com o presente estudo, quais sejam, a
prevencdo e repressdo ao trafico de entorpecentes e o exercicio das fungdes de policia de
fronteiras.

No Amazonas, a Policia Federal se faz presente por meio da Superintendéncia
Regional (SR/AM), maior estrutura administrativa no ambito estadual, localizada na capital
Manaus, diretamente subordinada a Diregdo-Geral em Brasilia e dirigida pelo Superintendente
Regional; esta por sua vez, possui diversas delegacias denominadas conforme suas
competéncias, como por exemplo, a Delegacia Especializada em Crimes Fazendarios —
Delefaz e a Delegacia de Imigracdo — Delemig.

Dentre as delegacias da SR/AM, destacam-se a Delegacia de Repressdo a
Entorpecentes (DRE), que € a unidade responsavel pelo combate ao narcotrafico em todo o

Estado, e a Delegacia de Policia Federal de Tabatinga (DPF/TBA), que por sua localizacéo
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estratégica na regido da Triplice Fronteira Amazonica, é a primeira unidade de combate ao

trafico de entorpecentes na regiéo.

Figura 4- Delegacia da Policia Federal em Tabatinga
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Além das delegacias, a SR/AM possui trés postos avancados, que sdo unidades
menores, sem efetivo fixo, localizados nos municipios de Sdo Gabriel da Cachoeira, Santo
Antbénio do Ica e Tefé.

A Policia Federal é o 6rgao que mais apreende cocaina no Amazonas, com uma média
anual em torno de duas toneladas. Em geral, as apreensdes sdo fruto da fiscalizacdo rotineira
de embarcacdes que navegam pelo rio Solimdes, e que sdo realizadas desde 0 momento de
embarque no Porto de Tabatinga e continuam ao longo do trajeto, em vistorias na Base
Garatéia, localizada no municipio de Santo Antbénio do I¢4, ou ainda em abordagens nas
cercanias de municipios como Tefé, Manacapuru até se chegar em Manaus.

Como ja mencionado anteriormente, a Delegacia da Policia Federal em Tabatinga,
possui importancia estratégica no combate a entrada da cocaina proveniente dos paises
produtores no territorio brasileiro. E a partir desta delegacia que sdo desencadeadas as
principais operagOes policiais contra organizages criminosas responsaveis pela venda no
atacado de cocaina, a exemplo da Operagdes Ilhas.

Desencadeada em 2011, a Operacdo Ilhas teve por objetivo desarticular uma
organizagdo criminosa liderada pelo peruano Jair Ardela Michhue, o “Javier”. Desde 2006,
Javier estabeleceu-se na regido da Triplice Fronteira Amazonica e iniciou uma operacao de

fornecimento de cocaina para o Brasil, abastecendo principalmente as regides Norte e
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Nordeste. Ao longo dos anos, Javier ficou conhecido como o mais violento traficante da
regido, ordenando varios assassinatos tanto no Peru como no Brasil, na disputa pela
hegemonia do narcotrafico na fronteira.

Javier foi preso em 2011, durante o desencadeamento da operacdo llhas, quando
tentava fugir em uma lancha que navegava no rio Javari, nas proximidades da fronteira entre
Brasil e Peru. Além de Javier foram presas outras 14 pessoas que integravam a organizacao.
Atualmente Javier cumpre pena de 25 anos de reclusdo por trafico internacional de
entorpecentes e porte ilegal de arma de uso permitido e restrito, no Presidio Federal de Porto
Velho. No entanto, seu irmao mais novo, Jesus Ardela Michhue, conhecido como “Chibolo”,
permanece procurado pelas policias do Brasil e Peru, e é considerado o atual lider dos
remanescentes da organizacdo criminosa.

Ressalta-se ainda, que em Tabatinga sdo articuladas as a¢fes conjuntas de repressdo ao
narcotrafico com forcas policiais da Colémbia e do Peru. Ademais, além de drogas, a
Delegacia da Policia Federal em Tabatinga registra também a apreensdo de grandes
quantidades de dinheiro (ddlares e reais) que vém no fluxo inverso, ou seja, de Manaus para a
regido de fronteira, enviado pelas organizacBes criminosas baseadas na capital, com o
objetivo de pagar os carregamentos de cocaina.

No entanto, apesar da relevancia da unidade da Policia Federal no enfrentamento ao
trafico de drogas, as acdes da Delegacia de Tabatinga sdo limitadas por uma série de fatores, a
seguir expostos.

Inicialmente, tem-se que todo o quadro funcional da Delegacia de Tabatinga é
composto por menos de 40 servidores (delegados, agentes, escrivaes e peritos). Ressalta-se
que este efetivo ndo se dedica exclusivamente ao desenvolvimento de aces de combate ao
narcotrafico, e sim para o exercicio de todas as atribui¢cdes da Policia Federal, como combate
ao contrabando e descaminho, controle do fluxo de migragdo na fronteira, combate ao trafico
internacional de armas e animais silvestres, dentre outras. Além disso, a DPF/TBA possui
circunscricdo sobre outros oito municipios amazonenses: Amaturd, Atalaia do Norte,
Benjamin Constant, Carauari, Jutai, Santo Antonio do I¢4, Sdo Paulo de Olivenga e
Tonantins, cujos territorios somam uma area total de aproximadamente 227 mil kmz2, o que faz
com que a discrepancia entre 0 numero de servidores para a demanda de servico existente seja
ainda maior.

Verifica-se, que a deficiéncia de pessoal ndo é exclusiva apenas da unidade de
Tabatinga, mas de toda a Superintendéncia da Policia Federal no Amazonas. Esta apresenta

um dos mais baixos indices de lotacdo dentre as unidades da PF, de acordo com os critérios



37

estabelecidos pelo proprio 6rgdo®. Em dezembro de 2010, Gltimo ano em que os dados
referentes a quantidade de servidores lotados na SR/AM foram publicamente divulgados,
somavam um total de 273 policiais dentre as diversas carreiras existentes no 0rgao
(delegados, escrivdes, agentes, peritos e servidores administrativos). Ndo obstante o baixo
efetivo da SR/AM, esta ainda sofre com os recrutamentos de seus de servidores para
atividades em outras unidades, em especial nos 6rgdos centrais.

Ainda em relacdo a questdo do efetivo da Policia Federal no Amazonas, hd uma
evidente dificuldade em fixar policiais na regido de fronteira. No Relatorio de Auditoria
Operacional — Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas, divulgado em 2012 pelo
Tribunal de Contas da Unido, constatou-se que o tempo médio de lotacdo na Delegacia de
Tabatinga € de apenas 1,4 anos. No mesmo relatdrio, constatou-se que a politica de incentivos
existente na Policia Federal ¢é insuficiente para garantir a permanéncia do efetivo policial na
regido de fronteira. Cria-se assim um quadro, no qual as unidades da Policia Federal
localizadas em zonas de fronteira, caso da DPF/TBA, em geral tém seu efetivo composto por
servidores recém-ingressos na instituicdo e que permanecem o menor tempo possivel na
localidade, sendo removidos via concurso de remocdo interna ou ainda por interesse da
administragdo.

Objetivando criar incentivos para a fixacdo de servidores da Policia Federal e de
outras carreiras do servico publico federal em localidades consideradas estratégicas, foi
publicada a Lei 12.855/2013, que cria uma indenizacdo a ser paga aos servidores lotados
nestas localidades. Conforme a previsdo legal, esta indenizacao teria o valor de R$ 91,00 a ser
pago por dia de servico na localidade. No entanto, até a presente data, a referida lei ndo foi
regulamentada, o que impede a sua efetiva aplicacio. Com isso, sdo frequentes as
manifestacdes de entidades de classe das categorias a serem beneficiadas com a lei, exigindo
do Governo a edigédo do decreto regulamentador.

Além das caréncias de pessoal, a SR/AM ainda enfrenta outras dificuldades na
realizacdo de seus objetivos, enumeradas em seu Relatorio de Gestdo do Exercicio de 2013,
tais como: corte no orcamento da unidade, dificuldades logisticas da regido, auséncia de
embarcacOes e aeronaves para 0 transporte de pessoal e material, bem como para
operacdes/diligéncias no interior do Estado do Amazonas.

Mesmo diante destes fatores complicadores, a Policia Federal ainda é o 6rgdo de

seguranga publica que obtém os resultados mais expressivos na luta contra o narcotrafico no

¥ Informagao presente no Relatério de Gest&o 2011 da SR/AM, embora os critérios de lotacio estabelecidos pela
Policia Federal ndo sejam especificados.
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estado. Em 2013, a SR/AM apreendeu 1.882 quilos de cocaina, por meio da DPF/TBA ou da
Delegacia de Repressédo a Entorpecentes (DRE).

Em 2011, a Policia Federal deflagrou a Operacdo Trapézio, realizada em parceria com
a Direccion Antidrogas da Policia Nacional do Peru (Dirandro-PNP), com o objetivo de
erradicar plantios de coca e destruir laboratorios de refino de drogas, diretamente no territorio
peruano. Assim, busca-se afastar os plantios de coca da area imediatamente vizinha ao
territério brasileiro, objetivo este que vem sendo parcialmente alcancado, uma vez que
conforme mencionado anteriormente, o ritmo de crescimento dos plantios de coca na zona do
Bajo Amazonas peruano, diminuiu consideravelmente no periodo 2012-2013, quando
comparado com o periodo 2011-2012.

Além da Operagdo Trapézio, a Policia Federal também realiza de forma permanente
desde 2011, a Operacdo Broca, que tem por objetivo identificar eventuais plantios de coca no
territorio brasileiro, bem como realizar estudos cientificos relativos a producéo da droga, em
especial sobre os insumos empregados e a razdo de droga produzida a partir de determinada
quantidade de matéria prima e outros insumos.

Ademais, em 2013 foram iniciadas as atividades da nova Base Anzol, que estava
desativada desde 2009. Construida com o formato de uma base de policiamento flutuante com
capacidade para até 24 policiais, podendo ser deslocada para pontos estratégicos, a Base
Anzol constitui uma importante ferramenta para 0 combate ao narcotréafico nos rios da regido,
podendo inclusive servir como Centro de Comando de operacdes policiais realizadas em areas

distantes de sedes municipais, a exemplo das realizadas no rio Javari.

Figura 5- Base Anzol
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Diante do cenério exposto, restaram evidenciadas as principais a¢fes e os desafios da
Policia Federal no combate ao trafico de entorpecentes no Amazonas e em especial, na regido

da Triplice Fronteira Amazonica.

2.2 Policia Civil

A Policia Civil é um o6rgao integrante do Sistema de Seguranca Publica do Amazonas,
cujas atribuicdes estao estabelecidas no art. 115 do Constituicdo do Estado do Amazonas que

dispoe:

ART. 115. A Policia Civil, instituida por Lei como 6rgdo permanente, estruturada
em carreira, dirigida por Delegado de Policia de carreira, em atividade, com no
minimo dez anos de efetivo exercicio no cargo, incumbe, ressalvada a competéncia
da Unido:

I - as funcBes da Policia Judiciaria e a apuracdo de infracBes penais, exceto as
militares

Il - a realizacéo de pericias criminais e medico-legais;

111 - a realizagdo de pericias criminais de quaisquer natureza;

IV - a identificacdo civil e criminal.

Assim, pode-se dizer que a competéncia da Policia Civil na apuracdo de infracdes
penais € residual, ou seja, excluidas aquelas cuja atribuicdo € da Policia Federal (art. 144, 81, |
da CF) e as de natureza militar, todas as demais infragdes penais ocorridas no estado do
Amazonas devem ser investigadas pela Policia Civil.

No tocante ao trafico de drogas em regides de fronteira, a principio, tem-se que a
competéncia para investigacdo das organizagdes criminosas responsaveis pelo ingresso de
entorpecentes produzidos no exterior no territério nacional é da Policia Federal com posterior
julgamento pela Justica Federal. No entanto, isto ndo significa que a Policia Civil ndo possui
atribui¢cBes no combate ao tréafico de drogas, conforme se observa a seguir.

Primeiramente, para que seja fixada a atribuicdo da Policia Federal e posteriormente
fixada a competéncia da Justica Federal, deve estar caracterizada a internacionalidade do
ilicito, conforme dispde a Sumula 522 do Supremo Tribunal Federal: “Salvo ocorréncia de
trafico para o exterior, quando, entdo, a competéncia seré da justica federal, compete a Justica
dos estados o processo e julgamento dos crimes relativos a entorpecentes”.

Desse modo, nos casos em que a atuacdo de um grupo criminoso envolvido com o
trafico de entorpecentes esteja restrita ao territério nacional, a competéncia para 0 seu
julgamento é da Justica Estadual e a atribuicdo investigativa é da Policia Civil. Este em geral

€ 0 caso em que estdo inseridos os narcotraficantes que efetuam diretamente a venda ao
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usuario final da droga, ou seja, aqueles que gerenciam os locais de venda de entorpecente,
conhecidos como bocas de fumo.

Além disso, eventual investigacdo sobre trafico de entorpecentes realizada pela Policia
Civil na qual haja davida sobre o ambito de atuacdo do grupo criminoso, esta deve ser
concluida. Ao término do inquérito policial, verificada a transnacionalidade do grupo
criminoso, este pode ser remetido & Justica Federal, que aproveitara os atos investigativos
produzidos.

Ressalte-se ainda, que crimes de homicidios eventualmente motivados por disputas
entre narcotraficantes deverdo ser investigados pela Policia Civil.

Verifica-se assim que ha uma complementariedade entre as atribuicGes das policias
federal e civil nas investigacGes de trafico de entorpecentes, em que a atuacdo de um 6rgdo
ndo deve inibir o outro, mas sim produzir a soma de esforgos no combate a esta modalidade
criminosa.

No entanto, a estrutura da Policia Civil para o combate ao trafico de entorpecentes no
Amazonas apresenta deficiéncias semelhantes aquelas da Policia Federal, anteriormente
expostas.

Atualmente, a Lei Delegada n° 87/2007 dispde sobre as finalidades e estrutura
organizacional da Policia Civil do Amazonas. Nela esta prevista a existéncia de duas unidades
que a principio, seriam as unidades responsaveis por investigaches de organizacGes
criminosas envolvidas com o narcotrafico no Estado: O Departamento Especializado em
Combate as Organizacdes Criminosas (DRCO) e o Departamento de Investigacdo sobre
Narcoticos (DENARC).

As atribuicdes do DRCO estdo estabelecidas no art. 4° 1ll da referida lei, que

estabelece:

Il - DEPARTAMENTO ESPECIALIZADO EM COMBATE AS
ORGANIZACOES CRIMINOSAS - coordenacdo, gerenciamento e controle das
informagdes fornecidas pela Divisdo de Combate as Organiza¢6es Criminosas e das
Delegacias; elaboragdo de planos e avaliacdo de medidas de seguranga, decorrente
da andlise estatistica policial de dados e realizacdo de estudos sigilosos ou ndo, para
fins operacionais das informacdes recebidas;

Ja o DENARC tem suas competéncias previstas no inciso 1X do mesmo artigo:

IX - DEPARTAMENTO DE INVESTIGACAO SOBRE NARCOTICOS -
coordenagdo e atuagdo na prevencgdo e repressao dos crimes de trafico ilicito e uso
indevido de substancias entorpecentes que determinem dependéncia fisica ou
psiquica ou de matérias primas ou plantas destinadas a sua preparagdo; apuragao dos
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desvios, furtos ou roubos de substincias entorpecentes ou que determinem
dependéncia fisica ou psiquica e na destruicdo das plantas nativas ou cultivas que
sirvam para a producdo de substancias entorpecentes ou que determinem
dependéncia fisica ou psiquica, bem como a troca de informacdes com as demais
autoridades policiais do Pais, com dérgdos administrativos federais e estaduais;
fiscalizacdo e controle do emprego e do uso clinico regular de tais substancias;

Desse modo, da leitura dos dispositivos legais expostos, pode-se afirmar que
legalmente, cabe ao DENARC o papel principal na apuracdo de crimes de trafico de
entorpecentes. J& ao DRCO, caberia o papel de elaborar planos e estudos sigilosos para fins
operacionais. No entanto, a realidade mostra-se bem diferente do marco legal estabelecido.

Inicialmente, deve-se informar que o DENARC nunca foi instalado e concretamente
inserido na Policia Civil do Amazonas. Assim, o papel de unidade de combate e investigacdo
ao trafico de entorpecentes na PCAM é exercido pela Delegacia Especializada em Repressao
e Prevencado a Entorpecentes (DEPRE), que estranhamente, ndo tém sua existéncia legalmente
prevista no rol de delegacias especializadas do art. 3°, V da Lei Delegada n°® 87. Assim, tem-
se um verdadeiro paradoxo administrativo na Policia Civil, a unidade legalmente prevista para
0 combate ao narcotrafico ndo existe de fato e aquela que realmente atua no enfrentamento ao
mesmo nao existe no plano legal.

Ja o DRCO, ao invés de atuar como formulador estratégico da atuacdo operacional das
delegacias no combate ao crime organizado, atua de forma independente como mais uma
delegacia, em casos de maior repercussao.

Quando se analisa a presenca da Policia Civil na regido do Alto Solimdes, verifica-se
uma grande deficiéncia de efetivo.

Atualmente em Tabatinga, estdo estabelecidas duas delegacias da PCAM, a Delegacia
Interativa de Policia Civil (DIP) e a Delegacia Especializada em Crimes contra Mulher,
Protecdo a Crianca e ao Adolescente, Apuracdo de Atos Infracionais e Crimes contra 1dosos
(DECCMI). A DECCMI compete a apuracéo de todos os crimes que sua prépria denominagao
especifica, enquanto ao DIP, cabe a apuragdo de todos os demais ilicitos ocorridos na cidade,
como furtos, roubos, homicidios e o trafico de entorpecentes. Para realizar todas as suas
atividades, ambas as delegacias compartilham um efetivo de apenas 11 policiais, sendo 4
delegados, 6 investigadores 1 escrivéo.

Com isso, as atividades de investigacdo no municipio séo inviabilizadas, ficando a
atividade da Policia Civil, basicamente restrita ao atendimento publico para o registro de

ocorréncias e realizacdo dos procedimentos legais em casos de prisdo em flagrante.
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Situagdo ainda mais limitada ¢ a identificada nos municipios de Benjamin Constant e
Atalaia do Norte, onde o efetivo da PCAM ¢ restrito a apenas 5 e 2 policiais civis,
respectivamente.

Diante deste quadro, verifica-se que a complementaridade de acGes de combate ao
trafico de entorpecentes entre a Policia Federal e Policia Civil na regido da Triplice Fronteira
Amazonica esta inviabilizada, fazendo com que esta acabe se concentrando no 6rgéo policial

federal.
2.3 Policia Militar

A Policia Militar do Amazonas é outro 6rgao policial integrante do Sistema de
Seguranca Publica, com atuacio na regido da Triplice Fronteira Amazonica. A ela compete as
acOes de policiamento ostensivo e atuando de maneira preventiva e repressiva, a fim de
garantir a manutencdo da ordem publica e restaurd-la em casos de perturbacdo, conforme
previsdo do artigo 116 da Constituicdo do Estado e artigo 3° da Lei Estadual n°® 3514/2010.

Na regido ora pesquisada, esta localizado o 8° Batalhdo da Policia Militar (BPM), com
sede na cidade de Tabatinga e que exerce o comando sobre todas as demais unidades da
Policia Militar no Alto Solimdes, a exemplo de Benjamin Constant, onde esta instalada a 22
Companhia do 8° BPM.

Diante da responsabilidade legal de realizar as agGes de policiamento ostensivo, o 8°
BPM € a instituicdo policial com maior efetivo na regido, com cerca de 130 policiais na
cidade de Tabatinga. Este nimero de policiais foi atingido no final do ano de 2013, apds a
implantacéo do Programa Ronda no Bairro na cidade”.

A Policia Militar possui importante papel no combate ao trafico de entorpecentes,
muito embora ndo tenha atribuicdo de investigar a atuacdo dos grupos criminosos envolvidos
nesta modalidade criminosa, papel que cabe as policias civis e federal. Sua relevancia decorre
primordialmente da sua atividade rotineira, uma vez que a presenca ostensiva nas ruas tende a
inibir o narcotrafico local, nas ja citadas bocas de fumo. Ademais, por seu maior contato com
a populagdo, a Policia Militar é a principal canalizadora das denuncias da populagdo, que
resultam tanto em prisdes em flagrante, como servem de elementos de informacdo para os

Orgdos de seguranca investigativos.

* Criado em 2011, o Programa Ronda no Bairro estabelece um ntimero fixo de policiais que devem atuar em
areas geograficas pré-estabelecidas a partir de estudos elaborados pelas secretarias de Seguranga Publica e
Planejamento do Amazonas. Apds ser implantado em Manaus ao longo de 2011 e 2012, o programa foi
estendido para municipios do interior do estado, chegando a Tabatinga em novembro de 2013.
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Outro aspecto que deve ser ressaltado é que assim como a Policia Civil deveria atuar
de forma complementar a Policia Federal nas atividades investigativas, semelhante papel deve
ser desempenhado pela Policia Militar no tocante as atividades de policiamento ostensivo,
especialmente no patrulhamento fluvial da regido entre Brasil, Colémbia e Peru. No entanto,
muito embora seja o 6rgdo com maior presenca na regido, o seu efetivo ainda €
significativamente reduzido, em comparagdo, o Departamento de Policia Amazonas da Policia
Nacional da Colémbia, baseado em Leticia, possuia em 2008, 390 policiais. Ja as cidades de
Benjamin Constant e Atalaia do Norte possuem um efetivo total de apenas 26 e 7 policiais
militares, respectivamente. Desta maneira, de igual modo como a Policia Civil, as acdes de
complementaridade as atividades da Policia Federal, que poderiam fortalecer a fiscalizacéo
terrestre e em especial, a fluvial, mostram-se inviabilizadas.

Assim, a exemplo dos outros Orgdos policiais presentes na Triplice Fronteira do
Amazonas, a Policia Militar também apresenta uma capacidade de atuacdo limitada imposta
por suas deficiéncias estruturais.

A presenca dos 6rgaos de seguranca publica em cada um dos municipios mencionados

é resumida na tabela a seguir apresentada.

Tabela 2 - Efetivo dos drgéos de Seguranga Publica (em namero de integrantes)

) unicipio Tabatinga Benjamin Constant Atalaia do Norte
Orgéo

Policia Federal 27 -- --
Policia Militar 131 26 7
Policia Civil 11 5 2

Dados de julho de 2014. Fonte: Secretaria de Seguranga Publica do Amazonas.

Assim, constata-se que todas as for¢as de seguranca publica com presenca no Trapézio
Amazonico apresentam deficiéncias estruturais e escassez de efetivo, o que acaba por

restringir suas acoes na regiao.

2.4 O Plano Estratégico de Fronteiras

O Plano Estratégico de Fronteiras do governo federal é o primeiro plano brasileiro a
abordar a problematica da criminalidade na faixa de fronteira brasileira em sua totalidade. A
partir da edicdo do plano federal, foi fomentada a criagdo de Planos Estaduais de Seguranca
Publica na Fronteira nos estados que possuem territorios fronteirigos com outros paises, a

exemplo do Amazonas.
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Em 2011, a Presidéncia da Republica publicou o Decreto n°® 7496 que instituiu o Plano
Estratégico de Fronteiras. Trata-se do primeiro ato normativo do Governo Federal que busca
tracar diretrizes e objetivos, visando a prevencdo e repressao de delitos transfronteiricos ou
praticados na faixa de fronteira. Ressalta-se que anteriormente a criagdo o Plano Estratégico
de Fronteiras (PEFRON), o programa que norteava de forma global as agOes de seguranca
publica no Brasil, era o Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania —
PRONASCI, criado pela lei n° 11530/2007, que ndo prevé nenhuma acéao especifica relativa a
seguranca nas fronteiras.

O PEFRON possui duas diretrizes, enunciadas em seu artigo 2°:

| - a atuagdo integrada dos 6rgdos de seguranca publica, da Secretaria da Receita
Federal do Brasil e das Forcas Armadas; e
Il - a integracdo com os paises vizinhos.

A partir destas diretrizes foram delineados os objetivos do PEFRON, enumerados em
seu artigo 3°:

| - a integracdo das acles de seguranca publica, de controle aduaneiro e das Forgas
Armadas da Unido com a acdo dos Estados e Municipios situados na faixa de
fronteira;

Il - a execucdo de agdes conjuntas entre os 0rgdos de seguranca publica, federais e
estaduais, a Secretaria da Receita Federal do Brasil e as For¢as Armadas;

Il - a troca de informagBes entre os drgdos de seguranca publica, federais e
estaduais, a Secretaria da Receita Federal do Brasil e as For¢as Armadas;

IV - a realizagdo de parcerias com paises vizinhos para atuacdo nas agdes previstas
no art. 1°; e
V - aampliacdo do quadro de pessoal e da estrutura destinada a prevencao, controle,
fiscalizacéo e repressdo de delitos na faixa de fronteira.

Da simples leitura das diretrizes e objetivos do PEFRON é possivel afirmar que estes
visam incrementar as formas de atuacdo dos orgdos de seguranca publica na fronteira, com
atencdo especial em um aspecto: integragéo.

A integracdo, em uma conceituacdo propria, pode ser entendida como a unido de
elementos que agem de forma isolada, a fim de formar um conjunto que atua como um todo.
Desse modo, em relagdo as acbGes na fronteira, tem-se que os diversos OSP, cujas
caracteristicas e atribuicdes foram anteriormente expostas, devem se aproximar e estabelecer
métodos coordenados de atuacdo a fim de otimizar o emprego de seus recursos humanos e
materiais.

Embora a unido de esforcos em prol de um objetivo em comum possa parecer algo

Obvio, quando se trata de instituicGes publicas, faz-se necessaria a criacdo de uma
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normatizacdo burocrética - por meio de acordos de cooperacao, planos integrados, protocolos
da acdo, dentre outros instrumentos — a fim de que a ideia de integragcdo deixe de ser apenas
uma intencdo e efetivamente se concretize.

A atuacdo integrada surge como um imperativo frente a transnacionalidade da atuacao
do crime organizado, que se aproveita da formacdo de redes resultantes do processo de
globalizagdo. A dindmica do narcotréfico na fronteira amazobnica, conforme j& descrita
anteriormente em topico anterior, € um exemplo claro das redes transnacionais do delito.
Inicia-se a partir das plantaces de coca, nos territorios colombiano e principalmente peruano,
onde também passam pelo processo de manufatura em cocaina. Em seguida, aproveitando a
permeabilidade e fragilidade da presenca estatal na zona de fronteira, encontra ali um dos
pontos de entrada no territorio brasileiro, onde parte € consumida no mercado interno e o
restante segue a rota transatlantica, até chegar aos paises africanos e europeus.

Deste modo, como contraponto a agilidade das redes criminosas transnacionais, devem
surgir redes entre OSP, a fim de se criarem estratégias eficientes de enfrentamento a atividade

delituosa. Nesse sentido, leciona Campos (2009, p. 156):

Dessa forma, seu enfrentamento deve ser pautado por estratégias que se aproximem
desta interacdo, fazendo surgir agdes em rede entre os 6rgdos de seguranga publica.
A seguranga em rede ocorre inicialmente pelo reconhecimento do fato de que as
competéncias legais dos atores voltados para a seguranga puUblica séo
complementares, passando pela organizacéo e realizacdo conjunta e coordenada de
acOes e pela andlise continuada de cenarios, com 0 objetivo de prevencdo e
repressdo ao delito. Essa construcdo de seguranga em rede € um mister no palco
mundial, porém os governos federais devem estar motivados para a integracdo
interna e externa dos 6rgaos de seguranca publica, por meio do desenvolvimento de
politicas publicas integradoras direcionadas para as regides de fronteira.

A seguranga publica em regides de fronteira deve ter a condi¢do de estratégia
integradora sob pena de ineficiéncia das agBes compartimentadas e dissociadas
desenvolvidas pelos diversos atores neste cenario.

Com isso, tem-se que o PEFRON é um importante avango nesta direcdo, pois
estabelece que o principal caminho para o fortalecimento das acdes do Estado brasileiro nas
acoes que envolvem os delitos transnacionais e na faixa de fronteira, passa pela atuacdo
conjunta dos OSP ali estabelecidos. Além disso, 0 PEFRON inova ao estabelecer que o
combate a atividade criminosa transnacional ndo se restringe aos 0rgdos de Seguranga
Publica, mas também envolvem as Forcas Armadas e a Receita Federal.

A partir das diretrizes do PEFRON, observa-se que a integracdo entre OSP se da em

duas dimensdes: externa e interna.
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A dimensdo externa, diz respeito as acfes conjuntas entre orgdos brasileiros e seus
congéneres nos paises vizinhos. No presente estudo, adquire relevancia o relacionamento
entre as instituicdes brasileiras com as do Peru e Colémbia, especialmente no
desenvolvimento de medidas de combate ao narcotrafico. A dimensao interna refere-se a
atuacdo conjunta entre os OSP das diferentes esferas governamentais (Federal, estadual e
municipal), bem como com as Forcas Armadas e fiscalizacdo aduaneira, que também foi

inserida no PEFRON. A materializacdo destas dimensfes € exposta a segulir.

2.4.1 Integragdo com paises vizinhos

Em 1999, Colémbia e Estados Unidos deram inicio ao Plano Colémbia, conjunto de
iniciativas entre os dois paises, com o objetivo de combater grupos guerrilheiros em atuacéo
no territorio colombiano, principalmente as For¢as Armadas Revolucionarias da Colémbia —
Farc, bem como o narcotréafico, que com o processo de expansdo iniciado na década de 80, fez
com que a Colémbia se tornasse o maior produtor mundial de cocaina, tendo o mercado norte-
americano como principal destino.

O Plano Coldmbia previa a adogcdo de medidas de ambito econdmico,
desenvolvimento social e prote¢do dos direitos humanos. No entanto, seu principal foco era o
auxilio material, financeiro e técnico no fortalecimento das forcas policiais e Forcas Armadas
colombianas, para o desenvolvimento de estratégias e operaces de combate ao narcotrafico e
grupos guerrilheiros.

Assim, no periodo entre os anos 2000 a 2006, os Estados Unidos forneceram a
Col6mbia, um auxilio financeiro de U$ 6 bilhdes, a fim de operacionalizar as agdes previstas
no Plano Colémbia.

N&ao se pretende neste trabalho explorar os detalhes ou avaliar os detalhes do plano
colombiano. No entanto, seu posicionamento no espaco temporal mostra-se relevante, uma
vez que foi a partir de sua concepcdo que o0 governo brasileiro anunciou uma nova estratégia
de controle da fronteira amazénica.

Temeroso de que as operacOes militares na Coldmbia gerassem um deslocamento em
massa de guerrilheiros e narcotraficantes para dentro do territoério nacional, o governo
brasileiro anunciou a criacdo da Operacao Cobra (Coldmbia-Brasil) da Policia Federal, com o
objetivo de fortalecer a vigilancia na fronteira entre os dois paises.

Iniciada em 2000, a Operacdo Cobra teve orcamento estimado em R$ 70 milhdes para

seus trés primeiros anos e previa o reforco de 180 homens do DPF que seriam baseados em
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sete bases estratégicas situadas ao longo da linha de fronteira, tendo como centro de comando
a Delegacia da Policia Federal em Tabatinga. Uma das bases criadas foi a Base Anzol, no
municipio de Tabatinga, posicionada nas margens do rio Solimdes.

A Operacdo Cobra tinha como estratégia impedir a entrada de entorpecentes no
territorio brasileiro, através de acBes de patrulhamento fluvial, bem como a fiscalizacdo de
portos e aeroportos e areas secas. Dentre outras acfes desenvolvidas, tem-se a fiscalizagdo do
transporte produtos quimicos utilizados no refino de cocaina, a fim de evitar que estes saissem
do pais para abastecer os laboratorios situados do outro lado da fronteira; controle da venda de
combustivel de aviacdo, a fim de prejudicar a logistica de aeronaves utilizadas para o
narcotrafico e a destruicdo de pistas de pouso clandestinas situadas na faixa de fronteira.

Apesar de liderada pela Policia Federal, a operacdo contava com o apoio de outros
orgdos do governo brasileiro, como as Forcas Armadas, Receita Federal e Ministério das
Relacdes Exteriores. Além disso, estabeleceu-se em Tabatinga um Centro de Inteligéncia para
compartilhamento de informacdes entre os 6rgdos de seguranca do Brasil, Colémbia, Peru e
Estados Unidos, tais como utilizacdo de rotas aéreas e fluviais.

Desse modo, a Operacdo Cobra estabeleceu-se como a principal acdo do governo
brasileiro para o combate ao narcotrafico na regido amazonica, criando os fundamentos das
operacOes de seguranca na fronteira que sdo seguidos até hoje. A partir dela, estabeleceu-se o
patamar médio de 2 toneladas/ano de apreensdo de cocaina no Amazonas.

No entanto, com o passar dos anos, houve uma gradual reducao do nimero de policiais
envolvidos na operacdo. Por falta de efetivo e manutencdo, as bases localizadas na regido
conhecida como Cabeca do Cachorro, no noroeste do Amazonas, foram sendo desativadas.
Além disso, a Base Anzol foi deteriorando-se, sendo inclusive alvo de manifestacdes da
Federacdo Nacional de Policias Federais, denunciando a precariedade das instalacdes
utilizadas pelos policiais que ali trabalhavam. Com isso, a base foi desativada em 2009, sendo
reinaugurada apenas em 2013.

Com o estabelecimento do Plano Estratégico de Fronteiras, a Operagcdo Cobra foi
substituida pela Operagdo Sentinela, que ndo se restringe a fronteira amazo6nica, mas sim a
toda a linha de fronteira do Brasil com os paises vizinhos e cujos detalhes serdo expostos
posteriormente.

As acOes de cooperacdo entre o Brasil e outros paises para o combate a ilicitos
transnacionais, foram baseadas em uma série de atos internacionais firmados entre seus

governos.
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Em 2001, Brasil e Estados Unidos assinaram um Memorando de Entendimento (MDE)
relativo ao Controle de entorpecentes e Repressdo Legal, com o objetivo de estreitar a
cooperacdo entre os dois paises no combate ao narcotrafico no territorio brasileiro. O MDE
previa a realizacdo de cinco projetos, sendo que o primeiro deles tinha como objetivo
especifico a repressdo ao narcotrafico na Amazénia, disponibilizando para tanto um suporte
financeiro de U$ 3,5 milhGes. Estes recursos foram direcionados para a Operagdo Cobra.

Em 2005, o governo brasileiro firmou um MDE de Cooperacdo Policial com a
Colémbia tendo como objetivo fomentar a assisténcia mitua entre as instituicdes policiais dos
dois paises, com vistas ao combate ao crime organizado transnacional, envolvendo as mais
variadas modalidades delituosas, dentre as quais o trafico de entorpecentes, de armas e
pessoas; lavagem de ativos e exploracgdo ilegal de recursos naturais. Para tanto, 0 memorando
estabeleceu que Brasil e Colémbia poderdo promover a troca de informacdes de inteligéncia e
pesquisa sobre a criminalidade transnacional, compartilhar banco de dados, bem como o
intercdmbio académico entre suas instituicdes policiais. O MDE com o governo colombiano
acabou por estabelecer o marco legal da cooperacdo entre as forcas policiais destes dois
paises, que na pratica ja existia, principalmente em relacdo a troca de informacdes
relacionadas ao combate ao narcotrafico no ambito da Operacéo Cobra.

Além disso, foram firmados em 2004 e 2008, dois MDE Tripartites, entre Brasil,
Col6mbia e Peru, estabelecendo cooperacao e assisténcia mutua em operac@es de fiscalizacdo
e controle dos rios fronteiricos ou comuns entre os trés paises. Dentre as acdes previstas no
memorando, esta a realizacdo de opera¢cfes simultaneas, com o objetivo de reprimir ilicitos
que utilizam as rotas fluviais existentes na zona de fronteira.

Com a criacdo do Plano Estratégico de Fronteiras, surge um novo paradigma na
cooperacdo entre Brasil e 0s paises vizinhos no combate aos crimes transnacionais.
Anteriormente, a assisténcia muitua baseava-se fundamentalmente no intercdmbio de
informagdes, para o planejamento de agdes unilaterais dentre dos limites territoriais de cada
pais. Com o PEFRON, o Brasil ndo somente manteve a troca de informagdes, mas passou a
oferecer apoio operacional logistico e de inteligéncia para o desenvolvimento de agdes em
territorio estrangeiro. Exemplo desta nova postura é a Operacdo Trapézio, realizada pela
Policia Federal em parceria com a Policia Nacional do Peru.

Com trés edicgOes ja realizadas, sendo a primeira em 2011, a Operacdo Trapézio busca
localizar e destruir plantacGes de coca, bem como laboratérios de refino de cocaina no lado
peruano da Triplice Fronteira Amazénica, afastando-os da fronteira brasileira. Deste modo, o

governo brasileiro abandona uma postura reativa, focada em impedir a entrada da cocaina ja
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manufaturada em seu territorio e passa a adotar uma postura proativa, que procurar também
impedir que a cocaina seja produzida, diminuindo a sua disponibilidade no mercado.

As acles da Policia Federal na Operacdo Trapézio envolvem a disponibilizacdo de
suporte logistico, como fornecimento de combustivel para helicopteros e embarcacgdes para o
deslocamento de policiais envolvidos na operacdo; elaboracdo de relatérios de inteligéncia
sobre a localizagdo de &reas de cultivo e laboratérios, além do acompanhamento das acfes de
erradicacdo de cultivo.

Os resultados da Operacdo Trapézio ja comegcam a ser mensurados. Desde sua
primeira edicdo, mais de 30 laboratorios de refino de cocaina localizados proximos a fronteira
foram destruidos, além disso, foram erradicados mais de 100 hectares de cultivos de coca,
além da apreensdo de insumos quimicos que seriam destinados para o processo produtivo da
cocaina. Ademais, Operacdo Trapézio & apontada como a responsavel pela reducdo da
expansao dos cultivos de coca na zona peruana do Bajo Amazonas, imediatamente limitrofe

ao territorio brasileiro.

Figura 6 — Laboratorio de refino de cocaina no Peru

Fonte: Departamento de Policia Federal/AM

Apesar dos resultados incialmente apresentados, deve-se ressaltar que estes ainda se
mostram timidos ante a estimada producdo de cocaina na regido. Somente na provincia de
Mariscal Castilla, foram identificados cerca de 3.000 ha de cultivos de coca, totalmente
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disponiveis para a producdo de entorpecentes®. Assim, o resultado efetivo obtido por
operacOes como a Trapézio é o de retardar a producdo de cocaina, principalmente na fronteira
imediata com o territorio brasileiro, sem contudo, conseguir neutralizar de forma permanente
sua disponibilidade.

Desta forma o governo brasileiro deve continuar no aprofundamento e
aperfeicoamento de agfes integradas com os paises vizinhos, como preconiza a diretriz do
PEFRON, a fim de maximizar os resultados no combate ao trafico de entorpecentes na

Triplice Fronteira Amazonica.

2.4.2 Atuacdo integrada entre 6rgdos de Seguranca

A segunda diretriz do Plano Estratégico de Fronteiras recomenda a atuacao integrada
entre os diversos 6rgaos de seguranca publica, fiscalizacdo aduaneira e Forcas Armadas do
Brasil.

Conforme ja demonstrado anteriormente, sdo diversos os 6rgaos de seguranca publica
atuantes na regido da Triplice Fronteira Amazonica, com atribuicdes diferenciadas, mas que
se complementam. Todos estes possuem deficiéncias estruturais que acabam inibindo a
amplitude de suas atividades. Com isso, a integracdo entre as diferentes instituicdes
envolvidas no combate a criminalidade na fronteira acaba sendo um direcionamento 6bvio,
ante as deficiéncias apresentadas.

Assim, com o intuito de promover o fortalecimento dos OSP atuantes na regido de
fronteira, 0 Governo Federal, por meio da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (Senasp)
do Ministério da Justica lancou a Estratégia Nacional de Seguranca Publica nas Fronteiras
(Enafron).

A Enafron é um conjunto de politicas e projetos do Governo Federal, que tem a
finalidade de otimizar as agdes de prevencao e repressdo aos crimes transfronteiricos, através
de acOes integradas dos oOrgdos das diferentes esferas governamentais, com o objetivo de
garantir a presencga do Estado na regido de fronteira. O mesmo esta estruturado em uma série
de eixos estratégicos tais como: inovagOes tecnoldgicas, sistema de inteligéncia, politica
uniforme em nivel nacional, integracdo do sistema e cooperagdo internacional, politica de
pessoal e producdo normativa. Cada um destes eixos prevé uma série de acOes e metas

especificas, a serem acompanhados pela Senasp.

® Vide cap.1, item 1.4, p.30.
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O modelo de gestdo da Enafron baseia-se na experiéncia adquirida na Estratégia
Nacional de Combate a Corrupcdo e Lavagem de Dinheiro (Enccla). Assim, propde-se a
realizacdo de encontros periddicos entre os diversos Orgaos participantes, para em conjunto
avaliarem as acOes realizadas no periodo anterior e definirem as metas para o proximo
periodo. Estas acBes no nivel estratégico seriam acompanhadas por meio de Gabinetes de
Gestdo Integradas de Fronteiras, formados por integrantes dos diversos ministérios do
Governo Federal envolvidos na Enafron, bem como dos 6rgdos estaduais e municipais que
deles participem. Os objetivos dos GGI-F sdo enumerados no artigo 6° do Decreto n° 7496

que instituiu o Plano Estratégico de Fronteiras.

Art. 6° Os Gabinetes de Gestdo Integrada de Fronteira terdo como objetivo a
integracdo e a articulacio das acdes da Unido previstas no art. 1° com as agBes dos
estados e municipios, cabendo a eles:

| - propor e coordenar a integracdo das agoes;

Il - tornar &gil e eficaz a comunicacéo entre 0s seus 6rgaos;

Il - apoiar as secretarias e policias estaduais, a policia federal e os 6rgaos de
fiscalizacdo municipais;

IV - analisar dados estatisticos e realizar estudos sobre as infracfes criminais e
administrativas;

V - propor agdes integradas de fiscalizacdo e seguranga urbana no ambito dos
municipios situados na faixa de fronteira;

VI - incentivar a criagdo de Gabinetes de Gestdo Integrada Municipal; e

VI - definir as areas prioritarias de sua atuagao.

8§ 1° N&o haver hierarquia entre 0s 6rgaos que compdem os GGIF e suas decisdes
serdo tomadas por consenso.

§ 2° Cada GGIF sera constituido por ato do Governo Estadual e serd composto pelas
autoridades federais e estaduais que atuem nos termos do art. 1° e por representantes
dos Gabinetes de Gestdo Integrada Municipal da regido de fronteira.

Além disso, 0 mesmo decreto criou o Centro de Opera¢des Conjuntas com sede no
Ministério da Defesa, com objetivo de coordenar as acOes integradas efetivadas no ambito da
Enafron.

Para participar do Plano Estratégico de Fronteiras e ter acesso aos recursos e meios
disponibilizados pela Enafron, os estados e municipios da faixa de fronteira deveriam assinar
um termo de adesdo com o Governo Federal. Com isso, em 08 de dezembro de 2011, os
estados do Acre, Amapa, Amazonas, Para, Ronddnia, Roraima, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Parang, Rio Grande do Sul e Santa Catarina, firmaram com o Ministério da Justica seus
respectivos termos de adesdo. Este termo prevé uma série de atribuicdes aos seus participes,
quer seja 0 Governo Federal ou 0s governos estaduais.

Em sintese, o Governo Federal devera:
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e Articular a integracdo entre os diversos 6rgdos de seguranca publica de sua
estrutura com o0s demais Orgdos dos Estados fronteiricos, propor acbes e
planejamentos integrados para a atuacgéo na faixa de fronteira.

e Fortalecer a presenca dos 6rgdos de seguranca publica federais na faixa de
fronteira, bem como em corredores viarios e hidroviarios.

e Fortalecer a integracdo do Sistema Brasileiro de Inteligéncia, a fim de obter
conhecimentos qualificados para a prevencao e repressdo da criminalidade na faixa
de fronteira.

e Propor a realizacdo de operacdes integradas de seguranca na faixa de fronteira.

e Fomentar estudos e pesquisas sobre a criminalidade e violéncia nas regides
fronteiricas.

e Estabelecer metas e indicadores mensuraveis para repasse de recursos e afericdo de
resultados de projetos e acdes em curso.

Ja os governos estaduais deverao:

e Elaborar um programa ou projeto estadual de seguranca publica para as regides
localizadas na regido de fronteira, com a¢6es estruturantes de curto, médio e longo
prazo.

e Implementar Gabinetes de Gestdo Integrada e/ou Camaras Tematicas especificas
de fronteira.

e Implantar Ndcleos de Inteligéncia Integrada nas regides de fronteira.

e Capacitar os agentes de seguranca publica que atuam na faixa de fronteira.

e Constituir unidades especializadas e/ou centros integrados de seguranca publica na
fronteira.

Em atendimento as atribui¢Bes previstas na Enafron, uma série de medidas vem sendo
adotadas ou estdo planejadas, tanto pelo Governo Federal quanto pelo Governo do Amazonas
a fim de melhorar a repressdo ao crime na regido de fronteira do estado, no qual se insere a
regido do Trapézio Amazénico.

Primeiramente observa-se que a Operacdo Cobra da Policia Federal descrita em topico
anterior, foi rebatizada com o nome de Operacdo Sentinela. Tal nomenclatura passou a ser
adotada para a acdo permanente da Policia Federal e Policia Rodoviaria Federal nos
municipios localizados em toda a extensdo da faixa de fronteira do Brasil. Além de ser
caracterizada pela permanéncia, a Operacdo Sentinela tem como principio o desenvolvimento

de acOes de inteligéncia voltadas para a represséo da criminalidade transfronteirica.
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No Amazonas, a Operacdo Sentinela, além contar com o efetivo préprio da Policia
Federal, é reforcada por policiais integrantes da Forca Nacional de Seguranca Piblica® e da
Policia Militar. Gracas a este reforco, tanto a Base Anzol em Tabatinga quanto a Base
Garatéia em Santo Antonio do I¢a encontram-se atualmente em atividade.

Além da Operacdo Sentinela, a Enafron prevé a adocdo de outros projetos
estruturantes para o reforco das acBes da Policia Federal, como aumento de efetivo, a
construcdo de residéncias funcionais e compensacao funcional para a permanéncia na regiao

de fronteira. No entanto, até 0 momento estes projetos nao foram concretizados.

Figura 7- Forca Nacional em atuacéo em Tabatinga

Fonte: Portal Tabatinga

Outro projeto previsto € o Sistema de Veiculos Aéreos Ndo Tripulados (Sisvant) da
Policia Federal. Concebido para entrar em operacdo em 2011, o projeto previa a aquisi¢do e
utilizacdo de 14 aeronaves ndo tripuladas, para auxiliar as acdes de prevencao e repressdo a
criminalidade transnacional na faixa de fronteira, incluindo-se uma base operacional na regido

no Trapézio Amazénico. Contudo, foi apenas no segundo semestre de 2013, que dois Vants

® Criada por meio do Decreto Presidencial n° 5289/2004, a Forca Nacional de Seguranca Publica é formada por
servidores policiais de 6rgdos de Seguranca Publica da Unido e dos Estados designados pelo Ministério da
Justica e Governadores Estaduais. O seu emprego em apoio as forcas estaduais ou municipais é realizado a partir
de solicitagdo dos Governadores ou Ministro de Estado apds autorizagdo do Ministro da Justica. Desde o fim de
2009, a Forca Nacional reforga o efetivo na regido do Alto Solimdes, com um efetivo que ja chegou a 60 homens
mas que atualmente é composto por menos de 10 policiais.
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passaram a atuar na regido da fronteira sul entre Brasil, Paraguai e Argentina, ndo havendo
atualmente, previsdo para a entrada em acéo de uma base operacional no Amazonas.

Outra acdo decorrente do Plano Estratégico de Fronteiras foi o langcamento da
Operacédo Agata, liderada pelo Ministério da Defesa, em parceira com os diversos orgéos de
seguranga publica. As caracteristicas desta operagdo serdo expostas em topico posterior desta
pesquisa.

Observa-se assim, que a Enafron é direcionada para acGes que visam a atuacao
integrada entre os OSP das diversas esferas, de forma a atender a segunda diretriz do
PEFRON.

Em ambito estadual, as acgdes orientadas para atender aos objetivos do PEFRON,

seguindo as atribuicdes estabelecidas pelo termo de adesdo da Enafron, no capitulo a seguir.
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3 O PLANEJAMENTO DO ESTADO DO AMAZONAS PARA
SEGURANCA PUBLICA NAS FRONTEIRAS

De acordo com as atribuicdes previstas na Estratégia Nacional de Seguranca Publica
nas Fronteiras, os estados dela participantes devem elaborar planos de estaduais especificos
para a seguranga nas regides de fronteira. Assim, em 11 de outubro de 2011, a Secretaria de
Seguranca Publica, instituiu a Camara Tematica para a Estratégia Estadual de Seguranca
Integrada para a Regido de Fronteira e Divisas do Amazonas (CT-Esfron/AM).

Inicialmente, observa-se que a CT-Esfron ndo trata exclusivamente de acOes referentes
a faixa de fronteira, mas também da regido de divisas do Amazonas, a exemplo dos
municipios do sul do Estado que fazem divisa com os estados do Acre, Rondénia e Mato
Grosso.

Segundo a portaria 074/2011 da SSP/AM que criou a CT-Esfron, a mesma esta
inserida no Gabinete de Gestdo Integrada daquele 6rgédo e possui 0s seguintes objetivos:

e Otimizar o trabalho de acompanhamento, avaliacdo e fiscalizacdo das acdes

implantadas pela Esfron/AM e Enafron/MJ.

e Participar e integrar o projeto de interlocucdo da Secretaria Nacional de Seguranca

Publica com os érgdos de Policiamento e Fiscalizacdo do Estado e dos Municipios.

e Participar da Equipe de Interlocucdo, integrando o Escritorio de Interlocucdo da

Enafron conforme constituicdo especifica e orientada pela SENASP/MJ.

A CT-Esfron/AM foi criada com a nomeacdo de um coordenador e composta por
interlocutores de diversos 6rgaos e setores do Sistema de Seguranca Publica do Amazonas. A
estes integrantes, incumbe a interacdo com os 6rgdos das trés esferas de poder (estadual,
municipal e federal), a fim de garantir a articulacdo necessaria ao sucesso da Estratégia (artigo
6° da referida portaria). Tendo por base seu instrumento de criacdo, pode-se tecer as primeiras
criticas, positivas e negativas, a respeito da CT-Esfron.

Primeiramente, observa-se que o Estado do Amazonas buscou se alinhar ao
direcionamento conferido pela Enafron, criando um setor para o fomento de uma politica
estadual especifica para a regido de fronteira, antes mesmo de sua adesdo formal a estratégia.
Com isso criou as condigdes necessarias para receber recursos e capacitacdo técnica do
Governo Federal voltadas aquela regiéo.

Por outro lado, a CT-Esfron apresenta problemas quanto a forma como foi concebida e

seu modo de atuacdo.
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De acordo com sua portaria de atuacdo, ja mencionada, a mesma esta inserida no
Gabinete de Gestdo Integrada da SSP/AM. Os Gabinetes de Gestdo Integradas sdo Orgaos
idealizados como féruns de deliberacdo, formado pelas instituicdes de Seguranca Publica e
Justica Criminal, a fim de articular e orientar as politicas de seguranca publica nos estados’.
N&o h& relacdo de hierarquia entre os 6rgdos neles envolvidos, devendo ser respeitadas as
autonomias institucionais de cada um de seus integrantes. Busca-se assim, fazer com que o
planejamento das politicas de seguranca publica seja realizado de forma sistémica,
objetivando a eficiéncia no enfrentamento a criminalidade.

No Amazonas, o GGI foi legalmente inserido na estrutura da Secretaria de Seguranca
Publica por meio da Lei Delegada n° 59 de 2005 e atualmente esta previsto no rol de Orgaos
Colegiados da SSP, conforme dispde o artigo 3°, | da Lei Delegada n® 79/2007 que define sua
estrutura. Desde entdo, o GGI no Amazonas vem funcionando principalmente para o
planejamento de acBes que necessitam 0 engajamento mdultiplo de Orgdos de seguranca
publica, tais como reintegracdes de posse em grandes extensdes de &rea e com grande
quantidade de invasores e planos de seguranga de grandes eventos festivos no Estado. No
entanto, ndo conseguiu efetivamente se estabelecer como 6rgao consultivo para a elaboracao
de uma politica conjunta de seguranca publica para o estado.

Em 20 de Janeiro de 2014, a Senasp publicou a portaria n° 01/2014 que instituiu
diretrizes nacionais orientadoras para 0s Gabinetes de Gestdo Integrada. Esta portaria visa
harmonizar a atuacdo dos GGls criados nos estados e municipios, estabelecendo diretrizes
uniformes para sua composi¢édo e funcionamento.

A definicdo do que é o Gabinete de Gestdo Integrada estd prevista em seu artigo 2°

que dispde:

Art. 2° - O GGI é um férum deliberativo e executivo composto por representantes do
poder publico das diversas esferas e por representantes das diferentes forgas com
atuacdo na area da seguranca publica, que opera por consenso, em regime de matua
cooperacao e sem hierarquia, ndo cabendo a nenhum de seus integrantes a funcao de
determinar ou decidir qualquer medida, devendo haver respeito as autonomias de
cada uma das instituicBes que o compdem.

§ 1° - O GGl por se tratar de uma ferramenta de gestdo que reline o conjunto de
instituigdes que incide sobre a politica de seguranca local, promove ag¢fes conjuntas
e sistémicas, tendo como objetivo, discutir, deliberar e executar as politicas publicas
com vistas a diminuicdo da criminalidade, prevengdo as violéncias, a manutencao da
paz social e a promocdo dos direitos humanos fundamentais, do exercicio da
cidadania e das liberdades publicas.

" A concepgio dos GGIs esta inserida nas propostas do “Projeto Seguranga Publica para o Brasil”, elaborado
pela ONG Instituto Cidadania em 2002 e que serviu como base para o Plano Nacional de Seguranca Publica
adotado pelo Governo Federal em 2003, que prevé a criagdo de um Sistema Unico de Seguranca Publica.
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§ 2° - Os GGI constituidos tanto em ambito estadual, distrital, de fronteira e
municipal, ttm como premissa integrar sistematicamente os 6rgdos e instituicdes
federais, estaduais e municipais atuantes na area de seguranca publica, justica
criminal e sistema prisional existentes em suas respectivas areas de atuacao.

Além disso, a mesma portaria prevé o funcionamento de Ca&maras Técnicas e
Temadticas inseridas nos GGls, As Cémaras Técnicas sdo definidas no artigo 10, abaixo

transcrito.

Art. 10 - As Camaras Técnicas sdo espacos permanentes de discussdo acerca de
assuntos relevantes na seara da seguranca publica abrangidos pelo GGI.

§ 1° - As Camaras Técnicas serdo criadas mediante deliberacdo e aprovagdo do
Colegiado Pleno e serdo compostas por profissionais de notavel saber técnico de
qualquer dos 6rgdos que integram o GGI, tendo como atribui¢do o aprofundamento
na andlise de temas especificos, programas de prevengdo e repressao ao crime.

§ 2° - Compete aos integrantes das Cémaras Técnicas formularem propostas,
realizarem levantamentos, produzirem apontamentos e estudos e confeccionarem
documentos que possam subsidiar os trabalhos e decis6es do Colegiado Pleno.

§ 3° - Para a melhor consecugdo dos fins a que se destinam as Camaras Técnicas,
poderdo ser convidados especialistas para contribuirem pontualmente nas reunides,
com palestras e subsidios para o debate dos temas nelas tratados.

§ 4° - Sera obrigatoria a existéncia de pelo menos uma Camara Técnica que se
denominara Camara Técnica de Prevencdo e ird pautar a articulaco e integracdo de
todos os assuntos afetos a seguranca publica na perspectiva da prevencdo a violéncia
e criminalidade.

§ 5° - A Camara Técnica de Prevencdo devera estar prevista no Regimento Interno
de cada GGI.

8 6° - De acordo com as demandas e as necessidades de cada GGI, cabera ao
Colegiado Pleno criar outras Camaras Técnicas.

J& as Camaras Tematicas sdo definidas como locais de interacdo da sociedade civil

com o GGI, conforme disciplina o artigo 11 da portaria ora analisada.

Art. 11 - As Camaras Tematicas se configuram em espagos temporarios de escuta
popular e de interlocucdo entre 0 GGI e a sociedade civil sobre um determinado
tema.

§ 1° - As Cémaras Temadticas serdo criadas mediante deliberacdo e aprovagdo do
Colegiado Pleno para analise de temas especificos, que demandem a oitiva da
sociedade civil e a participacdo popular, tendo por objetivo o encaminhamento de
proposicOes a respeito da prevencgdo a violéncia e as condutas criminosas.

§ 2° - As Camaras Teméticas terdo carater temporario, ficando adstritas a relevancia
do tema e a resolugdo ou amenizacdo da demanda, que sera apurada pelo Colegiado
Pleno.

§ 3° - Compete aos integrantes das Camaras Tematicas apresentarem apontamentos
que possam subsidiar os trabalhos desenvolvidos pelo Colegiado Pleno.

Assim sendo, pode-se identificar que a CT-Esfron criada no Amazonas ndo € uma
Cémara Tematica, mas sim uma Camara Técnica, uma vez que ndo se trata de um espago para
a resolugdo de demandas temporérias da sociedade civil, mas sim o forum de interlocucéo

para a implantacdo de uma politica estadual de seguranca nas fronteiras.
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No entanto, este erro de definicdo ndo é de maior relevancia, uma vez que bastaria a
edicdo de uma nova portaria corrigindo a nomenclatura adotada, definindo-a como uma
Céamara Técnica ao inves de Camara Tematica.

A problematica surge, ao se observar que a despeito de estar prevista como inserida no
GGl, a CT-Esfron possui uma atuagao totalmente desvinculada e independente do mesmo.

Conforme j& exposto, a CT-Esfron foi criada pela portaria 074/2011 da SSP/AM. Este
instrumento legal ndo faz qualquer mencéo a deliberacdo do colegiado do GGI demandando a
sua criacdo. Ademais, em nenhum dos objetivos estabelecidos pela CT-Esfron esta prevista a
submisséo de eventuais propostas ou planos de acdo por ela concebida ao GGI. Em sentido
contrario, em 12 de janeiro de 2012, foi publicada a portaria n° 06/2012 da SSP/AM que
estabeleceu que no @mbito da Secretaria de Seguranca Pablica e demais 6rgaos integrantes do
Sistema de Seguranca Publica, todo assunto referente a movimentacao de recursos humanos e
materiais, bem como missdes ordinarias e extraordinarias e documentacdo referente a
Seguranca Publica na faixa de fronteira do estado seja encaminhada a CT-Esfron para
apreciacdo e deliberacdo de seu colegiado.

Desta maneira, pode-se concluir que ao invés de se constituir como uma camara de
apoio ao Gabinete de Gestdo Integrada, em questdes relativas a seguranca nas fronteiras, a
CT-Esfron adquiriu um formato de um novo 6rgdo colegiado, com poder deliberativo
independente. Esta configuragdo acaba mostrando-se errdnea, uma vez que acaba por mitigar
0 espectro de atuacdo do GGI, enfraquecendo este colegiado que ja atua no estado desde
2005.

Além disso, a composicdo da CT-Esfron limita-se a integrantes de 6rgdos do Sistema
de Seguranca Publica do Amazonas, sem contar com a participacdo de integrantes do sistema
de justica criminal e outros 6rgdos capazes de auxiliar uma politica estadual de Seguranca
Publica para a faixa de fronteira, como as Forcas Armadas. Assim, a concep¢do de um
planejamento de seguranga publica de forma sistémica, conforme defendido nas diretrizes
nacionais do GGI e no Plano Estratégico de Fronteiras acaba prejudicada, uma vez que néo ha
uma unidade especifica da Secretaria de Seguranca do Amazonas destinada a sua elaboragé&o,
gue possua as caracteristicas técnicas recomendadas. Assim, a despeito desta ressalva,
observa-se que, atualmente, a interlocucdo com a Senasp e elaboragdo técnica de convénios
destinados a projetos de seguranca na fronteira, bem como o acompanhamento de sua

execucao é realizada pela CT-Esfron.
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3.1 O Projeto Esfron/AM

Definida pela SSP/AM que a CT-Esfron é a responsavel por conduzir 0s processos que
envolvem seguranca publica na faixa de fronteira do Amazonas, iniciou-se dentro dela o
processo de elaboracdo de um projeto denominado Estratégia Estadual de Seguranca Publica
Integrada para a Regido de Fronteiras e Divisas do Amazonas (Esfron/AM), criado com o
intuito de ser a politica central de seguranca do Governo do Estado para aquelas regides.

Em 2011, foi divulgada a primeira versdo do Esfron/AM, apresentado como um
projeto basico para a captacdo recursos para a estruturacdo de unidades de policiamento
integrado na regido de fronteira do Amazonas. Em 2012, uma nova versdo do projeto foi
apresentada, com maiores detalhes de operacionalizacdo em relacdo a do ano anterior, mas
mantendo a sua esséncia. Assim, estes projetos serviram como fundamentos para justificar as
propostas de convénio apresentadas pela SSP junto a Secretaria Nacional de Seguranca
Publica

Segundo a descricdo do projeto, a Esfron tem como objetivo fortalecer o combate a
criminalidade em 21 municipios da faixa de fronteira do Estado, sendo que 08 destes possuem
fronteira imediata com o territorio de paises vizinhos e os outros 13 situam-se na faixa de 150
km da linha de fronteira para dentro do territério brasileiro (faixa de fronteira). Os municipios
abrangidos pela Esfrons/AM séo identificados na figura abaixo:

Figura 8- Municipios abrangidos pela Esfron/AM
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Dentre os ilicitos a serem combatidos pela Esfron destacam-se:

e Tréfico de entorpecentes, em especial o de cocaina e seus subprodutos;

e Tréfico internacional de armas, municdes e explosivos;

e Evasdo de divisas;

e Roubo, furto e exportacdo ilegal de veiculos;

e Traficos de pessoas e imigracéo ilegal.

Para se materializar, o Esfron prevé a criacdo de Estruturas Integradas de Seguranca
Publica e Socorro (EISPS), idealizadas para abrigar os efetivos dos 6rgdos de seguranca
publica estaduais em atuacdo naqueles municipios. As EISPS séo divididas em trés categorias,
cujo tamanho varia conforme o tamanho e incidéncia criminal do municipio em que esta
instalada:

a. Centros Integrados de Seguranca Publica e Socorro de Fronteira ou de Divisa

(CISPS-Fron ou Div) - Estrutura fisica onde estdo situados uma Unidade de Policia
Ostensiva, tipo Batalhdo; uma Unidade de Policia Judiciéria, tipo Delegacia; Uma
Unidade de Socorro, tipo Grupamento; Escritorios Regional de Inteligéncia
(ERINF), uma Equipe de Policia Técnica com IML (Ndcleo), Fracdo de
Bombeiros Militares e Posto do DETRAN.

b. Distritos Integrados de Seguranca Publica e Socorro de Fronteira ou de Divisa
(DISPS-Fron ou Div) Estrutura fisica onde estdo situados uma Subunidade de
Policia Ostensiva, tipo Companhia; uma Unidade de Policia Judiciaria, tipo
Delegacia; e, quando necessario, Equipe de Policia Técnica com IML (Ndcleo),
Fracdo de Bombeiros Militares, Posto do DETRAN e Agentes de Inteligéncia
(ERINF).

c. Bases Integradas de Seguranca Publica e Socorro de Fronteira ou de Divisa
(BISPS-Fron ou Div) - Estrutura fisica onde estdo situados uma Fracdo de Policia
Ostensiva, tipo Pelotdo; uma Unidade de Policia Judiciaria, tipo Delegacia; e
representantes do Corpo de Bombeiros, do DETRAN e Agentes de Inteligéncia,
podendo as missGes serem atribuidas e/ou desenvolvidas cumulativamente, na
forma da lei.

A fim de inserir a Esfron no Sistema de Seguranca Publica do Amazonas, 0 projeto

previa a criacdo do Subsistema de Seguranca Publica Integrada para a regido de Fronteiras e
Divisas do Estado do Amazonas (SPI/FD). Além disso, previu-se, dentro da estrutura da

Secretaria Executiva Adjunta de OperacGes da SSP/AM, a criacdo do Departamento de
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Planejamento, Coordenacdo e Controle da Esfron/AM (DPC/ESFRON), que seria o
responsavel por operacionalizar a estratégia em cada municipio, através das Estruturas
Integradas de Seguranca Publica e Socorro, que além de contar com o0s 6rgdos integrantes do
Sistema de Seguranca Publica Estadual (PC, PM, Bombeiros e Detran) teria a presenca de

unidades da estrutura da SSP, como Corregedoria e Instituto de Ensino Integrado.

Figura 9 - Subsistema de Seguranca Publica Integrada para Fronteiras e Divisas do Amazonas

Sistema de Seguranca Publica
Estado do AMAZONAS

Subsistema de Seguranga Publica Integrada
para Fronteiras e Divisas

‘,,’,,,’/4_\\\
' (ESFRON)

Bases
Integradas de

Distritos Integrados
de Seguranca

de Seguranca
Publica e Socorro J Publica e Socorro [I¥

Fonte: Projeto Esfron/AM — 2012

Outra iniciativa prevista na Esfron/AM ¢ a criacdo da Forca Integrada de Resposta

Répida (FIRR), que segundo o referido projeto, caracteriza-se:

[...] em uma forca especializada para atua¢do nas regides de fronteira e/ou divisas,
caracterizada pelo seu treinamento diferenciado, mobilidade, utilizacdo de armas e
municBes, equipamentos, transportes aéreo-fluvial e terrestre, taticas e técnicas
especiais com emprego suplementar em terra, ar e 4gua e formatacdo hibrida,
organizada por servidores da Policia Militar, Policia Civil, Policia Técnica-
Cientifica (DPTC/PCAM), Departamento Estadual de Trénsito e Corpo de
Bombeiros Militar, cujo efetivo possui variacdo entre 20 (vinte) e 30 (trinta)
servidores. (ESFRON, 2012)

As unidades da FIRR nas unidades de seguranca de integrada de maior porte,
classificadas como Centros Integrados ou Distritos Integrados. Desta maneira, estaria sendo
atendido o compromisso de se criar uma unidade especializada em seguranca publica na
fronteira, presente no termo de adesdo ao Plano Estratégico de Fronteiras.

O projeto Esfron previa ainda a criacdo de outras estruturas para sua operacionalizagao
tais como Gabinetes de Gestdo Integrada Municipais, nos municipios de fronteira;
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implantacdo de Escritorios Regionais de Inteligéncia, de Ndcleos de Policia Técnica
Cientifica e de sistemas de videomonitoramento nos municipios fronteiricos de maior porte.

Por fim, a Esfron previa que sua eficacia fosse avaliada a partir de indicadores obtidos
a partir de estatisticas oficiais da SSP/AM, sendo divididos em indicadores de desempenho e
de reducéo da criminalidade, assim dispostos:

a. Indicadores de desempenho

e Apreenséo de drogas

e Apreensdo de armas, muni¢oes e explosivos

e Apreensdo de produtos pirateados e/ou contrabandeados e

e Apreensédo de produtos de crimes ambientais

b. Indicadores de reducao

e Homicidios

e Roubos

e Crimes ambientais em geral

e Evaséo de divisas

e Prostituicdo infantil e

e Acidentes de transito com vitimas fatais

Para tanto, foi proposto que os indicadores de reducdo deveriam sofrer um decréscimo
global de 3%, sem contudo, serem apontados 0s critérios para que este percentual fosse
estipulado.

Estas, portanto, sdo as linhas gerais apresentadas pelo projeto elaborado pela CT-
Esfron em 2011 e 2012, com o objetivo de estabelecer uma nova politica de seguranca publica
nas regides de fronteira do Amazonas, de forma a atender as diretrizes do Plano Estratégico
de Fronteiras. Realizada a sua apresentacdo, faz-se necessaria algumas considerac6es sobre a
sua concepcao e processo de implantacéo.

Inicialmente, deve-se informar que a Esfron/AM néo foi, desde a sua concepcao até a
presente data, oficialmente admitida como politica central de seguranca publica para a regido
de fronteiras do Amazonas. Diferentemente do PEFRON, que foi oficialmente instituido
como plano orientador para o fortalecimento de agOes de prevencédo e repressao de delitos
transfronteiricos do Governo Federal, através do Decreto Presidencial n® 7496/2011, e ndo
houve em relacdo & Esfron/AM, qualquer decreto do Governador do Estado, ou ainda, uma
portaria do Secretario de Seguranca Publica, aprovando-a em termos semelhantes ao plano

federal.
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Conforme mencionado anteriormente, oficialmente o Esfron adquiriu o perfil de
projeto bésico para captacdo de recursos junto a Senasp, sendo utilizado como instrumento de
elaboracdo dos termos de referéncias de alguns convénios celebrados para a reestruturacéo de
unidades policiais situadas em municipios amazonenses da faixa de fronteira, mas ndo evoluiu
a ponto de se tornar um plano estratégico de seguranca das fronteiras.

Constata-se ainda, que muitas das propostas idealizadas na Esfron ndo se
concretizaram ou vém sendo executadas de maneira diferente a qual foram planejadas, por
diversos fatores a seguir expostos.

O projeto Esfron/AM continha a previsdo de criacdo do Subsistema de Seguranga
Publica para Fronteiras e Divisas do Amazonas (SPI/FD), e do Departamento de
Planejamento e Controle do Esfron/AM (DPC/Esfron). Segundo, o SPI/FD seria formado pela
reunido das Estruturas Integradas de Seguranca a serem criadas nos municipios, que por sua
vez seriam operacionalizadas pelo DPC/Esfron.

Desta forma, as Estruturas Integradas de Seguranca Publica e Socorro aparentemente
seriam formadas pela reunido de diversos orgaos de seguranca publica, como Policia Civil,
Policia Militar e Corpo de Bombeiros, mas vinculadas diretamente ao DPC/Esfron. N&o se
detalhou portanto, como seria o relacionamento deste departamento com os setores que s&o
responsaveis com as unidades de policiamento situadas no interior do estado, como o
Departamento de Policia do Interior da PC/AM e Comando de Policiamento do Interior da
PM/AM. Assim, esta proposta jamais se tornou realidade, ndo sendo nem instituido o SPI/FD,
tampouco foi criado o DPC/Esfron na estrutura da Secretaria Executiva de Operacdes da
Secretaria de Seguranga Publica.

Ademais, o processo de implantacdo das EISPS nos municipios da faixa de fronteiras
vem ocorrendo em ritmo lento. Até a presente data, somente foram concluidas as obras dos
Centros Integrados dos municipios de Tabatinga e Sdo Gabriel da Cachoeira®, tidos como
projetos-piloto da Esfron/AM, e mesmos estes ndo cumpriram todas as etapas planejadas.

O CISP de Tabatinga teve seu processo de implantacdo desdobrado em seis etapas,
quais sejam:

e Etapa 1: Criagdo do Gabinete de Gestdo Integrada Municipal (GGI-M)

e Etapa 2: Criagdo da Camara Tematica Municipal (CT-M)

e Etapa 3: Implantacéo do Escritério Regional de Inteligéncia

e Etapa 4: Implantagdo do Nucleo de Policia Técnica

8 O processo de implantacéo do Cisp de Sdo Gabriel da Cachoeira ndo sera detalhado por estar fora da regido
analisada nesta pesquisa.
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e Etapa 5: Implantacdo da Forca Integrada de Resposta Rapida — FIRR/TBT,

composta por integrantes da PM, PC, CBM, DETRAN e DPTC/PC

e Etapa 6: Reaparelhamento das Policias Civil, Militar e DPTC/PC

Até a presente data, ndo houve a criagdo do GGI-M e da CT-M, nem foi implantado o
Ndcleo de Policia Tecnica da Policia Civil (Etapas 1, 2 e 3). O Escritorio Regional de
Inteligéncia foi instalado, mas possui apenas um agente de inteligéncia. Assim, ainda que a
elaboracdo de relatorios sobre a criminalidade na regido esteja viabilizada, estes possuem
resultados limitados pela falta de uma fracdo operacional do 6rgdo®. Ja em relagdo as Policias
Civis e Militar, houve o envio de novos materiais para estes 6rgaos, tanto para equipar as
instalagBes fisicas, como mobiliario e equipamentos de informatica, como armamentos e
veiculos.

No entanto, outros projetos que visam melhorar a atuacdo destes érgdos ainda nédo
foram concluidos, como a implantacdo de um sistema de videomonitoramento por cameras de
vigilancia. Além disso, o Cisp de Tabatinga ndo conta em suas instalagdes com uma unidade
de policia judiciaria, ou seja, uma delegacia de Policia Civil nos moldes em que foi planejado.
Como ja revelado, a Policia Civil em Tabatinga possui um efetivo muito reduzido® e cujo
aumento desde a implantacdo da Esfron/AM limitou-se a chegada de dois novos delegados,
sem que haja qualquer previsdo de aumento do numero de servidores dos demais cargos,
como escrivaes e investigadores.

Desta maneira, ndo houve a criacdo de uma nova delegacia da PCAM, junto ao Cisp
de Tabatinga, que poderia ser a unidade especializada em apurar ilicitos mais complexos, a
exemplo do trafico de entorpecentes, bem como ndo houve a transferéncia das instalacGes
fisicas da Delegacia Interativa de Policia Civil para dentro do Cisp.

Outra etapa concluida apenas de forma parcial foi a implantacdo da Forca Integrada de
Resposta Rapida (etapa 5). Nos moldes que foi proposta na Esfron/AM, as unidades da FIRR
teriam um efetivo entre 20 e 30 integrados, de todas as instituicdes do Sistema de Seguranca
Publica do Amazonas, constituindo-se na forca publica especializada para atuar na faixa de
fronteira e atenderia as diretrizes propostas pela CT-Esfron.

No entanto, a FIRR em Tabatinga jamais se fez presente com o efetivo proposto, a
excecdo da primeira operagdo denominada “Fronteira Segura”, em abril de 2012. Ademais, a
Esfron/AM ndo indica como seria a vinculagdo administrativa deste tipo de unidade dentro do

Sistema de Seguranca Publica do Amazonas, se diretamente comandadas pela SSP, como

% Na mesma situacao encontra-se a subunidade de Tabatinga da Agéncia Brasileira de Inteligéncia.
19 vide Tabela 2 desta pesquisa, p. 43.
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ocorre com a Forca Tarefa'!, ou inseridas nas estruturas dos 6rgaos aos quais seus integrantes
fazem parte.

Assim, tem-se que em Tabatinga, o incremento das forcas policiais que deveria ser
proporcionado pela FIRR, na realidade é feito por missdes permanentes da Policia Civil e
Policia Militar, com equipes que se revezam apés 30 dias de atuacdo, mas que ndo atuam de
forma integrada. Atualmente, a equipe da Policia Civil que integra essas missGes é composta
por dois investigadores, um escrivdo e um perito, sendo comandados por um dos delegados da
Policia Civil de Tabatinga, que também se revezam na funcdo. Ja a Policia Militar
disponibiliza um efetivo de cerca de dez policiais que atuam no reforgo as equipes da Policia
Federal nas Bases Anzol e Garatéia. Nota-se portanto, que ndo houve a efetiva criacdo de uma
unidade especializada nos termos propostos pela Estratégia Nacional de Fronteiras do
Governo Federal.

Assim, pode-se constatar que a execucdo do projeto Esfron/AM ocorreu de forma
muito diferente da qual foi concebido. Com isso, foi elaborada uma nova remodelagédo da
Esfron/AM, intitulada “Plano Estratégico de A¢des de Seguranga Interagéncias Permanentes

na Faixa de Fronteira ¢ Divisas do Amazonas”, cuja proposta é detalhada no item a seguir.

3.2 Plano Estratégico de Ac¢des de Seguranca Interagéncias Permanentes na Faixa de

Fronteira e Divisas do Amazonas

Em 2014, foi inaugurado em Manaus, o Centro Integrado de Comando e Controle
(CICC) da SSP/AM. Trata-se de uma estrutura projetada para reunir integrantes de diferentes
6rgdos, como os de seguranca publica, saude e servi¢os publicos, para atuar em eventos que
demandam uma atuacdo integrada e com poder de tomada de decisdo imediata em eventuais
crises. Sua implantagdo decorreu da demanda gerada por uma complexa operagdo de
seguranca e socorro pela Copa do Mundo de Futebol 2014, da qual Manaus foi uma das
cidades-sede.

O Governo Federal, por meio da Secretaria Extraordinaria de Seguranca para Grandes
Eventos do Ministério da Justica (SESGE/MJ) disponibilizou recursos para a implantacdo de
CICCs regionais nas doze cidades-sede da Copa do Mundo, além de dois CICCs nacionais,
sendo um em Brasilia e outro no Rio de Janeiro, formando-se assim o Sistema Integrado de

Comando e Controle. No Amazonas, a administracdo do CICC ficou a cargo da Secretaria

1 A Forga Tarefa da SSP/AM é um grupo composto por policiais civis e militares que atuam de forma conjunta
atendendo diretamente as demandas do Secretario de Seguranca Publica.
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Executiva Adjunta de Seguranca para Grandes Eventos (Seasge), inserida na estrutura da
SSP/AM. Criada pela lei estadual n® 3946/2013, a finalidade da Seasge é conforme o artigo 1°

da referida lei:

Art. 1° [...] sistematizar, integrar e coordenar o planejamento e operacionalizacdo
das agdes de seguranca puUblica para Grandes Eventos, no ambito do Estado do
Amazonas, desenvolvidas pela Policia Civil, Policia Militar, Corpo de Bombeiros
Militar, Departamento Estadual de Transito e Orgdos integrantes da estrutura
organica da SSP.

Ainda de acordo com a lei de criacdo da Seasge, a definicdo de Grandes Eventos €
realizada pelo Secretdrio de Seguranca, a partir da complexidade das acdes de seguranca a
serem desenvolvidas em cada um destes eventos. Apds a Copa do Mundo, o CICC ja foi
acionado para o acompanhamento de outras operacfes de seguranca de eventos de maior
complexidade como as Elei¢cbes 2014 e o Exame Nacional do Ensino Médio. Além disso, o
Ministério da Justica anunciou a intencdo de utilizar os CICCs para 0 monitoramento das
acOes do Plano Estratégico de Fronteiras. A partir desta ideia, iniciou-se dentro da Seasge um
processo de reformulacdo da Estratégia Estadual de Seguranca nas Fronteiras, a fim de inserir
0 papel do CICC nas operacOes de seguranca na faixa de fronteira do Amazonas.

Deste modo, o planejamento das a¢Ges de seguranca publica na fronteira do Amazonas
foi reformatado, sendo consolidadas no Plano Estratégico de AcOGes de Seguranca
Interagéncias Permanentes na Faixa de Fronteira e Divisas do Amazonas.

Em sintese, 0 novo plano anuncia novamente medidas previstas na Esfron, que néao
foram concretizadas como:

e Organizacdo de Estruturas Integradas de Seguranca Publica nos municipios

abrangidos pelo plano.

e Incentivo a criacdo de Gabinetes de Gestdo Integradas Municipais de Fronteira.

e Criacdo de unidades da Forca Integrada de Resposta Rapida para reforcar o

policiamento nas regides de fronteira/divisas.

e Implantacdo de Ndcleos de Policia Técnica Cientifica.

A grande mudanca em relagdo ao planejamento anterior é a previséo de se criar CICCs
locais nos municipios de fronteiras e divisas, que seriam coordenados pelo Centro de
Comando e Controle Estadual, formando-se assim um Sistema Estadual de Comando e
Controle. Assim, o plano estabelece como principal diretriz a atuacdo integrada entre 6rgaos
de seguranca, controle aduaneiro e Forcas Armadas, a exemplo do estabelecido no Plano

Estratégico de Fronteiras.
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Para sua consolidacdo, o Plano Interagéncias estabelece algumas metas a serem
atingidas, no periodo de 2014 a 2018:

- Meta 1: Migracdo de Camara Tematica (CT) para Gabinete de Gestdo Integrada de
Fronteira e de Divisas (GGI-F/D) e implantacdo dos GGI-M nos municipios de fronteira.

Esta meta aparentemente corrige um equivoco atualmente existente na estrutura da
SSP/AM e ja mencionado nesta pesquisa, que é a existéncia de uma Camara Temaética
responsavel pela elaboracao, interlocucdo com outras esferas governamentais e execucgdo de
projetos de seguranca voltados para a regido de fronteiras, que atua de forma independente do
Gabinete de Gestdo Integrada Estadual. Abandona-se assim a ideia da criagdo de um
Subsistema de Seguranca para Fronteiras e de um Departamento de Controle na estrutura da
SSP. No entanto, o plano deixa claro se 0 GGI-F/D insere-se como uma subdivisdo do GGl
estadual, ou também atuard de maneira desvinculada ao mesmo. Caso esta segunda hipdtese
ocorra, continuar-se-a com 6rgdos colegiados independentes, com enfraquecimento do GGl
estadual.

Uma outra etapa prevista para o atingimento desta meta é o estabelecimento do Plano
Estratégico, como politica oficial de seguranca publica no estado através de decreto
governamental. Trata-se de um avango em relacdo ao projeto Esfron, que oficialmente servia
apenas como instrumento base para a elaboracdo de termos de convénio.

- Meta 2: Ampliac&o do projeto da Enafron para os municipios de divisa do Estado.

A consecucdo desta meta ndo depende exclusivamente do Governo do Amazonas, uma
vez que a Enafron é um conjunto de politicas do Governo Federal. A ampliacdo do escopo do
projeto permitiria que convénios com recursos destinados a melhoria das a¢fes de seguranca
publica na faixa de fronteira, possam ser utilizados em municipios de divisa com outros
estados brasileiros, situados fora da zona fronteirica. Aparentemente trata-se de uma meta
invidvel, pois caso isto ocorra em relacdo ao Amazonas, todos as demais unidades da
Federacéo poderiam solicitar tratamento isonémico, o0 que acabaria por desvirtuar a Enafron.

- Meta 3: Implantagéo dos Centros e Salas Integradas de Comando e Controle locais e
moveis dos municipios de fronteiras e divisas do Estado do Amazonas.

Esta meta esta prevista a ser desenvolvida em duas fases, sendo a primeira no periodo
2014-2015, e a segunda no periodo 2015-2018. Na primeira fase, prevé-se a instalacdo de um
CICC local no municipio de Tabatinga e em outros 5 municipios (Boca do Acre, Sdo Gabriel
da Cachoeira, Humaita e Parintins), bem como o fortalecimento da FIRR, da unidade de

inteligéncia local e da implantacdo de um nicleo de policia técnica em cada um destes.
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A segunda fase, prevé a instalacdo de CICCs nos demais 26 municipios de fronteira e
divisas ndo contemplados na primeira fase. Além disso, prevé-se a criacdo de GGls
municipais em cada um destes.

A execucdo desta meta mostra-se bastante complexa, pois conforme exposto
anteriormente, objetivo semelhante foi proposto no planejamento da Esfron e sequer foi
completamente concretizado nos municipios designados para receber o projeto piloto,
Tabatinga e Sdo Gabriel da Cachoeira'®. Contudo, caso seja implantada de forma integral, o
estado passard a possuir uma robusta rede de planejamento e controle de politicas de

seguranca na sua regido de fronteira e divisas.

3.3 Convénios destinados a Seguranca na faixa de fronteira

Desde a concepcdo da Estratégia Nacional de Fronteiras, foi firmada uma série de
convénios entre a SSP/AM e a Senasp, destinados aos projetos de seguranca publica na faixa
de fronteira. Os objetos, previsdo orcamentaria e execucdo destes convénios passam a ser
demonstrados a seguir:

1. Convénio 752340/2010

Objeto: Implantagdo do Sistema de Radiocomunicacdo do Policiamento
Especializado Integrado de Fronteira— PEFRON/AM.

Valor do Repasse da Senasp — R$ 400.000,00

Valor da contrapartida do Estado — R$ 52.600,00

Valor Global do convénio — R$ 452.600,00

Vigéncia — 29/12/2010 a 19/02/2015

O convénio 752340/2010 objetiva a implanta¢do de um sistema de radiocomunicacao
digital na regido oeste do Amazonas, a ser implantado no municipio de Tabatinga de forma a
otimizar a comunicacéo entre os 6rgdos de seguranca em a¢gdo no municipio. Importante notar
que embora o termo de referéncia do referido convénio mencione que o sistema beneficiara a
populacdo de 13 municipios (Tabatinga, Atalaia do Norte, Benjamin Constant, Barcelos,
Santa Izabel do Rio Negro, Japura, Santo Antonio do I¢4, Boca do Acre, Guajard, Séo Gabriel
da Cachoeira, Nhamunda, Labrea e Canutama), esta afirmagdo mostra-se inverossimil, uma
vez que sO ha previsdo para instalagdo de equipamentos em Tabatinga. Até o presente

momento, o Portal de Convénios do Governo Federal (Sincov) ndo possui cadastrado nenhum

2 Vide cap. 3, item 3.1, p. 63.
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relatorio de execucgdo por parte do convenente (SSP/AM), informando o quanto das agdes
previstas no convénio foram executadas.

2. Convénio 761557/2011

Objeto: Implementacdo da Estratégia Estadual de Seguranca Publica Integrada
para Regido de Fronteira (ESFRON), com a estruturacdo das unidades de
policiamento, pericia e de inteligéncia nas &reas de fronteiras do Estado do
Amazonas.

Valor do Repasse da Senasp — R$ 3.499.650,00

Valor da contrapartida do Estado — R$ 35.350,00

Valor Global do convénio — R$ 3.535.000,00

Vigéncia — 27/12/2011 a 27/12/2014

Conforme mencionado em seu objeto, este convénio visa a estruturacdo de unidades
de policiamento, inteligéncia e pericia nos municipios de Tabatinga e Sdo Gabriel da
Cachoeira. De acordo com seus termos de referéncia estas unidades funcionaréo em estruturas
integradas denominadas Centros Integrados de Seguranca Publica e Socorro (CISPS),
Distritos Integrados de Seguranca Puablica e Socorro (DISPS) ou Bases Integradas de
Seguranca Publica e Socorro (BISPS), conforme a populacdo e indices criminais nos
municipios em que serdo instaladas. Ressalta-se que o convénio ndo contempla recursos para
a execucdo das obras fisicas onde estas estruturas deverdo ser instaladas, mas apenas
equipamentos. Embora tenha seu término previsto para dezembro de 2014, ndo ha cadastrado
no Sincov nenhum relatério sobre o quanto do convénio ja foi executado. No entanto, em
relatério da CT-Esfron de julho de 2013, foi confirmada a aquisicdo de motocicletas, lancha
de patrulhamento, armamento e mobiliério para o CISPS.

Ainda em relacdo a este convénio, ressalta-se que houve por parte da SSP/AM
solicitacdo da alteracdo do plano de trabalho para a retirada de itens relativos a equipamentos
para o procedimento de autopsia, uma vez que ndo foram erguidas em Tabatinga as
edificacbes de uma unidade medico-legal que atenda as normas regulamentadoras do
Conselho Federal de Medicina e nem ha previsdo para a construcdo das mesmas. Esta
solicitacdo foi rejeitada pela Secretaria Nacional de Seguranga Publica e com isso é provavel
que os recursos relativos a aquisicao destes equipamentos ndo sejam executados.

3. Convénio 773617/2012

Objeto: Reaparelhamento das Unidades de Seguranca Publica de fronteiras do
Estado do Amazonas.
Valor do Repasse da Senasp — R$ 13.451.040,80
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Valor da contrapartida do Estado — R$ 131.382,00
Valor Global do convénio — R$ 13.582.422,80
Vigéncia — 05/10/2012 a 08/05/2015

Trata-se do maior convénio celebrado entre a SSP e a Senasp para reaparelhar os
0rgdos de seguranca publica na fronteira do Amazonas, atingindo 13 municipios (Tabatinga,
Atalaia do Norte, Benjamin Constant, Barcelos, Santa Izabel do Rio Negro, Japura, Santo
Antbnio do Ica, Boca do Acre, Guajara, Sdo Gabriel da Cachoeira, Nhamunda, Labrea e
Canutama). Nos mesmos termos do convénio 761557/2011, seus termos de referéncia
preveem a aquisi¢do barcos, armamentos, equipamentos periciais e veiculos para unidades
integradas de seguranca.

O valor total do convénio ja foi repassado a SSP/AM pela Senasp, devendo ser
executado até a data final da vigéncia, sob pena de devolucdo dos recursos disponibilizados.
O cronograma fisico do convénio tem como metas a estruturacdo de unidades especializadas
em atuacdo na fronteira, em vias fluviais e lacustres, bem como de inteligéncia de seguranga
publica. Ndo ha até o momento o registro de relatérios de execucdo informando o quanto
destas metas ja foram atingidas.

4. Convénio 789220/2013

Objeto: Sistema de Radiocomunicacdo Digital para municipios de fronteira do
Estado do Amazonas.

Valor do Repasse da Senasp — R$ 7.105.356,27

Valor da contrapartida do Estado — R$ 378.833,36

Valor Global do convénio — R$ 7.484.189,63

Vigéncia — 27/12/2013 a 27/12/2014

Este convénio possui 0 mesmo objeto do convénio 752340/2010, no entanto este
efetivamente prevé a instalacdo de centrais de radiocomunicagdo nos municipios de S&o
Gabriel da Cachoeira, Benjamin Constant, Atalaia do Norte e Boca do Acre, aléem de
Tabatinga. Em 13 de novembro de 2014, a SSP/AM solicitou a prorrogagdo do convénio pelo
prazo de 01 ano, uma vez que somente uma parcela (R$ 3.405.787,41) foi disponibilizada
pela Senasp, possibilitando apenas a implantagdo do sistema no municipio de Tabatinga.

5. Convénio 791013/2013

Objeto: Implantacdo de Sistema de Videomonitoramento nos municipios da faixa
de fronteira.

Valor do Repasse da Senasp — R$ 2.550.000,00

Valor da contrapartida do Estado — R$ 136.972,95
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Valor Global do convénio — R$ 2.686.972,95
Vigéncia — 27/12/2013 a 27/12/2014
O convénio prevé a instalacdo de sistemas de videomonitoramento em municipios da
faixa de fronteira do Amazonas, com um total de 51 cameras, sendo 13 em Tabatinga, 10 em
Benjamin Constant, 09 em Atalaia do Norte, 08 em Santo Antdnio I¢4 e 10 em Séo Gabriel da
Cachoeira. Assim, pretende-se otimizar a capacidade de fiscalizacdo e combate a
criminalidade com o auxilio de equipamentos tecnoldgicos, atendendo assim ao Eixo
Inovacdes Tecnoldgicas da Enafron. Em dezembro de 2013, foi efetuado o repasse da Senasp
em sua totalidade a SSP/AM. Em 13 de novembro de 2014, a SSP solicitou a prorrogacao do
convénio pelo prazo de 01 ano, informando que 0s processos de compra para 0s equipamentos
ainda nao foram finalizados, em virtude do fracasso de algumas licitacoes.
A totalidade dos convénios firmados entre a SSP/AM e a Senasp baseados na

Esfron/AM é apresentado na tabela abaixo.

Tabela 3 - Convénios entre SSP e Senasp para a regido de fronteira do Amazonas

Numero do convénio Prazo de Vigéncia Valor Global (em reais)
752340/2010 29/12/2010 a 19/02/2015 R$ 452.600,00
761557/2011 27/12/2011 a 27/12/2014 R$ 3.535.000,00
773617/2012 05/10/2012 a 08/05/2015 R$ 13.582.422,80
789220/2013 27/12/2013 a 27/12/2014 R$ 7.484.189,63
791013/2013 27/12/2013 a 27/12/2014 R$ 2.686.972,95

Fonte: Elaborado por Luiz Felipe Balieiro com dados do Sincov

Diante do exposto, o valor total de convénios entre a Senasp e a SSP nos ultimos 3
anos, voltados para a regido de fronteira somam mais de 27 milhGes de reais. Apesar de todos
0s convénios estarem dentro dos seus prazos de vigéncia, identifica-se a possibilidade que
alguns destes acabem por ndo serem executados em sua integralidade, uma vez que ja foram
prorrogados por duas vezes, sem que suas metas tenham sido atingidas, contudo, esta hipbtese
sO podera ser confirmada na prestacdo de constas dos mesmos, que € realizada apds o término

de sua vigéncia.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa propds-se a avaliar a capacidade do Estado Brasileiro, em enfrentar o
trafico de entorpecentes na regido da Triplice Fronteira Amazonica entre Brasil, Peru e
Colémbia. Ao se descrever a dindmica do narcotrafico na regido, péde-se primeiramente
constatar que o narcotréfico desenvolveu-se ao longo do tempo, utilizando-se do mesmo
modo que outros processos econdmicos historicos, aproveitando-se das redes sociais e
logisticas proporcionadas pelos fluxos fluviais do Trapézio Amazénico.

Além disso, observou-se que, diferentemente do discurso comum, atualmente a
producdo de cocaina no territdrio colombiano relaciona-se de maneira apenas periférica com a
regido estudada, embora tenha tido grande relevancia em periodos anteriores, notadamente a
época da atuacdo do Cartel de Leticia.

Por fim, foi possivel estimar o provavel quantitativo de cocaina produzida nas zonas
produtoras de Peru, cujo destino € o territorio brasileiro, utilizando como ponto de entrada, a
fronteira Brasil-Peru-Colémbia. De igual forma, avaliou-se o impacto econémico gerado pelo
narcotrafico, evidenciando-se que esta modalidade criminosa movimenta um volume de
recursos que se aproxima de setores inteiros da economia formal de municipios da regido
pesquisada.

Apbs a caracterizacdo do narcotrafico, iniciou-se o estudo das estruturas estatais
responsaveis em fazer frente a atividade criminosa. Restou claro que todas estas institui¢coes
apresentam deficiéncias estruturais, tanto em relacdo a equipamentos, mas principalmente
quanto ao corpo de policiais efetivamente disponivel para atuar no Trapézio Amazonico.
Deste modo, a acdo de complementariedade que deveria auxiliar o desempenho destes 6rgaos
no combate ao trafico de entorpecentes, encontra-se limitada.

Por outro lado, o surgimento do Plano Estratégico de Fronteiras do Governo Federal,
evidencia que o planejamento de agdes de seguranca publica para as regides fronteiricas,
entrou na pauta de formulacédo de politicas publicas do Estado Brasileiro. Com esta deciséo do
policy maker federal, estimulou-se também a criagdo de politicas estaduais voltadas a
problemética apresentada. Especificamente em relacdo ao Estado do Amazonas, verificou-se
que este, desde a fase de concepcdo do plano federal, procurou se adequar as diretrizes
propostas em ambito nacional. Desta maneira, a formulacdo de uma politica estadual
especifica para a regido de fronteira, na qual o Trapézio Amazdnico se insere, remonta a
2011. Primeiramente concebida como um projeto basico para a captacdo de recursos junto a

Secretaria Nacional de Seguranca Publica, a Estratégia de Seguranca Publica para Fronteiras
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do Amazonas vem evoluindo para tornar-se efetivamente uma politica central que orienta as

acOes dos 6rgdos de seguranca publica nestas regides. Baseando-se nas caracteristicas das

politicas ptblicas enumeradas por Souza (2006)*3, observa-se que:

Tanto o Governo Federal quanto o estadual, vém formulando planejamentos
especificos para a seguranca nas regides de fronteira, evidenciando a intencdo de
aumentar o exercicio do controle estatal nesta porcao territorial, conforme a concepcao
de fronteira controlada de Nogueira (2004)*.

Os planos estratégicos apresentados, possuem objetivos definidos, com
estabelecimentos de metas de curto, médio e longo prazo.

O envolvimento das diversas instituicbes de seguranca publica, das diferentes esferas
de governo, agindo de maneira integrada € a diretriz principal destes planejamentos.
Tanto a Estratégia Nacional quanto o Plano Estratégico de Seguranga apresentam
mecanismos de implantacdo, execucdo e avaliacdo. N&o se pode ainda realizar
avaliacGes definitivas dos mesmos, uma vez que estes se encontram em fase de
execucao, mas ja é possivel perceber que tais planos vém apresentando problemas na
concretizacdo de suas propostas, uma vez que os resultados iniciais se mostram
timidos. Cite-se como exemplo, os convénios celebrados nos Gltimos anos para o
reaparelhamento das forcas policiais atuantes na regido, que vém, indistintamente,
sofrendo atrasos nos cronogramas propostos, com sucessivos pedidos de prorrogacao e
readequacdo de projetos, evidenciando assim falta de planejamento e organizacao pelo
governo estadual.

Assim retomando-se as questdes de pesquisa inicialmente propostas pode-se concluir

que, mantido o quadro atual dos 6rgdos de Seguranca Publica que atuam no Trapézio

Amazonico, é provavel que o narcotrafico continue constituindo uma modalidade criminosa

desenvolvida em larga escala na regido. De igual modo, as dificuldades apresentadas na

materializacdo das propostas definidas nos planos descritos na pesquisa, sdo indicativos de

que ndo haverd mudancas no status quo em curto prazo.

Por outro lado, caso o Estado brasileiro, em suas diversas esferas de governo, consiga

efetivamente concretizar as propostas contidas nos planos de seguranca desenvolvidos ao

longo dos ultimos anos, criar-se-80 as condi¢fes necessarias para a melhoria das agGes de

prevencao e repressdo aos crimes transnacionais, em especial o trafico de entorpecentes.

B Vide cap. 1, item 1.1, p. 21.
¥ Idem, p. 20.
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