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RESUMO

O direito a educagao é um principio instituido nas constituicbes de varios paises e
tutelado pelas convengdes de Direitos Humanos. Os profissionais da educagao
devem conhecer amplamente o Direito Educacional e torna-lo ferramenta do seu
fazer pedagodgico para iluminar sua pratica docente e de gestdo da escola. A
crianga e o adolescente devem ter seus direitos protegidos pelas leis maiores dos
seus paises, mas também contam com as garantias dos tribunais regionais
superiores de paises nos continentes como: Africa, América e Europa. O Brasil
apresenta um historico relativamente recente em termos de implementacao de
politicas publicas educacionais. Nesta monografia € tracado um breve histérico
destas politicas, com foco em quatro principais legisla¢des: os ciclos de formagéo,
a descentralizacdo administrativa e financeira da educacado, os sistemas de
avaliagdo de ensino e a formacgao continuada do corpo docente. Cada uma das
medidas € apresentada de maneira objetiva e critica. Apesar do Brasil ter
apresentado um grande avango em suas estratégias de gestdo educacional,
ainda sao necessarios diversos ajustes nas politicas publicas do pais para que
estas de fato reflitam em uma educacédo de qualidade e ao alcance de todos os
cidadaos. O Estado é o garantidor da formagao escolar, mas conclama toda a
comunidade para participar neste processo. O direito a educagdo € um direito
protegido pelas convengdes internacionais dos direitos humanos.

Palavras-chave: Direitos Educacionais; Ensino  Publico; Legislagdes
Educacionais.



ABSTRACT

The right to education is a principle established in the constitutions of several
countries and protected by human rights conventions. Education professionals
must have a broad knowledge of Educational Law and make it a tool
oftheirpedagogicalpracticetoenlightentheirteachingpracticeandschool
management. Children and adolescents must have their rights protected by the
major laws of their countries, but they also have the guarantees of the superior
regional courts that bring together the countries in each continent: Africa, America
and Europe. Brazil has a relatively recent history in terms of the implementation of
educational public policies. This monograph outlines a brief history of these
policies, focusing on four main legislations: training cycles, administrative and
financial decentralization of education, teaching evaluation systems and continuing
education for the teaching staff. Each of the measures is presented objectively and
critically. It is concluded that, despite Brazil having presented a great advance in
its educational management strategies, several adjustments are still needed in the
country's public policies so that they actually reflect in a quality education within
the reach of all citizens. The State is the guarantor of school education, but calls
on the entire community to participate in this process. The right to education is a
right protected by international human rights conventions.

Keywords: Educational Rights; Public education; Educational Legislation.
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INTRODUGAO

Trata-se de um trabalho monografico de final do Curso de Pedagogia que
tem por titulo “Legislacdo Educacional: Leis para Educagdo Basica”. O estudo é
ancorado em alguns pensadores da educagcdo e também na legislagéo
educacional pos LDB 9394de 1996.

O arco temporal dessa pesquisa € compreendido entre os anos finais da
década de 1990, quando foi promulgada e implementada a LDB, estendendo-se
até a primeira década do século XXI. O foco do estudo é sobre as Legislagbes da

Educacao Basica: Educacgao Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio.

Nas ultimas décadas, o sistema de educag¢ao do Brasil passou por uma
série de reformas que revolucionaram a estrutura de ensino, a organizagéo e a
relacdo das escolas com o Estado e com a sociedade. No entanto, esta mudancga
de paradigma educacional é considerada tardia quando comparada a outros

paises, em especial da Europa ou da América do Norte (TEIXEIRA, 2005).

Este atraso se deve, principalmente, ao nosso contexto histérico que
remonta a época do Brasil coldénia. Durante o periodo colonial e, até mesmo,
durante os primeiros anos da republica, a educagao era vista como um privilégio
restrito a elite dominante dos grandes centros agropecuarios (TEIXEIRA, 2005).
Foi somente nos meados do século XIX e inicio do século XX que vemos surgir
uma real preocupag¢ao com o ensino publico acessivel e de qualidade para as
criancas e jovens. E deste periodo que remonta o primeiro esbogo de uma
Politica Nacional Educacional que, nos anos subsequentes, influenciaria a
constituicdo brasileira de 1934 que incluiria o direito a uma educacgao laica
democratica, liberal, de massas, alicercada em pressupostos cientificos,
filosoficos e materiais, politicamente planejados, propuseram que ela passasse a
ser de base pedagdgica, formulada a partir de uma politica educacional unica a
todos os brasileiros como um dever do Estado (ROMANELLI, 2005).

Desde entdo, a participagao social e governamental tornou-se pega chave

no desenvolvimento do ensino publico brasileiro, ocasionando uma série de
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reformas que acompanharam as tendéncias mundiais e culminaram no nosso

atual contexto educacional.

A seguir, sao apresentadas e discutidas algumas das mais relevantes
Legislagbes educacionais, partindo da Lei de Diretrizes e Base da Educagao
Nacional, de n. 9394/96 que organiza o sistema educacional brasileiro; estabelece
que a educacgao basica € composta de: educacao infantil, ensino fundamenta e
ensino médio; possibilidade do ensino fundamental ser organizado em ciclos de
formacéao; a descentralizacdo administrativa das escolas; avaliagdes dos sistemas

de ensino e a formagédo continuada do corpo docente.

O direito a educagdo € um principio instituido pelas convencdes
internacionais e estdo presentes nas constituigbes de alguns paises,
demonstrando sua importancia para as garantias dos demais direitos, inclusive o
da liberdade e conquistar a cidadania plena. A Corte Interamericana de Direitos
Humanos e o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos tém a educagdo como um

direito protegido e, por isso, 0 tomamos como objeto de estudo dessa pesquisa.

Os profissionais da educagdao devem conhecer amplamente o Direito
Educacional e torna-lo ferramenta do seu fazer pedagdgico para iluminar sua
pratica docente e de gestdo da escola. Por outro lado, as familias devem
conhecer os direitos a educagcdo de qualidade de suas criangas e jovens, o

respeito a sua realidade e ao livre arbitrio de optar por determinados credos.

Como problema de pesquisa, foi estabelecida a seguinte questao: quais

as leis principais voltadas a Educacgao Basica?

O objetivo geral dessa pesquisa € investigar as principais leis voltadas a
Educacao Basica que fomentam a construgdo da cidadania no ambito das

politicas publicas para a educacgao.

Quanto aos objetivos especificos, temos os seguintes: tragar um historico
dos direitos humanos e suas implicagbes para o campo educacional; pesquisar
sobre os documentos nacionais e internacionais sobre educacdo e Direitos
Humanos; analisar o Estatuto da Crianca e do Adolescente em relagdo aos

Direitos Humanos; listar pensadores da educagao e suas principais ideias.
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Para a construcao desse trabalho foi realizado um estudo qualitativo, por
meio de revisdo bibliografica sistematizada, utilizando artigos publicados a nivel
nacional e internacionalmente, no periodo compreendido entre 2007 a 2021,
abordando o tema “Legislagdo Educacional: Leis para Educagdo Basica”. A
pesquisa foi realizada em plataformas digitais, tais como: Scielo; Google
Académico, sendo utilizados os seguintes descritores: “Educagao”. “Ensino
Publico”. “Politicas Educacionais”. “Leis e Decretos para a Educacao Basica”. O
levantamento foi realizado entre os meses de janeiro a abril de 2021; os critérios
de inclusdo foram coeréncia com o tema, foram consultados e coletados dados de

20 artigos.

A utilizacdo das plataformas digitais e seus artigos ali referendados
serviram de fontes de pesquisa em virtude da expansdo da Pandemia causada
pela contaminag&o do Corona virus que teve sua origem na China e em tempos
curtos, expandiu-se pelo mundo, chegando até o Estado do Amazonas no més de
margo de 2020, ocasionando o fechamento das instituigdes educacionais sejam
elas da Educacao Basica e de Ensino Superior. Houve a suspensao das aulas
presenciais na tentativa de diminuir o contagio e assim, salvar vidas. Feita a

justificativa, passamos a contextualizagdo da tematica.

A pesquisa aqui apresentada em forma de monografia € organizada em
trés capitulos subdivididos e assim estruturados: o primeiro diz respeito aos
Tedricos e Formagao Docente; o segundo, diz respeito as Legislagdes Brasileiras
a partir de 1996 - Lei 9394/96; o terceiro comenta a Lei de Diretrizes da Educacao
Nacional e o Sistema de Ensino Publico no Brasil Contemporéaneo e por ultimo, as

consideracgdes finais.
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CAPITULO |
TEORICOS - FORMAGAO DOCENTE E LEGISLAGAO

O capitulo primeiro traz o referencial tedrico metodolégico, destacando a
contribuicdo de tedricos que discutem e analisam a formacdo docente e a

legislagcdo educacional.

Os docentes, durante sua formacao inicial e no decorrer de sua vida de
magistério devem ser conhecedores das legislacbes pertinente a educacgao;
momento propicio para possibilitar essa formacdo integral sobre leis é nos
programas de formag&o continuada, porque, na verdade sao atores escolares
como bem pontuam Silva e Betlinski (2020, p. 146):

Apoiamo-nos em referéncias tedricas de Carlos Jamil Cury, Licinio Lima,
Joao Barroso, Vitor Henrique Paro e Moacir Gadotti para a analise do
tema e, como resultados, argumentamos que, tanto na formacao inicial,
quanto na formacgao continuada de professores, torna-se imprescindivel
o0 conhecimento da legislagdo e a clareza das perspectivas politicas

implicitas na legislagdo, uma vez que ela é suporte para o exercicio da
autonomia e constru¢do da gestdo democratica escolar.

A formacdo docente caminha conforme as mudancas que ocorrem na
sociedade e nas legislagdes. No Brasil, fomentadas em sua maioria, pelo novo
liberalismo econdmico, pela chamada pds-modernidade, pelas redes sociais,
pelos novos modelos de emprego, pelas novas tecnologias digitais que
adentraram e dominam o mercado de trabalho. Sdo mudangas que exigiram da

educacdo uma nova postura. (GADOTTI, 2003).

Através do Plano Nacional de Educagdo — PNE (Lei n.10.172/2001),
promulgado no periodo da redemocratizagao do Brasil, sugerido pela Constituicao
de 1988 e aprovado durante o mandato do ex-presidente Fernando Henrique
Cardoso, em 2001, deu legalidade as inumeras reformas educacionais feitas no
campo da formagéo de professores, na década de 1990. (FRANCO, 2016)

Este atraso no que diz respeito a metas e organizagdo da Educagao, se
deve, principalmente, ao nosso contexto histérico e remonta a época do Brasil

colonia. Durante o periodo colonial e, até mesmo, durante os primeiros anos da
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republica, a educacgédo era vista como um privilégio restrito a elite dominante nos

grandes centros agropecuarios do pais (FRANCO, 2016).

Foi somente nos meados do século XIX e inicio do século XX que vemos
surgir uma real preocupagao com o ensino publico de qualidade, acessivel a
todos as criangas e os jovens. E deste periodo que remonta o primeiro esbogo de
uma Politica Nacional Educacional que, nos anos subsequentes, influenciaria a
constituicdo brasileira de 1934 e incluiria o direito a uma educacao laica a todos
os brasileiros como um dever do Estado (ROMANOWSKI, 2012).

Mas a reforma mais significativa veio com a Lei de Diretrizes e Bases —
(LDB n°. 9.394/1996), que trata da educacao brasileira em geral, onde todos as
orientagdes e procedimentos foram tragados para a educagao em todos os niveis,

etapas e modalidades (basico e superior).

Legislagoes e a Formagao dos professores

A LDB n. 9394/96, em seu artigo 52, trata do assunto das Instituicbes e
Universidades e da qualificacdo dos professores. E necessario que o professor
perceba o intercruzamento das politicas educacionais com a pratica pedagogica e
as politicas de formagao de professores, as quais refletem significativamente na

qualidade do ensino-aprendizagem. (FRANCO, 2016)

Compreender as politicas de formacao de professores na perspectiva das
transformagdes que ocorreram na sociedade, principalmente na relacdo com o
mundo do trabalho, “uma vez que cada estagio de desenvolvimento das forgas
produtivas gesta um projeto pedagdgico que corresponde as suas demandas de
formacao de intelectuais, tanto de dirigentes quanto trabalhadores” (FRANCO,
2016, p. 18)., € caminhar na busca reflexiva de transformagdo na qualidade da

educacéo brasileira e na construgdo de uma sociedade justa e igualitaria.

Veiga e Amaral (2015)ja se referem a formagcdo como “um fazer
permanente que se refaz constantemente na agao”. Decerto que a formagao nao
se da por mera jungédo de conhecimentos, mas tem sua base constituida por uma

conquista entrelagada por muitas ajudas: dos livros, dos mestres, das aulas, das
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conversas entre professores, da internet, dentre outros. Além do mais, depende
sempre de um trabalho de teor pessoal. Parafraseando Veiga e Amaral (2015, p.

147), “ninguém forma ninguém, cada um forma-se a si mesmo”.

Ha um grande desafio de buscar espagos para a troca, para refletir no
coletivo; planejar horarios para a formacao profissional, pois a carga horaria para
este fim & bastante reduzida. O plano de carreira em alguns estados da
federacdo, ndo se concretizou ainda para a categoria. Todos esses aspectos
compdem a busca por melhores condicdes de trabalho. Contudo,

(...) essa busca nem sempre é possivel, em fungdo das proprias
condigdes de trabalho a que o professor é submetido, (...): falta de tempo
destinado a formagdo em servigo, pois ndo é permitido dispensar os
alunos para que os professores possam se reunir; falta de clareza dos
proprios responsaveis pela formagado acerca dos rumos que ela deve
tomar; auséncia de politicas publicas de formagdo do profissional de
educacgéo infantil; modelos de formagao proéprios do ensino fundamental,

que desconsideram as especificidades da educagéo infantil. (FRANCO,
2016, p. 150)

Surgem novas discussdes sobre a formacao de professores, saindo de um
olhar centrado na dimensdao académica para uma perspectiva no terreno
profissional, pessoal e organizacional, a partir do contexto escolar. Inclusive, ele(o
autor acima citado) alerta que a formagéao de professores, tem dado pouquissima

importancia ao desenvolvimento pessoal, confundindo “formar e formar-se”.

A atividade profissional deve oferecer ao docente condi¢des de refletir na, e
sobre a sua pratica, com o objetivo de que essa formagéo perpasse ao longo de

todo o caminho do ato de educar.

O ato de ensinar ndo se restringe a aplicar cegamente uma teoria, nem se
contentar com um modelo, sobretudo, implica na resolugdo de problemas, na
tomada de decisbes, no agir em situagdes indeterminadas e muitas vezes
emergentes. Nesse sentido, a teoria funciona como crivo para entender a
experiéncia a partir do contexto da pratica real, sem, entretanto, permitir que se
vislumbre e controle tudo, contribuindo para dar significado.

Sua reflexao ndo os levaria a analisar sua experiéncia como condicionada
a fatores estruturais, ou sua mentalidade como dependente do contexto da

prépria cultura e socializagao profissional.



16

Trata-se de dar conta da forma pela qual os profissionais enfrentam
aquelas situagcdes que ndo se envolvem por meio de repertérios técnicos; aquelas
atividades que, como o ensino se caracterizam por atuar sobre situacdes que sao
incertas, instaveis, singulares e nas quais ha conflitos de valor. (SCHEIBE apud
VEIGA; AMARAL, 2015)

A pratica cotidiana esta normalmente assentada em um conhecimento
tacito, implicito, sobre o qual ndo exercemos um controle especifico. Ha uma série
de acdes que realizamos espontaneamente sem parar para pensarmos helas
antes de fazé-las. Sado compreensdes das coisas ou competéncias que
interiorizamos de tal forma que seria dificil descrever o conhecimento que

implicitamente revelam essas acoées.

No entanto, ao mesmo tempo, esta se reconhecendo que as opgoes,
interesses e pretensdes em educacao sao variados e que vivemos em um mundo
plural que ndo se simplifica tecnicamente, em fungdo do mérito ou da eficacia de
uma estratégia pedagodgica sobre outra, porque representam as diferentes

opgoes.

E preciso desenvolver conhecimentos sobre o ensino que reconhega e
questione sua natureza socialmente construida e o modo pelo qual se relaciona
com a ordem social, bem como analisar as possibilidades transformadoras

implicitas no contexto social das aulas e do ensino.

As “mudancas” vém numa perspectiva de reforcar a separagao entre os
que pensam e os que fazem, em que o professor idealizado € o que possui
competéncias e habilidades. Todas essas propostas vém com algumas categorias
comuns, tais como habilidades, competéncias, autonomia da escola e do
professor, voltar-se para as realidades locais (CHEIBE apud VEIGA; AMARAL,
2015).

As pesquisas nas redes publicas e o contato com os docentes dessas
redes em curso e eventos pedagdgicos tém evidenciado a presenca e o
crescimento de demandas e exigéncias de diversas ordens enfrentadas,
hoje, pelos professores (as). Dentre elas, podem ser destacadas: a
participacdo administrativa e pedagdgica da escola, os desafios postos
no campo do ensino em decorréncia de reformas e mudancgas, o
defrontamento com a violéncia e com o trafico de drogas no entorno € no
interior da instituicdo escolar e a solugdo de questdes relacionadas ao
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bem-estar fisico, emocional e social da comunidade escolar. (SANTOS
apud VEIGA; AMARAL, 2015, p. 147)

O professor ao trabalhar na tarefa educativa, exerce a educacao formal
ou escolar (que se realiza nas instituigdes tecnicamente orientadas e criadas para
esse fim — as escolas), assim como a educagéo nao formal ou extraescolar (que é
a atividade educativa sistematica fora do sistema formal de ensino, direcionada a
comunidade para ofertar conhecimentos e saberes...). Para Romanowski (2012,
p. 19): “Somos reconhecidos como profissionais quando exercemos a educagao
intencional, sistematica, organizada e planejada, desenvolvida nos sistemas de

ensino”.

Em termos gerais o que podemos esperar € que a pratica reflexiva seja
um referencial para os professores e que né&o se desperdice nenhuma
oportunidade no ambiente escolar de promové-la, sejam através de conversar
informais, observacdes, momentos individuais e coletivos de analise das praticas,
troca de experiéncias, praticas de investigagdo, estudos de caso e quaisquer

outras possibilidades que venham contribuir para a aquisicado dessa nova postura.

A sala de aula deve ser o lugar da cientificidade, pois deve favorecer a
passagem dos saberes ingénuos aos cientificos pela mediagcdo da pesquisa
orientada pelo professor e onde o aluno é o sujeito ativo na pratica da pedagogia

para o crescimento cientifico e constru¢do do conhecimento. (SAVIANI, 2003)

Verifica-se que a pesquisa na formagdo pedagogica € importante e
necessaria para poder atender a realidade atual e também para uma analise do
seu crescimento se esta compativel ou ndo com as exigéncias de uma sociedade

em constante mudanca.

Os ensinos fundamental e médio tém grande influéncia para a escolha das
futuras profissdes e carreiras profissionais, conducentes ao Ensino Superior ou ao
mercado de trabalho logo apds o término do ensino médio ou paralelo a ele, se
entende que a maioria das profissbes sdo escolhidas na infancia ou na
adolescéncia, pois quando tém como objeto de suas leituras e reflexbes as

informacgdes de ciéncia e tecnologia desperta o desejo de atuar nessas areas.

A divulgagdo cientifica em livros, revistas especializadas e nao

especializadas, noticiarios televisivos, em meio eletrénico on-line favorecem e
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influenciam a escolha. Deste processo, grande parte da responsabilidade €& dos

professores do Ensino Basico e Fundamental.

Romanowski (2007) chama a atengcdo dos educadores para terem um
olhar critico e ético do papel do educador na vida dos alunos. E mais ainda,
mostra que o professor precisa possuir competéncia cientifica pelo seu trabalho,
para que assim, possa formar educandos criticos, capazes de pensar por si sos e

construir o conhecimento apreendido.

O fracasso educacional deve-se, as vezes, a técnicas de ensino
ultrapassadas e ou inadequadas sem conexao com o contexto social e econémico
do aluno, mantendo-se assim o estado atual, pois a escola ainda € um dos mais
importantes aparelhos ideoldgicos do Estado. (ROMANOWSKI, 2012)

Quanto a disciplina dentro do espago pedagogico, Freire(1989) direciona
seu olhar ao fato de que o professor tende a estimular a liberdade por meio da

disciplina.

E manter esse ambiente, por meio de sua figura como autoridade, isto &,
de quem coordena as atividades, consciente do respeito, possuindo humildade e
ética necessaria para a pratica educativa se efetivar, depositar responsabilidade
em seus alunos e a partir dessa atitude, impor os limites de comportamentos
dentro do espaco escolar para de fato usarem de maneira correta a liberdade

concedida.

Esse assunto esta diretamente relacionado a sua formacéo continuada.
Trabalhar com aprendizagem nos dias de hoje envolve um continuo movimento
de reflexdo, um reajuste cotidiano dos processos vivenciados no ambiente

escolar.

Varios autores apontam a necessidade do desenvolvimento de praticas
reflexivas por parte do professor a fim de que este possa propiciar aos seus

alunos o desenvolvimento de competéncias e progressdo na sua aprendizagem.

O objetivo da formagao continuada é a melhoria do ensino, ndo apenas a
do profissional. [...] Os programas de formagdo, ao possibilitarem
conhecimentos sobre a escola e o sistema educativo e ao explicitarem a
complexidade das situagdes de ensino e as possiveis alternativas de
solugdo, a partir da pratica, favorecem uma agédo docente mais critica e
consciente (ROMANOWSKI, 2012, p. 130-131).
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Para os professores, a formagao profissional € uma constru¢ao pessoal
que se apoia em acbes praticas e experiéncias cotidianas em sala de aula. A
pratica reflexiva vai, além disso, ela é ativa, autbnoma e critica. Define-se através
de um conjunto de questionamentos, da capacidade de observagdao e analise
sobre a realidade, da investigacdo e pesquisa. Ela pode ser uma atividade

individual, realizada em pequenos grupos ou efetuada coletivamente.

Romanowski(2007) entende o docente baseia suas acgbes e reflexdes
sobre a aprendizagem na compreensao, incorporagao e transformagéo da pratica
com o intuito de formar o aluno como um individuo intelectualmente ativo, critico,
criativo e produtivo, ou seja:

Um processo em que o proprio sujeito mobiliza suas capacidades
cognitivas e afetivas para compreender, controlar e decidir sua
aprendizagem (...) toma consciéncia do seu proprio processo de
cognigdo e torna-se capaz de identificar as estratégias utilizadas para

aprender, assume a auto regulagédo da aprendizagem. (ROMANOWSKI,
2012, p. 102)

A formacao do profissional docente compreende o periodo de realizagao
dos estudos académicos, mas também o periodo de atuagdo profissional que
deve ser realizada por meio de uma praxis, onde a teoria e a pratica estejam
constantemente em um processo dialético que permita a formacéo continuada do

docente.

A docéncia é um exercicio que exige do profissional uma constante
atualizacdo de conhecimentos e uma constante reflexdo sobre sua atividade
pedagdgica e formativa, na qual ele estara aberto ao aprendizado e a reciclagem
de seus conhecimentos e posturas como professor. Pode-se dizer que ninguém é
mestre (magister ou professor), mas o profissional da docéncia é um “vir-a-ser’

mestre, porque &, por outro lado, um aprendiz. (FRANCO, 2016)

A pratica de ensino quando mediada pelo estagio supervisionado serve
para promover a integracao entre a teoria e a pratica. Esta vivéncia dialética entre
a pratica e a teoria € essencial para o amadurecimento profissional do docente
em formacgao, porque possibilita um momento unico na formagado do professor,
por promover o perfeito equilibrio entre teoria e pratica e ndo sua somatoria.
(VEIGA; AMARAL, 2015)
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A praxis educativa realiza-se no momento mesmo da “aplicacéao de
metodologias de ensino, planejamento e verificagdo da aprendizagem em um
processo de acao-reflexdo-acao”, que mostra que a educagao € uma pratica
questionadora, embasada pela “intencionalidade, a natureza social, a necessaria
agao conjunta, e a sua realizagdo como trabalho humano”. (VEIGA; AMARAL,
2015).

A formacgao docente baseada no didlogo, na democracia e no respeito a

realidade do educando

Freire (1984) nos ensinava que, o educador deve respeitar a realidade do
educando, conforme os saberes ja adquiridos e propiciar a integragao entre o
conteudo e os saberes dos alunos, tornando mais concretos e palpaveis o

aprendizado e a construgao do conhecimento.

Para Freire (1993), a hipocrisia ndo combina com o professor, na qualidade

de educador que deve dar testemunhos auténticos de vida.

Sabe-se que é através da aprendizagem que se desenvolvem as
habilidades, apreciagdes, raciocinios, o desenvolvimento do desejo, das atitudes
e dos valores de um homem. A superagao de problemas da aprendizagem deve
respeitar o desenvolvimento humano e segundo Vygotsky esse desenvolvimento
constitui:

Um complexo processo dialético, caracterizado pela periodicidade,
irregularidade no desenvolvimento das diferentes fungdes, metamorfose
ou transformacao qualitativa de uma forma em outra, entrelagamento de
fatores externos e internos e processos adaptativos. Essa estrutura
humana complexa é o produto de um processo de desenvolvimento

profundamente enraizado nas ligagdes entre historia individual e social.
(VYGOTSKY, 1988).

Vygotsky (1988) ainda relatava que o desenvolvimento real da crianga é
verificado pela avaliacdo psicométrica que verifica se o desenvolvimento mental
esta equivalente a sua idade e as suas capacidades cognitivas, ou seja, se a
crianga por si mesma consegue fazer algumas tarefas de acordo com seu

desenvolvimento mental.
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Mas quando ocorre a interferéncia de um professor no processo de
aprendizagem, duas criangas com niveis similares de desenvolvimento mental
podem ter formas diferentes de aprender, sendo esta diferengca denominada nivel

de desenvolvimento potencial.

Complementando, Vygotsky (1988) relata que a distédncia entre o nivel de
desenvolvimento real e o nivel de desenvolvimento potencial e denominado zona
de desenvolvimento proximal. Ou seja, zona de desenvolvimento proximal é o
tempo, trabalho necessario para que o aprendizado natural que a crianga possui
sobre um determinado objeto e possa chegar a um conhecimento maior sobre tal,
com a ajuda de um adulto. Pois, aprendizagem € uma modificagdo na disposigao
ou na capacidade da crianga promovendo uma alteragdo em seu comportamento
em comparacdao ao comportamento anterior a identificacdo do problema de

aprendizagem.

Para Watson (1919) a aprendizagem é encarada como o estabelecimento
de associagdes simples ou respostas condicionadas, sendo os atos humanos
mais complexos considerados cadeias de resposta condicionadas. Segundo
Jardim (2010) esta ideia € muito errada, pois a maioria dos atos em nossas vidas
esta relacionada a associa¢des, mas nao todos os fatos que foram aprendidos,
sendo que a ocorréncia dos atos voluntarios quando condicionados estédo

relacionados com a dificuldade.

O professor deve ser um dos maiores conhecedores do processo de
aprendizagem, e na escola, ira pesquisar e conhecer os principios empregados
pela instituicdo, interagindo com diretores, coordenadores pedagdgicos, outros
professores e outros profissionais que ali atuam para a construcdo do saber do
aluno. Mas, ndo menos importante, devera conhecer os anseios e desejos do

aluno e sua familia.

O senso critico é algo que vai se formando desde o periodo escolar do
futuro professor que durante a graduagao deve ampliar sua visdo de mundo para
enxergar as necessidades dos alunos e do seu papel no seio da comunidade

escolar para possibilitar boas perspectivas de vida aos seus formandos.

Segundo Castelli (2010), a acado reflexiva transforma o docente em um

agente de transformagado social, porque faz de sua vivéncia pedagdgica uma
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ferramenta que pde em pratica o conhecimento e repensa constantemente a
prépria pratica de modo a repensar os saberes existentes e realizar uma
avaliagdo das condi¢cdes de sua atuacdo docente frente aos desafios que tal

profissdo oferece.

A pratica pedagédgica reflexiva tem sido evidenciada como sendo de
extrema importancia na constituicao do ser professor advindo de todo o
processo formativo onde o saber €& vital, necessario e indispensavel,
frente aos novos desafios socioeducativos. (CASTELLI, 2010, p. 2).

A importancia do professor para o processo de ensino/aprendizagem faz
com que ele necessite de uma formacao continuada que o capacite, qualifique,
aperfeicoe e, principalmente, imprima uma praxis pedagdgica no sentido que Karl
Marx atribui ao termo: a teoria e a pratica participam de um processo dialético por

meio do qual, o professor reelabora continuamente suas praticas docentes.

As dificuldades cotidianas impdem obstaculos a praxis docente,
requerendo do docente um continuo desafio de superagao dos obstaculos e muita
perseveranga em seus principios, pois a base de sua pratica é a sala de aula.
(CASTELLI, 2010).
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CAPITULO Il
AS LEGISLAGCOES BRASILEIRAS A PARTIR DE 1996,
LEI N. 9394/96

A Educacao Infantil, etapa inicial da Educagao Basica é pela primeira vez
tratada e incluida por uma LDB Nacional, a lei n 9394/96.A Educacgao Infantil, na
LDB ¢é composta de Creche e Pré-Escola. Tem como finalidade o
desenvolvimento integral da crianca até 5 anos de idade em seus aspectos fisico,
psicologico, intelectual e social, complementando os ensinamentos da familia e da
comunidade em que estar inserida.

A Lei de Diretrizes e Bases criou o Conselho Federal de Educacgéo e
introduziu profunda modificagdo descentralizadora na administracdo do
ensino, conferindo aquele colegiado fungdes normativas que abrangiam
0 quadro da educagdo nacional. Tais fungbes também seriam
gradualmente modificadas por diferentes leis, que transferiram ao

ministro de Estado e a outros 6rgdos atribuigbes pertinentes aquele
colegiado. (BRASIL, 1996)

A Lei n° 5.692, de 11 de agosto de 1971dizia respeito as diretrizes e
bases para o ensino de primeiro e segundo graus, conforme os seguintes
capitulos: Capitulo Il — Do Ensino de 1° e 2° graus; Capitulo Il — Do Ensino de 1°
Grau; Capitulo lll — Do Ensino de 2° Grau; Capitulo IV — Do Ensino Supletivo;
Capitulo V — Dos Professores e Especialistas; Capitulo VI — Do Financiamento;
Capitulo VII — Das Disposicbes Gerais; Capitulo VIII — Das Disposi¢des

Transitorias.

Silva e Carvalho (2004) reconhecem que a pré-escola, o chamada
“‘Jardim da Infancia”, foi criado para o atendimento das criangas oriunda de
familias mais abastardas. Os autores citam trés escolas do final do século XIX:

Os jardins-de-infancia, de orientacdo froebeliana, teve como principais
expoentes, no Rio de Janeiro, o do colégio Menezes Vieira, fundado em
1875; e em Sé&o Paulo, o da Escola Americana, de 1877. No setor
publico, o jardim-de-infancia anexo a escola normal Caetano Campos, de
1896, atendia aos filhos da burguesia paulistana. (SILVA; CARVALHO,
2004, p. 18)
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As creches, em tempos idos, no entanto, foram fundadas para o
atendimento dos filhos dos trabalhadores das fabricas e das industrias.

Silva e Carvalho (2004) destacam a influéncia exercida pela televisao
sobre os habitos das criangas que tendem a imitar os adultos em destaque:
artistas, cantores, apresentadores de programas de auditério, mesclando as
realidades do adulto e da crianga, retirando a pureza e a inocéncia da infancia.

A instrucao dada aos filhos de familias abastadas, era baseada na cultura
universalista e enciclopédica, pois “durante o Império, as criancas das classes
altas recebiam, em casa ou nos poucos colégios existentes, uma educagao de
tipo ‘aristocratico, destinada a preparacdo de uma elite”. Naquela época, as
criangas eram tratadas como adultos ao ponto de se admitir que o Brasil da época

era “um pais sem criancas”.

O direito a educagao foi disciplinado nos artigos 35 e 72da Constituicao
de 1891. O tratamento dado ao tema foi modificado, principalmente no
que se refere a descentralizagdo e concentragdo das atividades
educacionais da Unido e dos estados. Ficou estabelecida a competéncia
do Congresso para “o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias”, bem
como para a criagao de estabelecimento de ensino superior e secundario
nos estados e para prover a instrugdo secundaria no Distrito Federal.
Também, estabeleceu-se a separagéo entre Estado e Igreja no que se
refere a educagcdo, uma vez que O ensino ministrado nos
estabelecimentos oficiais era laico. (TEIXEIRA, 2005, p. 153)

Atualmente, o quadro ndo mudou muito de acordo com Silva e Carvalho
(2004, p. 21):

Definida como nédo falante, permanece, embora dentro de um novo

contexto exposta, aos perigos de sua prépria precocidade. Quer nas

classes populares, utilizando-se do trabalho como meio de

sobrevivéncia, quer na classe dominante, influenciada por todo um

contexto de moda e regalias. Assim, a crianga mistura-se em meio aos
adultos, precocemente...

A escola € um espacgo social instituido para a preparado para ensinar
conteudos que viabilizem solugdes as necessidades praticas das criancas
baseadas na formagao humana plena. A preparagao para a vida propoe situagdes

variadas e abrangentes, para isso deve contemplar variadas dimensdes, incluindo
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a ética, a politica, a social para permitir o desenvolvimento material e espiritual do

individuo e da sociedade.

Hoje, ha uma nova forma de entender o conhecimento, que desencadeia
atitudes renovadas nas mediacbes educativas e na implementacdo de novos

sistemas de avaliacao.

A Constituicdo Federal de 1988, no seu art. 5°, caput, estabelece entre
outros, o direito a vida como principio constitucional, dessa forma, é parte
essencial para alicercar um Estado Democratico de Direito. O artigo da Lei citado
na integra: “Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais, a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade privada”. (BRASIL, 1988).

O direito a vida € o que alicerca todos os outros direitos, por ser
primordial, pois sem ele os outros perderiam a razdo de ser, pois a vida humana
como pressuposto elementar, suporta todos os demais direitos explicitos na
Constituicao Federal de 1988, direito esse que é tido como limite maximo sem o
qual nenhum outro direito tem valor, ndo tem existéncia caso ele ndo esteja

assegurado.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB) tem o objetivo de definir e
regularizar o funcionamento do sistema de educagdo do Brasil atrelado aos
preceitos da Constituicdo Federal; citada no texto de lei da Constituicdo de 1934

pela primeira vez na historia brasileira.
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Figura 1- Linha do Tempo Educagéo no Brasil / LDB
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Segundo Novo (2020), a LDB corresponde a mais relevante legislagcao da
educacéao do Brasil; a Lei 9394foi promulgada no més de dezembro de 1996 com
o intuito de garantir ensino gratuito de qualidade a todos os brasileiros. Nela, os
profissionais da educagao séo valorizados e a educacao publica é estabelecida
como dever da Unido Federal, de todas as unidades federativas e dos Municipios.
E aplicada a rede publica e privada. (BRASIL, 1996)

A LDB 9394/96 é também chamada de Carta Magna da Educacéo.
Inspirada e defendida pelo antropdlogo Darcy Ribeiro, que conseguiu
manter suas ideias em um texto legal e bem sintetizado, permitindo uma

generalizagao e flexibilidade e com repercussdes politicas. (FAGUNDES
apud NOVO, 2020)

Segundo Conselho (2002), a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional, n°® 9394/96, contém determinados principios para nortear a formulacao
do PME - Plano Municipal de Educacgao, que por sua vez determina as normas e
metas que irdo gerir o sistema de educagdo municipal. Que diz que “cabe ao
Municipio planejar, por intermédio dos seus 6rgaos proprios, seus gastos com
educacgao, racionalizando-os, para o aproveitamento mais adequado e eficiente
dos recursos disponiveis”. (CONSELHO, 2002, p. 1)
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Silveira e Paz (2007) afirmam que apés um decénio que a lei LDB de

1996 havia entrado em vigéncia, ndo constataram resultados na pratica quanto a

realizacdo do que reza o texto da lei, porque “em muitas situacdes se verifica

ainda a impossibilidade de acesso e permanéncia dos jovens e adultos, em geral
constituintes das camadas populares a mais um direito”.

A nova LDB 9394/96, traz como novidade o rebaixamento das idades

minimas para que os candidatos se submetam aos exames supletivos,

fixadas em 15 anos para o ensino fundamental e 18 anos para o Ensino

Médio. No entanto, a verdadeira ruptura introduzida pela nova LDB se

refere a relagdo entre os subsistemas de ensino regular e supletivo,

integrando organicamente a educacdo de jovens e adultos ao Ensino
Basico comum. (SILVEIRA; PAZ, 2007, p. 8)

Silva e Padilha (2008) destacam que o empenho pedagodgico dos
educadores da modalidade para os jovens e adultos é muito importante, porque
demonstrar solidariedade para com os educandos e enfrentar as dificuldades que
sdo desafios, confiando na capacidade e no desejo de aprendizagem que eles
apresentam. Para isso, é importante conhecer a realidade que os educandos

vivenciam, inclusive a cultura, suas vivéncias e o ambiente em que vivem.

O Brasil € um pais de imensas dimensdes territoriais e apresenta
realidades sociais e econbmicas muito diversificadas de Norte a Sul do pais,
apesar disso, normalmente os dados fornecidos ddo uma ideia geral do que esta
se passando no pais, por meio de instituicbes de pesquisas oficiais que tragam
perfis da populacdo baseados nos Censos realizados pelo Governo.

A UNESCO adota como “juventude” o periodo compreendido entre os 15
e 0s 24 anos de idade. Alguns autores como ColliSetian acham que esse
periodo nao pode ser tratado com “comeco e fim” tdo rigidos. A variagao
é de pais para pais e, pode-se dizer mesmo no caso do Brasil, de regido
para regido. Causas psicossociais concorrem para essa flexibilidade. A
juventude ou adolescéncia deve ser entendida como um segmento da
sociedade. Por se tratar de um segmento intermediario entre a crianga e
o0 adulto o adolescente tem caracteristicas préprias. Caracteristicas
marcadas pela instabilidade, fragilidade e indefinigdo, que por isto fazem
do jovem o "espelho" deste sistema, porque o adolescente retrata o
conjunto de mazelas dessa sociedade. (SILVA, 2010, p. 10)

A Lei de Diretrizes e Bases (LDB) do Ministério da Educagdo demonstrou

a preocupacéao do poder publico com problemas relacionados a aprendizagem em
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geral e com a educagdo especial propriamente dita, que ainda era concebida
apartada da educagao em geral, como um departamento estanque. Mas esta lei
marcou o pioneirismo em utilizar expressamente a denominacdo educacgao

especial, segundo Kassar (1998).

Vamos aqui, no nosso estudo, destacar algumas legislagbes que
consideramos importantes e que nos ajudam a perceber as ampliagdes, os
ajustes, as modificagbes ocorridas nas legislagdes ao longo do arco temporal que

baliza a pesquisa aqui apresentada.

Emenda Constitucional n° 14, de 12 de setembro de 1996

No mesmo ano de 1996, foi editada a Emenda Constitucional n® 14, de 12
de setembro de 1996 em um trabalho conjunto da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, no sentido de estabelecer fundos a Educagao; a universalizagao
da gratuidade da educacédo até mesmo aqueles que n&o tenham tido acesso a
escola na idade propria. Estabeleceu uma progressiva universalizagdo do ensino
médio gratuito. (BRASIL, 1996)

Aos Municipios coube atuar de forma prioritaria no ensino fundamental e
na educacéo infantil, enquanto aos Estados e ao Distrito Federal coube a atuagao

prioritaria no ensino Fundamental e Médio.

Lei n°® 9.424, de 24 de dezembro de 1996

O Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, sancionou a Lei
n® 9.424/1996 que visava assegurar um novo Plano de Carreira e Remuneragao
do Magistério com salarios condignos; qualidade do ensino; estimulo ao trabalho
em sala de aula. Para assegurar qualidade de ensino, a lei previa um numero
minimo e maximo de discentes por sala; formacdo continuada de professores;
Salario-Educacdo devido as empresas (embasado no art. 212, § 5° da

Constituicao Federal).

Lei n°10.172, de 9 de janeiro de 2001
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No ano de 2001, ainda na administracdo do Presidente Fernando
Henrique Cardoso foi sancionada a Lei n° 10.172/2001, que aprovou o Plano
Nacional de Educacado, estipulando que a cada 10 anos todas as entidades
federativas e municipais estavam obrigadas a elaborar planos decenais
correspondente. (BRASIL, 2001)

Emenda Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006

No ano de 2006, novamente, a Camara dos Deputados e o Senado
Federal aprovaram a Emenda constitucional n°® 53 para estabelecer normas
relativas a gratuidade na assisténcia as criangas da Educagédo Infantil, do

nascimento aos cinco anos de idade em creches e pré-escolas. (BRASIL, 2006)

Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008

No ano de 2008, passou a vigorar a Lei n® 11.738/2008 sancionada pelo
entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, que implementou o piso para os

salarios de professores a nivel nacional. (ENAP, 2018).

Essas s&o algumas das Leis e Emendas Constitucionais que julgamos
importantes cita-las, com rapidos comentarios, dos seus campos de atuacao e de
sua abrangéncia no que diz respeito a Educagao Basica no Brasil.



30

CAPITULO Il

A LEI DE DIRETRIZES E BASE DA EDUCAGAO NACIONAL EO
SISTEMA DE ENSINO PUBLICO NO BRASIL CONTEMPORANEO

No capitulo terceiro iremos tratar de aspectos legislativos estabelecidos
pela Lei 9394/96, no que diz respeito a Educacdo Basica em seus avancos e

rangos.

Uma novidade trazida pela nova legislagdo € a possibilidade de
organizagédo do ensino fundamental, em forma de ciclo de formagédo que deveria
considerar os diferentes estagios de formagado cognitiva das criangcas e
adolescentes agrupando-os em ciclos de dois a trés de acordo com a realidade

aluno série.

Defensores desta divisdo argumentam que, pelo fato dela respeitar as
etapas do progresso cognitivo humano, seriam/serao obtidos melhores resultados
em termos de aprendizagem e desenvolvimento pessoal. Porém, os ciclos de
formacédo receberam/recebem criticas, principalmente relacionadas ao risco de
gerar estigmas negativos para alguns estudantes e problemas no processo de
alfabetizagdo que pode tornar-se deficiente (ARROYO apud LIBANEO, 2010).
Nem todos os Estados adotaram o sistema de ciclos de formacgao, apesar de ter

sido uma sugestao legislativa.

A descentralizagdo administrativa e financeira representa uma segunda
grande mudanga na educacgao publica contemporanea. Nas ultimas décadas, o
Estado passou a dar cada vez mais liberdade para que as escolas formulassem o
seu proprio regimento interno de trabalho. Maior autonomia para formular a
estrutura curricular, os sistemas de avaliagdo e de gestdo financeira. Foi um
grande salto para tornar o ensino mais adequado a cada contexto local e,
consequentemente, para aumentar as chances de uma educacao de qualidade e
bem-sucedida (DE SOUZA, 2003).

No entanto, este aumento na autonomia das escolas deve ser

acompanhado de estratégias de monitoramento por parte do Estado,
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principalmente a qualidade do processo ensino aprendizagem e do investimento
dos recursos financeiros gerados pelo FUNDEB(Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo). Estes mecanismos sdo fundamentais para garantir que a
descentralizacao esta de fato refletindo em uma educacédo de maior qualidade e
mais adequada as realidades locais (CASTRO; CARNOY, 1997).

E neste contexto que esta inserida uma terceira reforma educacional
brasileira, as avaliagdes do sistema de ensino. Para tentar garantir a qualidade do
ensino publico, o Ministério da Educacdo vem criando, desde os anos 90,
mecanismo avaliativos da aprendizagem de todos os niveis escolares seja da
educacgao basica ou do ensino superior, como por exemplo a Provinha Brasil, o
Provao e o Sistema de Avaliagcdo da Educacédo Basica (SAEB) (BONAMINO;
COSCARELLI; FRANCO, 2002).

No entanto, apesar da intengédo de tais testes ser a de garantir os niveis
de educagao no sistema publico, eles apresentam ainda grandes problemas e
recebem muitas criticas do meio académico, da sociedade e de docentes de todo
o pais. Uma das principais criticas refere-se ao fato de que tais avaliagdes nao
fornecem detalhes dos métodos de ensino e ndo s&o eficientes em avaliar o real
aprendizado do aluno nem o desempenho de cada escola (BAUER; DA SILVA,
2005).

Para concluir o capitulo, nos utilizamos as escritas de ANTONIO NOVOA,
(1992) quando afirma que “ Apesar do grande conhecimento técnico e académico
fornecido durante os cursos superiores, apdés um ou dois anos lecionando, os
docentes apresentam um grande salto de conhecimento e experiéncia que

apenas o contato diario com a pratica pode lhes fornecer”.

Portanto, € de fundamental importancia que o sistema educacional invista
no continuo aprendizado e formagao de todo o seu corpo docente, garantindo a
evolugcao deste de acordo com as necessidades e demandas dos alunos e da
sociedade em cada contexto (SHIGUNOV; MACIEL, 2002).

Educacao e Sociedade — Importancia da Alfabetizagao
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Para iniciar e demonstrar a importancia da leitura e da escrita para as
pessoas atingirem a plena cidadania, utilizamos o depoimento de uma senhora
que se alfabetizou ja adulta, depois de tornar-se avéd e depender de um neto que
a acompanhava para ler os destinos dos 6nibus nos dias do recebimento da
aposentadoria. Ao fazer um pedido de empréstimo no banco, mediante a
manifestacdo de preconceito do gerente, que cumpriu a risca todas as questdes
burocraticas e pbs de lado todas as questdes éticas de respeito pelo ser humano,
a senhora decidiu aprender a ler e a escrever:

Outro dia, tomei coragem e fui falar com o gerente para conseguir um
dinheiro para aumentar minha roga, mas recebi um ndo porque era

analfabeta e ndo podia ser "responsavel" pelo que ia assinar como
garantia.

Pois bem, comecei a estudar e logo antes de dois meses ja estava
assinando meu nome e lendo o letreiro dos 6nibus. Com seis meses de
estudo, (todos os dias dedicava duas horas, as vezes, até menos).

Meu neto me via sair toda pronta e faceira, sem pedir para acompanhar-
me. Perguntou-me se ele ndo ia comigo e era s6 o que queria para
responder que pela necessidade de ler ndo precisava mais, porque eu
era uma cidada alfabetizada, que tinha deixado de ser cega. No entanto,
pelo prazer da companhia, ele podia ir.

Era como se eu tivesse nascido naquele dia! Quanta alegria senti ao sair
com ele e poder ler para ele tudo o que via pelo caminho!

Era como se um cego tivesse enxergado e deixado a bengala.
(MARIA'apud FARIA, 2003, p. 13)

Paulo Freire, no seu livro Pedagogia da Autonomia trata da questdo do
preconceito e censura a sua obra, demonstrados por uma professora, que
classificou o seu pensamento de obsoleto e afirmou que a leitura da obra freiriana

poderia prejudicar a estudante:

O clima de quem pensa certo € o de quem busca seriamente a
seguranga na argumentacgao, é o de quem, discordando do seu oponente
nao tem por que contra ele ou contra ela nutrir uma raiva desmedida,
bem maior, as vezes, do que a razdo mesma da discordancia. Uma
dessas pessoas desmedidamente raivosas proibiu certa vez uma
estudante que trabalhava dissertagcdo sobre alfabetizagdo e cidadania
que me lesse. "Ja era", disse com ares de quem trata com rigor e

'Dona Maria, moradora do interior da Amazénia, estava com seus 60 e tantos anos quando foi
informada que viriam ao seu vilarejo umas professoras que dariam aulas de alfabetizagdo para
adultos. Ela se encheu de coragem e resolveu inscrever-se, confiante de que chegara a sua vez
de aprender a ler e escrever.
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neutralidade o objeto, que era eu. "Qualquer leitura que vocé faca deste
senhor pode prejudica-la". Ndo € assim que se pensa certo nem € a
assim que se ensina certo. (FREIRE, 1996, p. 20)

A obra de Paulo Freire foi a voz dos oprimidos contra a opressao dos
dominantes. A argumentagdo bem embasada na verdade e na consciéncia de
quem sao os verdadeiros exploradores dos pobres, analfabetos, minorias, etnias

elevou o nome desse pedagogo que abriu sua alma em favor dos mais fracos.

Faria (2003) afirma que enquanto a alfabetizagdo de criangas,
normalmente ocorre a partir das letras, a alfabetizacdo dos adultos parte de

palavras inteiras que fagam sentido com sua vida cotidiana.

As normas referentes aos direitos humanos sao estabelecidas por
Estados de qualquer regidao do Planeta por meio de uma requintada negociacao
de instrumentos em organizagdes internacionais como a ONU (Organizagao das
Nacdes Unidas), o CE (Comité Europeu), a UA (Unido Africana e a OEA
(Organizacao de Estados Americanos) e nas assembleias e conferéncias
internacionais; dessa forma, sdo elaboradas as metas para o desenvolvimento do

costume internacional nesta area. (TAVARES, 2013)

O principio da laicidade do Estado requer sua imparcialidade e
objetividade da informagédo sem objetivar a defesa de dogmas ou predilegdo por
determinada religido. Os Estados podem atuar dentro de determinada margem
sem ferir as preferéncias religiosas dos alunos e de seus pais. “O Tribunal
considerou que um crucifixo na ltalia também tem valores historicos e culturais,
sendo pertencente a tradi¢do italiana, acrescentando que ndao ha um consenso
europeu sobre a questdo do uso de simbolos religiosos nas escolas publicas.”
(FIGUEIREDO, 2012, p. 1)

A Educagao como um Direito de Todos

No inicio do novo milénio, Vieira (2001) advertia sobre a espoliagdo que
vinha sofrendo o povo brasileiro nos dias atuais quanto ao desrespeito estatal
frente aos direitos sociais, em uma situagdo que ja nao era vista desde o periodo
Escravista brasileiro.
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Argumenta a autora que os direitos ndo estavam sendo praticados nem
mesmo regulamentados. A partir de 1995, houve muitos “ataques aos direitos
sociais, em nome de algo que se pode intitular de “neoliberalismo tardio” ou em
nome da “modernizagao”, alimentam- se no campo da politica social, de forma
geral, de falsas polémicas”. (VIEIRA, 2001, p. 10)

Scheinvar (2006) critica severamente a instituicdo do ECA — Estatuto da
Crianca e do Adolescente, porque entende que todo este processo que
demonstra preocupagao com a juventude é, na verdade, 0 mascaramento do real
objetivo de servir aos interesses do Neoliberalismo no combate a barbarie que ele
préprio produz, pois ao particularizar a violéncia, circunscrevendo-a ao ambiente
familiar, retira-se o foco de suas reais causas: a desigualdade social, a
concentragao da renda, degradagcdo da educagao, sectarismo no mercado de
trabalho e no campo com os latifundios que cerceiam as potencialidades dos
pequenos produtores. Segundo a autora, “[...] a familia sera a primeira a ser
esquadrinhada, acusada e controlada, como se nela estivessem as possibilidades
para se reverter um quadro politico-social”. Parece-nos que por meio do Artigo 4°
do ECA, o Poder Publico dilui suas responsabilidades para as outras instituicoes

sociais, a comecar pela familia.

Scheinvar (2006) entende que, ao contrario do que se pensa, a
Constituicdo de 1988, denominada por inumeros historiadores, socidlogos e
tedricos da educagao de Constituicdo Cidada, apenas legalizou a ofensiva do

Neoliberalismo sob as letras da lei:Constituicdo Brasileira e LDB 9394/96

A autora entende que o discurso neoliberal é isento de termos como
“solidariedade” e “democratizagdo”, mas o termo “individualizagado” ressurge na
competéncia técnica, na eficiéncia e na motivagdo embasando a politica social

para “corrigir’ “distor¢cdes” de politicas adotadas nas ultimas décadas.

O processo de democratizagao do pais € marcado por dois aspetos que
servem como dispositivos de despolitizacdo: o primeiro € que as reivindicacoes
chegam ao Estado e sdo atendidas sob a alegagdo de n&o possuir competéncia
ou escassez de recursos financeiros; o segundo € “a falta de condigbes objetivas
para manter padrdes sociais aceitaveis, perante o0 ascendente indice de

desemprego e o esvaziamento da maquina publica”. Ao procurar sobreviver neste
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contexto, o Estado pde a familia na mira, obrigando-a a dar feedbacks a uma
crise que é global. E esta desagregacdo que mina as forgas do movimento
reivindicativo, levando-o ao descrédito, da mesma forma que responsabiliza a

familia pelos problemas sociais e politicos em geral. (SCHEINVAR, 2006).

Educacao e cidadania

O cidadao, mais do que um mero depdsito de saberes, deve ser dotado
de capacidade critica sobre sua prépria realidade, como nos afirma Freire (1993)
“as criancgas e os adultos se envolvem em processos educativos de alfabetizacao

com palavras pertencentes a sua experiéncia existencial”.

[...] como professor [...] preciso estar aberto ao gosto de querer bem aos
educandos e a propria pratica educativa de que participo. Esta abertura
ao querer bem nao significa, na verdade, que, porque professor, me
obrigo a querer bem a todos os alunos de maneira igual. Significa, de
fato, que a afetividade nao me assusta que tenho de autenticamente
selar o meu compromisso com os educandos, numa pratica especifica
do ser humano. Na verdade, preciso descartar como falsa a separagao
radical entre “seriedade docente” e “afetividade”. Ndo é certo, sobretudo
do ponto de vista democratico, que serei tdo melhor professor quanto
mais severo, mais frio, mais distante e “cinzento” me ponha nas minhas
relagbes com os alunos, no trato dos objetos cognosciveis que devo
ensinar. (FREIRE apud BORBA; SPAZZIANI, 2008, p. 5)

A sociedade tem passado por significativas mudangcas na época
contemporanea, provocadas por fatores diversos, que constituem e por outro
lado, sao constituintes de uma nova sociabilidade. Neste contexto, ha uma
interligacédo de fatores que possibilitam a transicdo de uma sociedade estruturada
na area rural para a concentragdo na area urbana, com modus vivendi
caracteristico, incluindo aspetos sociais, econbmicos e culturais especificos, no

centro do qual podemos destacar a educacéo.

Tais mudancgas sao expressoes de complexos fendbmenos societais, com
caracteristicas singulares, mas que encontram-se interligados no
panorama social mais amplo por meio de, pelo menos, quatro grandes
dispositivos: a reestruturagdo produtiva e as mudangas no mundo do
trabalho; a ascensao do neoliberalismo; a globalizagcdo e os processos
de transnacionalizagéo do capital e a reconfiguragcdo do papel do Estado.
Esses processos ganharam materialidade de forma mais expressiva na
década de 1990, incidindo nas mais diferentes esferas do tecido social,
sobretudo nas dinamicas econdémica, politica, cultural e social, tendo
aqui um alcance significativo o campo da educacdo escolar. (V
SIMPOSIO, 2009, p. 1)
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Essas mudancas estruturais na sociedade, que afetam o sistema

educacional, tém despertado a atencdo dos especialistas; ha constantemente

uma expansao da literatura sobre essas questdes e o incremento da producao

tedrica desse campo de estudos, com o intuito de realizar reflexdes e analises

sobre a estruturagdo do sistema educacional brasileiro, realgando as

contribuicdbes que as reformas educacionais e as reformas do Estado tém

provocado.

Assim,

[...] a reflexdo e avaliagdo das politicas educacionais exigem a
compreensdo da moldura que define os contornos das relagdes sociais
mais amplas apreendendo a vinculagéo entre as politicas e gestdo da
educagao e 0s processos macrossociais referenciados
predominantemente na logica excludente das politicas neoliberais que
tem orientado a composicao e o formato do Estado no tempo presente.
(V SIMPOSIO, 2009, p. 1)

a preparacdo para a vida propde situagdes variadas e

abrangentes, para isso deve contemplar variadas dimensdes, incluindo a ética, a

politica, a social para permitir o desenvolvimento material e espiritual do individuo

e da sociedade.
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CONSIDERAGOES FINAIS

As politicas educacionais se originam em leis instituidas pelo Poder
Legislativo, nas trés esferas — federal, estadual e municipal. A forma como a
populagao participa da elaboracéo de leis educacionais € por meio dos conselhos

de politicas publicas para debaterem as demandas.

O Estado tem que participar mais da realidade escolar, principalmente
onde ha portadores de necessidades especiais e, nesse sentido, podemos incluir
toda a rede de escola da Educacado BasicaPublica que, desde a implantacdo da
escola inclusiva tem recebido criangas com necessidades especiais, mas as
acdes como aquisicdo de equipamento, concurso publico para profissionais

especializado na area de educacgao especial.

As politicas publicas através de Legislagbes Educacionais, tém que se
multiplicar tanto quantitativamente quanto qualitativamente para propiciar uma
inclusdo de fato das criangas e jovens especiaisna sociedade e talvés, alguns, no

mercado de trabalho

Através desta breve escritos analiticos sobre as algumas das legislagdes
educacionais brasileiras no ambito da educagao basica, é possivel concluir que o
Brasil acompanhou as tendéncias globais para a educagédo da sua populagao,
apresentando um grande avango em comparacgdo ao sistema elitizado e com o
Estado em posicdo centralizador predominante no pais até meados dos anos
1930. Nas Uultimas décadas foram incorporados importantes preceitos de
desenvolvimento humano, descentralizacdo de governanga, participacdo social e
de aprendizado continuo as nossas diretrizes de ensino.

Entende-se que os objetivos do trabalho foram atingidos; foram eles,
investigar as principais leis voltadas a Educagdo Basica que fomentam a
construcdo da cidadania no ambito das politicas publicas para a educacéo; tracar
um historico dos direitos humanos e suas implicagdes para o campo educacional;
pesquisar sobre os documentos nacionais e internacionais sobre educacio e

Direitos Humanos; listar pensadores da educacao e suas principais ideias.
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