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RESUMO

O objeto de pesquisa desta dissertacdo no planode®o estudo do principio da dignidade da
pessoa humana (PDPH) e a tutela do conhecimerizitnaal associado ao manejo pesqueiro
(CTAMP) em sua interface e no plano fatico os aserdomunidades de pesca (ACPs) na
Comunidade Santo Antbnio do Rio Urubu (CSARU), egdmente da aplicabilidade do
primeiro no segundo. Justifica-se do seguinte ma&jono ambito social, por existir uma
necessidade real de que os povos indigenas e atgdesi tradicionais participem da gestdo do
uso dos recursos pesqueiros, sendo facilitadoqmelbecimento tradicional que possuem e b) no
ambito juridico, os acordos de pesca sdo normasafer originadas nos usos e costumes
comunitarios sobre a conservagado dos recursos gessjuconstituindo uma forma de protecao
aos conhecimentos tradicionais. Objetivo geralaisar a relagdo entre o principio da dignidade
da pessoa humana e o conhecimento tradicional iadeoao manejo pesqueiro, atraveés do
estudo de caso sobre o acordo de pesca n 11, de #tarco de 2003 e seu subsequente na
CSARU. Se utilizou no plano teorico o levantamenitdiografico, na doutrina do direito e em
outras ciéncias e pesquisa documental. Sumarianpde-se concluir que no primeiro plano, é
necessario a elaboracdo de um principio que camespa uma realidade coletiva, incorporando-
se o0 Principio da dignidade de uma coletividadednar{PDCH), bem como, na elaboracdo de
um CTAMP que possa ser instrumentalizado como nmégbes no processo de tomada de
decisdo e elaboracdo dos ACPs, para que estesapogdiciéncia, eficacia e efetividade do
PDCH nos ACPS. Assim, a interface entre ambos estienciada na dimenséo ecoldgica do
PDPH, especialmente quando se trata dos ACPs costaumento de solugdo de conflitos
socioambientais pesqueiros e tutela de CTAMP. Mo@lfatico de CSARU, a relagdo entre o
PDPH e o CTAMP nos acordos comunitarios de pesstadmcontra-se na formacédo do um
direito etnoictioldgico. No caso de CSARU o préximpasso é se tentar melhor delinear a
fiscalizacdo, o monitoramento e avaliacdo dos A@P=egido do rio Urubu. Sugere-se, que para
se ter melhor fiscalizacdo se tenha a formacao tkgelmbientais Voluntarios na comunidade e
com os envolvidos; no monitoramento, se articulégngas, com grupos de pesquisa de
universidades e institutos do setor pesqueiro gueotange a avaliagdo, deve-se ter um melhor
acompanhamento mutuo dos préprios envolvidos naordgdo deste a elaboracdo dos ACPs.
Assim sendo, tem-se que ter uma melhor articulpgfitica da comunidade e dos envolvidos nos
ACPs, pois, a articulagéo politica &€ existenciaf,gxemplo, ao conseguirem sempre ter o auxilio
médico-odontoldgico de grupos estadounidenseseauRtrefeitura de Boa Vista do Ramos. De
tudo isso, os ACPs podem ser um instrumentos @uditias comunidades para se efetiva, mesmo
gue em parte, o PDCH, através do CTAMP.

Palavras-chave Principio da Dignidade da Pessoa Humana. Conleeton Tradicional
associado ao Manejo Pesqueiro. Acordos Comunitdad3esca. Comunidade Santo Anténio do
rio Urubu. Direitos Humanos. Direito Ambiental.



ABSTRACT

The main objective of this dissertation is the tleioal study of the principle of human dignity
and the protection of the traditional knowledgeoassted with the fisheries management in its
interface. In the factual level the fishing agreataseat Comunidade Santo Anténio do Rio Urubu
in Boa Vista do Ramos in the State of AmazonasziBaae examined. The study is justified as
follows: a) in the social side - there is a reakdahédor indigenous peoples and traditional
communities to participate in the management ofigtesries resources, based in their traditional
knowledge and b) on the legal side - the fishinggaments are formal rules, originated from the
community uses and customs about the fishing ressurconstituting a kind of traditional
knowledge protection. The general objective isrtalyze the relationship between the principle
of human dignity and the traditional knowledge assed to the fisheries management, via a
case study of the Fisheries Agreement No. 11, fvéanch 20, 2003 in the community above. In
summary, one can conclude that in the foregrouna is necessary to elaborate a principle
which corresponds to a collective reality, incogiorg the principle of human and community
dignity, as well as in designing a principle of hamdignity that can be manipulated as
information in decision- making and the fisheriegreement, in order that they have
effectiveness, efficiency, efficacy on the prineigf human and community dignity in the the
fisheries agreement. So the interface between theaident in the ecological dimension of the
principle of human dignity, especially when it came the fishing agreements as a means of
socioenvironmental conflict resolution and tradiab knowledge protection related to the
fisheries management. Concerned to to above contynunfactual terms, the relation between
principle of human dignity and the traditional kriedge relating fisheries management in this
fishing agreement is the formation of a etnoictgidal law. Community participation ranged
from preparation to implementation, albeit it iscessary their greater participation in terms of
the assessment and monitoring of fishing agreemdntss suggested that to have better
fiscalization is necessary to training voluntaryiesnmental agents in the community and with
stakeholders, in monitoring, articulate allianceghwesearch groups from universities and
institutes in the fishing sector. Concerning to #msessment, it must have a better mutual
stakeholders monitoring in the preparation of fighagreements. Therefore, it necessary a better
political articulation of the community and the lstholders in the fishing agreements, as the
political articulation is existential, as when theyceive dental care and medical assistance and
dental group Americans and with the City of Boat&i®amos. From all this, the fishing
agreements can be an instrument of political conitiegnto be effective, even in part, the
principle of human and community dignity throughditional knowledge associated with the
fisheries management.

Key-words: Principle of Dignity Human. Traditional Knowledgissociated to the Fisheries
Management. Community Fishing Agreements. Comumd8dnto Antonio do Rio Urubu.
Human Rights. Environmental Law.
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17

INTRODUCAO !

O objeto desta pesquisa no plano tedrico € o estadwincipio da dignidade da pessoa
humana (PDPH) e a tutela do conhecimento traditi@ssociado ao manejo pesqueiro
(CTAMP), enfatizando o didlogo e a interface emti@DPH e CTAMP. No plano da praxis do
direito, tem-se como objeto de estudo central osdas de pesca, na qualidade de uma pratica de
promocédo de sustentabilidades (ambiental, soc@ndnmica, institucional) da Comunidade
Santo Antonio do Rio Urubu (CSARU). De relacédo nuabardagem dos Direitos Coletivos da
Comunidade.

Neste contexto, procura-se enunciar as seguinest@ps no decorrer da pesquisa. a) Ha
a possibilidade de se efetivar o principio da digde da pessoa humana nos acordos
comunitarios de pesca?; b) haveria um conceitcesalgtignidade da pessoa humana aplicada na
pessoa do pescador na Amazonia Brasileira, quespmnda a sua realidade coletiva? ¢) Qual
conceito e a natureza juridica dos acordos de ped®&ual € a visdo que a comunidade tem de
si enquanto agente no plano decisorio de formulag&oacordos de pesca?, €) Como ocorre e
como se da a relacdo da Comunidade com os orgaéstddo (Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMAYlinistério de Pesca e Aquicultura
(MPA) e com as Organizagbes Nado Governamentaig® pfrtir destas relagbes, como se da a
regulacdo do sistema de gestdo participativa e dius acordos de pesca?, g) Ha nos acordos de
pesca, uma efetiva tutela do Principio da DignidddePessoa Humana e do conhecimento
Tradicional associado ao manejo pesqueiro? h) aaklacdo com a seguranca alimentar?

Ha duas justificativas para essa pesquisa. A pram@social, por existir uma necessidade
real de que os povos indigenas e comunidades itradis participem da gestdo do uso dos
recursos pesqueiros. Isso é facilitado pelo contexio tradicional que possuem.

A segunda justificativa é juridica. Os acordos decp sdo normas formais, originadas
Nos usos e costumes comunitarios sobre a conserdas&ecursos pesqueiros, constituindo uma

forma de protecdo dos conhecimentos tradicionaifarializacdo dos acordos de pesca € uma

! Esta dissertagdo é parte integrante de trés psajietpesquisa. Estes projetos sdo: a) Gestaoipatitia da Pesca
na Regido do Rio Urubu, em Boa Vista do Ramos (AManciado pela Fundacdo de Amparo a Pesquisatinl&
do Amazonas (FAPEAM) b) Direito e Acordos Comurgdarde Pesca na Amazonia Brasileira, financiada pel
Fundacgdo de Amparo a Pesquisa do Estado do AmageAREAM) e c) Direito Pesqueiro na Bacia Amazonica
financiado pelo Conselho Nacional de Desenvolviméientifico e Tecnolégico (CNPQ).

Esta dissertacdo, enquanto projeto de pesquisaulohetido ao Cémite de Etica e Pesquisa da Uiiilaels do
Estado do Amazonas, processo n° 255/10, devidaraprdgado por este Comité.
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forma de tutela do conhecimento tradicional e umngdo de como o direito consuetudinario
esta sendo absorvido pelo direito formal, espe@ateanuma realidade social peculiar, como a
da Amazonia Brasileira.

Nesse contexto, tem-se 0 objetivo geral e cincedfpos. O objetivo geral € analisar a
relacéo entre o principio da dignidade da pesso@mha e 0 conhecimento tradicional associado
ao manejo pesqueiro, através do estudo de case sawordo de pesca portaria n 11, de 20 de
marco de 2003 e seu subsequiente em elaboracaommidade Santo Antonio do Rio Urubu,
através dos objetivos especificos seguintes: aljdasta norma: o principio, regra e o valor
fundamental da dignidade da pessoa humana, apliGagessoa coletiva do pescador da
Amazonia brasileira; b) estudar aspectos relevastbge a tutela do conhecimento tradicional
associado a pesca e ao manejo pesqueiro; c) faestudo relacional entre o principio da
dignidade da pessoa humana e a tutela do conhdoinradicional associado a pesca e ao
manejo pesqueiro; d) fazer o levantamento sociden@mo da comunidade Santo Antdnio do rio
Urubu, de Boa Vista do Ramos/AM; e) avaliar comalsa, nessa comunidade, a elaboragéo,
processo de tomada de decisdes, da efetividadei@nefa dos acordos de pesca.

A metodologia foi dividida em dois subitens: apBpde pesquisa e b) coleta de dados. O
primeiro subitem relata os tipos de pesquisa dedendes, quais sejam: estudo de caso com
observacado participante. Utilizaram-se esses mgtpdoa se tentar compatibilizar a praxis do
direito a sua teoria e por ser mais adequada paesericdo e interpretacdo da realidade da
comunidade Santo Antonio do rio Urubu. Assim, cdita-se na identificacdo das
complexidades socioambientais daquela comunidade.

Valendo-se da natureza dos dados, a pesquisaitativale quantitativa. Qualitativa, por
considerar que a natureza dos dados foram collddesamente na comunidade tradicional,
descrevendo-se 0 que 0s comunitarios pensam sotm@idade em que vivem. Sendo eles o
ponto referencial, fazendo-os refletir sobre sedomte ser e viver; e quantitativa, para se apurar
as opinides explicitas dos comunitarios.

No plano tedrico, fez-se um levantamento bibliagaf obtendo-se um contexto de
delineacdes das conceituacdes e caracterizacdescphincipio da dignidade da pessoa humana
e 0 conhecimento tradicional associado ao manegqua&ro. Por esse motivo, realizou-se néo
apenas um levantamento bibliogréfico da doutrin@ica, mas também de outras ciéncias que se

interligam, com o propésito de se ter os concastas relacdes entre o direito e a realidade. A
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parte documental é constituida por fontes governtaigee particulares. A legislacdo é utilizada
com frequéncia, assim como a jurisprudéncia.

O segundo subitem é a coleta de dados. Divididaa@rmsitio de coleta e b) técnicas e
instrumentos de pesquisa. Foi necesséria a setlecfpesquisa tipo de estudo de caso, pois se
permitiram varias abordagens diferenciadas de wequisa somente doutrinaria. Pelo fato de o
estudo de caso permitir varias abordagens de splug&aso concreto e de ser multifacetado,
faz-se necessario o uso de varios institutos gyricbjetivando explicar um caso concreto e ndo
somente uma relacdo entre as ciéncias, mas sirfagigedessas em um caso concreto. De
maneira que se tentou compatibilizar a teoria entaso concreto, ou seja, aplicar a teoria num
caso existencial.

As técnicas e 0s instrumentos de pesquisa acompaoBamétodos utilizados. Para
observacao participante e de insercédo foram uldigaobservacdes e entrevistas (estruturada e
semiestruturadas), buscando compatibilizar técmjoastitativas e qualitativas.

Foram feitas trés pesquisas de campo: a) de 0%dmrde 2010 a 12 de marco de 2010;
b) de 30 de julho de 2010 a 02 de agosto de 2@)@e 07 de janeiro de 2011 a 25 de janeiro de
2011.

A primeira pesquisa de campo foi feita para sefeniama das comunidades para ser o
caso concreto da dissertacdo. Foram visitadas:aN®sshora de Fatima da Terra Preta; Nossa
Senhora do Carmo do Itaubal; Santo Antdnio do riebu; S&o Pedro do Tamoata; Boa Unido,
todas em Boa Vista do Ramos do Ramos. Nado houwssibidade de visitar a Sao Joao de
Itadbal, no municipio de Maués, por ser a maisadtst

A segunda pesquisa de campo foi realizada de 3Qllde de 2010 a 02 de agosto de
2010. Nessa, houve um segundo momento de apreSentd pesquisa pormenorizada,
assinatura do Termo de Anuéncia Prévia (Anexo Ajegiaesentante comunitaria, pois se fazia
necessario se ter tal documentacdo para submesqaisa ao Comité de Etica e pesquisa da
Universidade do Estado do Amazonas.

Foi na terceira pesquisa de campo, de 07 de jadeiD11 a 25 de janeiro de 2011, que
houve a aplicacéo do questionario (ANEXO B) e donfdario (ANEXO C). Ao mesmo tempo
em que havia a aplicagdo do questionario e formaylhavia uma convivéncia do pesquisador
mais intensa com a comunidade, especialmente @ rtgmiliar e de trabalho (observacéo

participante e de insercdo). Antes da aplicagcdajukestionario e do formulario, era lido e
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esclarecido o Termo de Consentimento Livre e Escido (TCLE) (ANEXO D) e o Termo de
autorizacao de uso de voz e imagem (ANEXO E).

Importante salientar que a pesquisa foi submetid@revada pelo Comité de Etica e
pesquisa da Universidade do Estado do Amazonas X&NE), através do processo n® 255/10.
Desse modo, essa acompanha as determinacdes paEgaispesquisa com seres humanos,
especialmente, no conteudo e aplicacao do questiamdo formulario de pesquisa.

Na secdo que trata do principio da dignidade dagaebumana (PDPH), fez-se uma
analise sobre a norma: o principio, a regra e orfahdamental da dignidade da pessoa humana
(DPH), especificamente sobre o principio da dighédala pessoa humana. Num primeiro
momento, escolheu-se fazer esta analise por godoa, que as similitudes, peculiaridades e
diferenciacdes fossem evidenciadas. Por fim, prgpds aplicacdo do conceito do PDPH em um
caso concreto. Para tanto, houve a necessidadedinga de um paradigma do direito, ou seja,
a modificacdo de um direito individualista (PDPHjrg um direito coletivamente constituido,
através do desenvolvimento de um Principio da Oape de uma Coletividade Humana
(PDCH), pois assim, mais se aproximaria de su&estd social.

Na secdo seguinte, estuda-se o conhecimento tadicassociado ao manejo pesqueiro
(CTAMP). Esse conhecimento esta inserido hum caxoplie etnoconhecimentos, do qual é
parte integrante desse, considerando que ha unctetunhecimento (conhecimento tradicional
associado a ictiofauna), e ha outros etnoconhetosenpor exemplo, etnozoologia
(conhecimento tradicional associado a fauna), asgnmdo, o CTAMP é um conhecimento
relacional com os outros. Parte-se do conheciméaidicional associado a biodiversidade
(CTAB) para depois se fazer um estudo especifictutdtda do CTAMP no Direito Brasileiro e
nas comunidades tradicionais.

Na quarta secao, € feito um estudo relacional enpencipio da dignidade da pessoa
humana e a tutela do conhecimento tradicional &E$mca pesca e a0 manejo pesqueiro.
Recorda-se, nessa secdo, na histéria da humanagdetir das revolucbes, que a natureza
humana € inicialmente coletiva, depois individuali®, no caminhar da humanidade, tem
tendéncias a ser coletiva, sendo que atualmergacemtra num periodo de transicao de retorno
para sua natureza coletiva. Nesse contexto, desoreg 0s conflitos socioambientais na luta,
formacédo e consolidacdo dos direitos humanos, dedaccom os conflitos socioambientais

pesqueiros, que culmina nos acordos comunitariogedea, conforme Instrucdo Normativa n°
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29/2002 - IBAMA (ANEXO G), como forma de resolucde conflitos, bem como a funcdo do
agente ambiental voluntario, conforme Instrucdoniaiva IBAMA n° 66, de 12 de maio de
2005 — IBAMA (ANEXO H), como exemplo sociobioconsagao.

Na quinta se¢éo, ha a compatibilizacdo entre copladrico e o doutrinario em um estudo
de caso. A partir do levantamento socioeconémicoamaunidade Santo Anténio do rio Urubu,
de Boa Vista do Ramos/AM, avalia-se a coeréncieeemtplano doutrinario e teérico em um
instrumento pratico, ou seja, acordo de pesca XIZ003-IBAMA (ANEXO I). A partir dessa,
procura-se a configuracdo da interface entre ocipim da dignidade de uma comunidade
tradicional, ribeirinha e cabocla e o conhecimedradicional associado ao manejo pesqueiro, no
acordo de pesca como instrumento de Direitos Humananeio ambiente, em um plano
existencial. Nesse contexto, configura-se o dir@&oria) na comunidade Santo Antonio do Rio
Urubu, de Boa Vista do Ramos/AM com sua existén@eitica), no qual ambas sao

complementares.
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2 DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

O objetivo desta secado € estudar a norma: o prin@pregra e o valor fundamental da
dignidade da pessoa humana (DPH), especificamemtiecipio da dignidade da pessoa humana
(PDPH). Inicialmente, proceder-se-a o estudo daidégle da pessoa humana na teoria do direito
e na sua normatizacao por autores e, por fim, gebam-se-a4 um conceito emancipatério sobre
a dignidade humana, consubstanciado em um prindépaignidade de uma coletividade humana
(PDCH). Devidamente representada pela Comunidaa@icional Santo Antonio do Rio Urubu,

localizada no municipio de Boa Vista do Ramos, Arnasz.

2.1 DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

2.1.1 Da dignidade da pessoa humana

Entender a dignidade da pessoa humana é uma éadefa pois hé varios sentidos do que
essa seja ou de como se configure. Nesse serdito, fta teoria como na pratica da ciéncia do
Direito, conceituar a DPH, sem duvida, é escolmea abordagem para delinea-la. Dessa forma,
tem-se que deixar claro que fazer isso é uma deaséforme a compatibilidade e a coeréncia
entre a teoria e a prética do Direito, em um caszreto.

Comparato (2004, p. 1) afirma que a DPH possui tistoricidade. Na histéria da
humanidade, o sentido da dignidade da pessoa hutnamaais bela e importante “revelacdo de
gue todos os seres humanos, apesar de iniumerasndde biolégicas e culturais que os
distinguem entre si, merecem igual respeito, comco§ entes no mundo capaz de amar,
descobrir a verdade e criar a beleza.” E nestédseguie nenhum individuo, ou pais, ou cultura,
pode se afirmar ser melhor ou superior & outraulou modo de ser e viver, mas sim ser
diferente. Assim, a dignidade da pessoa humanageydexplicada, em trés campos distintos.

Comparato (2004, p. 32) considera que a DPH tentandter Unico e insubstituivel de
cada ser humano. Essa possui valor proprio, ed@stinsingularidade de cada um, por isso ndo ha
justificativa de utilidade publica, por exemplo,on8e podendo legitimar a pena de morte,
entendimento corroborado com o art. VI, da DecBwdgniversal dos Direitos Humanos, de 10

de dezembro de 1948, no qual o homem (ser humano)Direito de ser reconhecido como
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pessoa em qualquer lugar. Isso significa que sesopeé ser tratada de forma valorativa e
conforme o seu autorreconhecimento na qualidagesigna humana.

O primeiro campo que Comparato (2004, p. 1) dediged da religido. Ele defende que a
partir da anélise de um deus Unico e transcendéatecordo com a tradi¢do cristd, o ser humano
se tornou o senhor e dono do meio natural, pois dtea deu poder sobre este, isto €, o ser
humano é superior aos outros seres a propria aat(meeio ambiente); o segundo campo é o da
filosofia, no qual o ser humano € “capaz de tormasi mesmo como objeto de reflexdo”
(COMPARATO, 2004, p.3) no ambito do antropocentasfilosofico; por fim, no campo da
ciéncia, o ser humano representa o apice de todadeia da evolucdo das espécies vivas.
Portanto, Comparato se alia a tese do “principicbpito” de que ndo ha um deus que pode criar
ou destruir tudo, sendo o ser humano o ser capamldemudar, na percepcao histérica, de que a
analise de si mesmo surgiu concomitantemente eiagsv@vilizacdes diferentes.

Desse modo, o ser humano se torna o senhor e donee natural, para Comparato
(2004, p.6):

O homem passa a alterar 0 meio ambiente e, ag ¢ioed a descoberta das leis
da genética, adquire os instrumentos habeis danrtano processo generativo e
de sobrevivéncia de todas as espécies vivas imelasisua propria. Na atual
etapa da evolucdo, como todos reconhecem, o comigoraltural é mais

acentuado que o componente “natural”. [...] O horpenfiaz indefinidamente a

sua propria natureza — por assim dizer, inacabagia resmo tempo em que
‘hominiza” a terra, tornando-a sempre mais depeedss si préprio.

Percebe-se que a abordagem antropocéntrica ndompativel ao discurso de
etnobioconservacgao, isto é, na conservacdo conjloanodos de ser e viver humanos, com a
conservacdo do meio ambiente natural, especialnmentpie tange a conservacao dos recursos
naturais. Logo, o ponto de referéncia central n&@is o antropocéntrico, mas sim a abordagem
de unido, interacdo e reconciliacdo do ser humaneigo mesmo e deste com a natureza, “[...]
sem a reconciliagdo do ser homem com o homem @mern com a natureza, fica facil antever
guais sejam as consequéncias. [...] ressurge nmohtw triste de um enfrentamento do homem
com os efeitos de suas acdes.” (BITTAR, 2007, pf3ais “os humanos tém direitos de controle
e posse sobre os outros seres da natureza, sabcktude da ciéncia e tecnologia” (DIEGUES,
2000, p.9). Assim, considerando a relagdo de seraha e meio ambiente natural, ha de se
considerar a interagdo entre ambos, refutandoideiade que o ser humano é inimigo, dono e

senhor do meio ambiente natural, mas sim integrdedgte, numa postura de dignidade humana,
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isto é, de postura de bioconservacao (respeitoedo ambiente natural) e de socioconservagao
(respeito a coletividade que € e de que faz parte).

E a partir de Kant (2008, p. 72) que ha a consgidado conceito sobre a dignidade da
pessoa humana. Para Kant, quando se deseja sedarisi pratica universal ou lei universal da
acao, na qual “Age apenas segundo uma maxima ¢gbagsas a0 mesmo tempo querer que ela
se torne lei universal.” (KANT, 2008, p. 62), tem-gue ter para consigo mesmo o fim em si
mesmo, de modo que nao se pode tratar 0 ser huooano instrumento ou como objeto, mas

defendendo que o ser humano em si mesmo se congpde &@m. Noutros termos, “a
humanidade como fim em si mesma”, no sentido padmbida natureza, deve-se autovalorizar
como tal.

Barroso (2011, p. 73) complementa dissertando que:

De corte antiutilitarista, pretende evitar que © Bamano seja reduzido a

condicdo de meio para realizacdo de metas coletiwagle outras metas

individuais. Assim, se determinada politica repnésea concretizacdo de

importante meta coletiva (como a garantia da segargublica ou da saude
publica, por exemplo), mas implica violacdo da itlgde da pessoa humana de
uma s6 pessoa, tal politica deve ser pretéritajoclonmuito reconhecem os
publicistas comprometidos com o Estado de direito

Héa de se destacar dois aspectos importantes nasatgles da DPH com as influéncias
kantianas. O primeiro € o “corte utilitarista”, géi@ nao utilizacdo do ser humano como objeto,
COMO coisa, evita-se, assim, a banalizacdo douseato, sua coisificacdo; complementarmente,
a DPH ainda compreendida neste patamar do estun@ perspectiva individualista, no entanto,
ndo de uma maneira pejorativa, mas de uma maneinactlisédo, para que haja a seguranga na
manutencdo do estado democratico de Direito. Rortaid@o ha de se banalizar o ser humano,
seja através do estado, seja através do meio helguesta inserido.

Nesse sentido, Kant (2008, p. 81) menciona:

No reino dos fins tudo tem um preco tem ou um pregouma dignidade.
Quando uma coisa tem um preco, pode-se pdr emelazjdalquer outra como
equivalente; mas quando uma coisa esta cima dedquieco, e portanto nédo
permite equivalente, entdo tem ela dignidade.

Logo, ndo se d& para enquadrar um valor pecuraériser humano, como um objeto a
venda. Ha a possibilidade de se d& valor aos sdastds, as suas capacidades, ao seu

profissionalismo, mas de modo algum de quem é.nAsgndo, a dignidade reside na natureza
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humana do ser e ndo na sua mercantilizacdo ouagalor Assim, o trabalho tem valor e o ser
humano nao deve ser medido pelo critério de preco.

Sarlet (2009 a, p. 28) considera que a dignidadeedaoa humana, enquanto expressao,
nao comporta o seu significado total e possui gramntrovérsias. Centraliza que a dignidade
da pessoa humana é, antes de tudo, a “condicaonaudeaser humano”, pois desconsiderar a
condicdo humana de se autorreconhecer como sembuénaimplesmente voltar a legitimar o
estado bélico e antidemocratico, postura intringedadissociavel de que a destruicdo de um
significaria a destruicdo do outro.

A dignidade da pessoa humana, evidentemente, rifte &0 por ser reconhecida pelo
Direito, mas quando o €, especialmente quando iévaas, se torna uma protecdo e promogao
desta. Por isso, ndo existe uma definicdo da DPHDmeito, mas somente propostas de
conceituacao, pois se respeita a diversidade,ralipplade que este pode ter e também pelo fato,
conforme Sarlet (2009 a, p. 64), de que a digniddpessoa humana ndo possui uma definicéo,
mas seus conceitos sO terdo pleno sentido e opesafidade no caso concreto. E
simultaneamente limite e tarefa dos Estados e,nslegbarlet (2009 a, p. 29), da propria
comunidade em geral, (de todos e de cada um). &&douma prestacdo, mas sim condi¢do de
acao concreta de cada individuo e, a partir dassegurar a dignidade.

Sarlet (2009 a, p. 67) pondera que, mesmo ndo dendo definir de uma maneira
abstrata o conceito da DPH, pode-se o fazer prapand conceito para sua instrumentalizacao
na praxis juridica. Assim sendo, Sarlet (2009 &7%). conceitua dignidade da pessoa humana

como:

a qualidade intrinseca e distintiva reconhecidacada ser humano que o faz
merecedordo mesmo respeito e consideracdo por parte doddcsta da
comunidade, implicando, neste sentido, um compléxodireitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto codtra tgualquer ato de cunho
degradante e desumano, como venham a lhe garantoralicfes existenciais
minimas para uma vida saudavel, além de propigmomover sua participagdo
ativa e co-responsavel nos destinos da prépriééexia e da vida em comunhéo
com os demais seres humanos, mediante o devideitteesps demais seres que
integram a rede da vida (grifo nosso)

Em outro ensaio, Sarlet (2009 b, p. 20-36), amadisaesse conceito, postula que a DPH
possui dimensdes. Para tanto, leva em considemgéoa dignidade da pessoa humana diz
respeito a condicdo humana de ser humano e quanansbes ndo sao exaustivas, tecendo

analises sobre as principais dimensdes no conaxttico. Estas séo:
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1. Dimensédo Ontologica, quando ser pessoa humana € quakdade intrinseca,
irrenunciavel da prépria condicdo humana e inalieh&lemento este que o qualifica
como ser humano, ndo podendo ser criada, concedidatirada, mesmo que possa
ser violada enquanto Principio Juridico pode dativezado, do proprio ser humano.
E existente antes do Direito e de qualquer expedéaspeculativa. E um valor
supremo. E o elemento nuclear da nocdo de Dignidd@mePessoa Humana,
consubstanciado no direito de autodeterminacdoedaop (de cada pessoa) e da
liberdade (autonomia e vontade) para tal;

2. Dimensdo comunicativa-relacional ou comunitariaoeiad, quando essas pessoas
vivem em condic¢des iguais (igualdade material) ecemunidade, que possuem entre
si uma intersubjetividade (do ser com o0s outro®hres a autodeterminacao
comunitaria ou social. Nesse sentido, a Pessoa raufiaa sacrificios individuais em
prol de uma coletividade. Essa parte necessari@meia nocdo individual,
indispensavel para o reconhecimento e protecaoDiiestos e Liberdades Civis.
Através dos quais, da-se sentido a Dignidade daoBeblumana constituida em
sociedade, no ambito da intersubjetividade e daalidiade. Nessa dimensdo, a
Dignidade é tratada como reconhecimento da pessoaria.

3. Dimenséao Historico-cultural. Essa dimenséo é oetaiu concreto da Dignidade da
Pessoa Humana. Dentro da perspectiva juridico-rioradna de se considerar que a
DPH tem um contexto histérico e cultural de umaedeinada comunidade
tradicional, no caso. Nesse sentido, Dworkin (200334) postula que se tem o
Direito de ndo ser vitima de indignidades reladi@saa comunidade, que sé&o
determinadas pelo lugar e pela época em que séastaini.

4. Dupla Dimensdo negativa e prestacional da Dignidaxde fato de ser dever da
Comunidade e do Estado proteger e assistir, quaedtratar dos fragilizados e
daqueles que estiverem em auséncia de autodeteéuina

Um aspecto peculiar que Sarlet cita em seu conéeitatilizacdo do termo “merecedor”.

Isso significa que o individuo é participante athaovida em sociedade. Noutros termos, é livre
para tal. Vale salientar que ndo precisa disso @areretizar a sua DPH, por ser intrinseca e que
tem relagédo direta com o Principio da Participapd® € determinante na elaborag¢do do acordo

comunitario de pesca, no caso dos usuarios e pesadh Amazonia Brasileira.
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Assim, o Principio da Participacdo € um Principie gossibilita a efetivacdo do PDPH.
De acordo com Fiorillo (2006, p.41), esse principigetiva ter uma conduta de acdo em
conjunto, de agir em coletividade, valendo-se de @jdalta dessa participacdo € um prejuizo a
prépria coletividade e suportada por ela mesmasiderando-se que esse principio € “um dos
elementos do Estado Social de Direito” (FIORILLOQ8, p. 42), no que tange a informacéo e a
educacdo ambientais. Essa andlise necessita tadlibpor sobre a participacdo efetiva, como
forma de concretizacdo de direitos fundamentasvésr da cobranca de efetivacdo de politicas
publicas, o que é influenciada pelo sentido dedibee.

Para Canotilho (2003, p. 395), as liberdades iddais (Direitos Civis) sé&o
compreendidas atraves da dicotomisstddus negativus status positivusPara o primeiro, é em
relacao direta com o Estado, no qual os direitosidiadao sao tutelados perante a intervencéo do
Estado, denominado de direitos de liberdade, asopgse, o segundo é referente a participacao
do cidaddo como elemento da vida publica. Nessedsera dignidade da pessoa humana é
exercida pelo cidaddo ativo numa democracia ppdiisia e consensual. Essa liberdade é
abrangida a lista ampla e denominada pelo autoodirerdades publicas que séo diferentes de
liberdades politicas. Nesse contexto, “[...] é tafls que existe em fungcdo da pessoa humana e
ndo ao contrario, jA que o ser humano constitunaidlade precipua e ndo meio de atividade
estatal.” (SARLET, 299 a, p. 74).

Ainda para Canotilho (2003, p.394), liberdades @eitds politicos séo diferentes de
direitos civis. Estes sdo aceitos pelo direito fpasiao cidaddo em sociedade para beneficiar
todos os individuos; ja as liberdades politicas asidlireitos doscidadédos activds estes sao
agueles que participam de forma ativa na formag@opdderes publicos. Essa distincao, para
Canotilho (2003, p. 395), permite a proclamaca@docipio da igualdade (material), mas, ao
mesmo tempo, evita o sufragio universal, visto ggeeles que participam da vida politica da
sociedade séo beneficiados pelos direitos politiEogiluanto ha aqueles que nunca possuiram
tais direitos politicos, por se omitirem ou naotipgrarem da vida politica em sociedade na
pratica.

Nesse sentido, Leff (2008, p. 125) menciona queladania forja estratégias de poder e
legitimacdo as comunidades e coletividades. Crimedaim espaco proprio no processo de
tomada de decisfes, seja diante do Estado, sejtedi@ uma empresa, emergido-a como um

novo projeto social, no qual se forjam novas ump@iante da homogeneizacdo que tenta
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aniquilar as suas histérias e as ideologias; geramuvas estratégias de poder, sendo de
descentralizacdo do poder estatal, arraigando naeza e na cultura uma nova racionalidade
produtiva. Este, por sua vez, € a criacdo de nsgntdos de existéncia, para uma nova ordem
social, através do ambientalismo.

Leff (2008, p. 128) defende que isso s6 ocorreidvés da equidade na sustentabilidade,
considerada como um direito a diversidade cultuhaplicando-se na diferenciacdo entre
producdo e consumo, neste interim, as culturasatafinichos ecoldgicos, “normas sociais de
acesso aos recursos que permitem controlar a press#al sobre os recursos” (LEFF, 2008,
p.128), bem como, na diversidade étnica de difesegtupos, sentidos diversos para o consumo
de recursos naturais; e o reconhecimento da cududa autonomia dos povos indigenas e
comunidades tradicionais exige do direito o recoimhento da autodeterminacdo das formas de
organizacdo desses grupos. Sem sombra de duavidss, reconhecimento contribui para
recuperar o patriménio de recursos naturais eraigtudentro de uma nova autogestao produtiva,
tornando-os em novos atores sociais e novas egfmt@ée poder de cidadania, para a
consolidacdo de uma nova racionalidade ambiertaliomada a dignidade da pessoa humana.

A DPH é reconhecida, no ambito juridico, como dtde fim do Estado, apds o historico
das desumanidades ocorridas na segunda guerra ahundievidamente reconhecida nas
Constituicbes Democraticas, com o movimento paoliti@ época. Pezzi (2009, p. 33) defende
gue “A dignidade h& de ser interpretada sempre aefeoente a pessoa (individual); a todas as
pessoas, sem discriminacdes (universal), e a cah@rh como ser autdénomo (livre)” e € essa
atividade estatal que proporcionara a concretuddiga da dignidade da pessoa humana, isto €,
o direito sendo concretizado de fato, por aliar s@mente a natureza da dignidade da pessoa
humana, mas também ser um elo entre a liberdadaldege, dentre outros direitos. Portanto,
nao se pode determinar que este utilize seus @damdno objetos de poder imoral ou opressivo,
mas também incluindo a utilizagdo de bens juriddEsgnados por aquele no ambito excludente
da autodeterminacdo do cidaddo. Logo, incumbe-sestarlo efetivar politicas publicas que
efetivem a DPH, especialmente em seu conteldoa@aken

Para Melo (2003, p.95), o conteldo essencial deitai® o limite para a atividade
legislativa limitadora dos direitos, ou seja, “milie dos limites”. O conteddo essencial € uma
fronteira que o legislador ndo tem autorizacaocepwile ultrapassar, pois se assim o fizer, estara

incorrendo em inconstitucionalidade. O conteludemsal, em suma, € o nlcleo fundamental e,
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sendo-se 0 contrario, estar-se-ia colocando emtiesa propria existéncia do direito
fundamental. Assim sendo, os Direitos Fundameni&issao absolutos, pois se pode flexibiliza-
los para serem exercidos, é claro, sem que o sgalxo essencial seja flexibilizado ou violado.

A natureza juridica dos Direitos Fundamentais, esitaforme Moraes (2007, p. 27), na
medida em que sao inseridos no texto constituciemalpossuir uma eficacia e aplicabilidade
imediatas. O mesmo autor salienta que os direitmsladmentais, insculpidos no art.5° da
Constituicdo da Republica Brasileira, ndo podem wg#dizados como “verdadeiro escudo
protetivo”, para a pratica de atos ilicitos, solngee se desrespeitar o estado democratico de
direito. Por isso, os direitos fundamentais ndoilgddados, uma vez que encontram seus limites
na propria Constituicdo, e em caso de conflitosndemas da mesma natureza o interprete
utilizara o principio da concordancia pratica ounf@nizacdo. Quanto ao que se trata da
relativizacdo dos direitos fundamentais, afirma esges nascem para limitar e reduzir o poder do
estado, atraves da propria Constituicdo, como garda que o Estado opere dentro dos limites
impostos pelo direito e pela propria Constituigao.

Os direitos fundamentais, conforme Farias (200441, ndo sdo intangiveis, mas
encontram-se suscetiveis de restricbes. A preoc@opag@xima que se tem que ter é em relacéo
ao legislador, haja vista que pode haver abuso eterrdinacdo das restricdes aos direitos
fundamentais, o que o inviabiliza no exercicio ak\social. Assim, a doutrina preocupa-se em
desenvolver critérios racionais para ponderar dralan a discricionariedade daterpositio
legislatoris no que se refere aos Direitos Fundamentais. iBspa desenvolve-se o0 nucleo ou
contetdo essencial dos Direitos Fundamentais.

Entende Farias (2004, p. 41) que o nucleo essetwiab o limite as leis restritivas tem a
finalidade de nao deixar a mercé do legislador weitds fundamentais. Possuindo dois
problemas de definicdo: um no que tange ao objestedseja no direito individual ou garantia
objetiva e o0 outro ao valor deste, se absolutcetativo.

Para a primeira problematica, tem-se a teoria iwhjeta subjetiva. A primeira refere-se a
protecdo geral e abstrata prevista na norma, deafarevitar que a reducéo seja de tal forma que
perca a importancia para a vida social; ja a semyteatria postula que se sacrifica de tal modo o
direito de um individuo que o direito fundamentatqa o sentido de ser para este.

Referente ao valor do ndcleo essencial ha também thorias. A teoria absoluta que

consiste em haver um nucleo proprio de cada diggitoé intangivel e determinavel em abstrato;
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de outro modo, a teoria relativa postula que sezr@dnlcleo essencial até o atendimento da
maxima proporcionalidade, isto é, a restricdo sia degitima quando fosse obrigatéria para se
exercer outro direito ou bem constitucional, bemma@ama propor¢éo de que se imponha para um
direito fundamental (FARIAS, 2004, p. 41).

Pode haver também a colisdo de direitos fundanseotaguando estes se contrapdem aos
interesses da comunidade. Nessas situacdes, osssds coletivos sdo somente aqueles que
estdo assegurados pelas normas constitucionaispleséio com os valores comunitarios. Ainda
para Farias (2004, p. 42), quando isso ocorrergn@odesolver esses casos, comprimindo os
direitos em jogo, respeitando os requisitos doeulessencial dos direitos envolvidos, a regra da
proporcionalidade e considerando os limites detedos pela Constituicao.

Para Rothenburg (2003, p. 13-49), os principiosgeas possuem distincbes. Podendo-se
ter uma classificacdo quanto a distincdo: a) derezd; b) formais; ¢) de incidéncia; d) funcional
e de v. diferenciagéo global. Na distingdo de ma@yrpreliminarmente destaca-se que ambas séo
espécie de um mesmo género, a norma juridica, ahaguprincipios constituem a primeira
expressao dos valores fundamentais. Principios espessos no ordenamento juridico.

Ja nas distingbes formais ou das suas distintamakrde apresentacdo, trata-se da
possibilidade de aplicacdo imediata dos principi@asos concretos. “Os principios sdo dotados
de um elevado grau de abstracdo o que néo signifipassibilidade de determinacdo - e,
consequentemente, de baixa densidade semanticainaamROTHENBURG, 2003, p. 18), o
gue significa que o0s principios possuem uma carga irderpretacdo/aplicacdo muito
diversificada, especialmente quando se trata deaso em concreto. Ja as regras possuem um
menor grau de abstracdo e mais alta densidade timaumidesse sentido, 0s principios possuem
uma plasticidade que lhes permite serem adaptasladiférentes situacdes e acompanharem
coerentemente as modificagcdes sociais.

No que tange as distingdes quanto a incidénciaseja, sua aplicacdo, os principios
possuem também configuracfes diferenciadas. Patemurg (2003, p. 29), a aplicabilidade
dos principios € imediata, pois possui maior fung@@brangéncia. Esses sempre sdo aplicados
imediatamente as situacfes dos casos concretass j&gras, por conta de sua funcdo de
abrangéncia, orientam sempre a solucéo juridicases, de maneira direta, isto €, com imediata
pretensdo especifica ou indireta. Quando conformdast os angulos e maneiras da norma

juridica, estas devem sempre ser interpretadalkcadgs conforme os principios.
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Outra distingdo que Rothenburg (2003, p. 43) digséra funcional. Tem-se como
funcionalidade elementar dos principios a funcéoedgelar um caso, de maneira que se tenha a
protecdo, na hermenéutica, através de um limiteefivo contra a arbitrariedade, além disso, ha
de se sustentar que os principios sdo expressogatdas normas programaticas de eficacia
limitada, devidamente identificadas em planos deaplidade; de maneira diferenciada, as
regras sao as que proporcionam contornos precisesueso imediato de concrecdo da norma
juridica. Sejam nos principios ou nas regras, tersia juridico precisa de ambas as espécies para
ser efetivo, eficaz e eficiente.

Por fim, Rothenburg (2003, p. 49) delineia a dgdm global. Mesmo que, em
determinados casos, principio e regra possam ¢weas mesmo tempo, atuam, incidem e
desempenham suas funcdes de formas diferenciadase Maso, o principio estara numa posi¢ao
de superioridade na hierarquia das normas juridicas

O Supremo Tribunal Federal j& decidiu tratando dateido essencial dos direitos
fundamentais, conforme julgado da Ac¢éo direta derstitucionalidade n. 3540/2006:

A QUESTAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL (CF, ART. 39)) E A
NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO MEIO
AMBIENTE (CF, ART. 225): O PRINCIPIO DO DESENVOLVIENTO
SUSTENTAVEL COMO FATOR DE OBTENCAO DO JUSTO EQUILRBO
ENTRE AS EXIGENCIAS DA ECONOMIA E AS DA ECOLOGIA. O
principio do desenvolvimento sustentavel, além agprégnado de carater
eminentemente constitucional, encontra suportdiiegior em compromissos
internacionais assumidos pelo Estado brasileirepeesenta fator de obtencao
do justo equilibrio entre as exigéncias da economisas da ecologia,
subordinada, no entanto, a invocacao desse posiujaendo ocorrente situacao
de conflito entre valores constitucionais relevangeuma condi¢éo inafastavel,
cuja observancia ndo comprometa nem esvazie otmmissencialle um dos
mais significativos_Direitos Fundamentais direito a preservacdo do meio
ambiente, que traduz bem de uso comum da genelalidas pessoas, a ser
resguardado em favor das presentes e futuras gsrggdifo nosso)

Caso haja conflitos no exercicio dos direitos funeatais (principios, regras), faz-se
necessario haver a observancia dos seus distiatdettios essenciais. Trata-se, desse modo, da
ponderacao dos direitos fundamentais, nos quaascalelo com o caso concreto e a interpretacao
a ser dada pelo intérprete legal, evidenciar-sesasignificativos dos direitos fundamentais no
caso concreto.
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Por se tratar de um controle da norma constituti@elefeldt (2000, p. 246-247) defende
que:

O controle normativo constitucional que, eventuametambém deve preservar
os valores dos direitos humanos perante o legisldeimocréatico, acabam por
caracterizar a propria democracia como teor libierfa.] a reinvindicacédo por
liberdade dos direitos humanos refere-se tantor&@g imposi¢cdes estatais e
comunitarias, como contra a involuntaria exclus@osdciedade. Assim, 0s
direitos humanos comprovam ser parte integrantenuke ética social politica e
juridica [...] ultrapassar a perspectiva individstal pelas possibilidades de livre
congregacao e engajamento republicano.

A elaboracdo doutrinaria de conteddo ou nucleonessledos direitos fundamentais e de
seus limites é uma forma de promocdo da democraiaepublica brasileira, fundada na
Constituicdo Federal. Por isso, tem-se a seguijamighca ao se ter a possibilidade de releitura
doutrinaria no ambito legal, de se flexibilizar uUbireito Fundamental, com o objetivo de
promové-lo, garantindo-o no ordenamento juridicamae eficiente e democrético. A existéncia
desses institutos juridicos assegura os direitoglafinentais e seu exercicio, mesmo que
legalmente restringido, isso ocorre com o PDPHifela dos conhecimentos associados a pesca e

o direito a alimentacdo adequada.

2.1.2 Da normatizacéo da dignidade da pessoa humana

A dignidade da pessoa humana esta consolidada 46, 4, da Constituicdo Federal de
1988 (CF/88), advindo do principio a vida e é umdfamento do estado democratico de direito e
social do Brasil. Vale-se, por questdes didatidasanalise da DPH por autor para que desta
forma se compreendam melhor os detalhes dessaandli

2.1.2.1 Da doutrina de Robert Alexy

Para Alexy (2008, p. 54/55), a norma é identificatlavés dos modais dednticos: do
dever, da proibicdo e da permissdo. Neste semglmodais dednticos devem descrever o dever
ser, enquanto os enunciados normativos devam des@ejue é de um fato, a norma se divide

em: norma deontolégica que, por sua vez, se swa@m regra e principio; e norma axiolégica
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que se subdivide em regra de valoracéo e crité@rivaibracéo (valor). E dentro desse contexto
gue esse autor descreve a DPH em sua normatizacBXY, 2008, p. 151).

Ao tratar dos principios absolutos, Alexy (2008, 111) afirma que a DPH tem a
impressdo de um carater absoluto. Isso ocorre poagnorma da DPH ora é tratada como
principio, ora € tratada como regra; além desse, fatcaso da dignidade, possui um amplo grupo
de procedéncia que Ihe confere altissimo grau dezee O PDPH vai sempre prevalecer diante
dos outros principios que Ihe colidirem. Para tantoque diz respeito a regra, ndo se procurara
constatar se ela deve prevalecer sobre as outrams,omas sim se foi ou nao violada, abrindo a
possibilidade de haver vérias interpretacoes.

Em alguns casos, pode haver violacdo da DPH naasregn virtude de sua precedéncia
enquanto principio. A finalidade de se sopesar BPBobre 0s outros principios estd em manter
o contetdo da regra DPH, podendo ser definida eegémncia da DPH dependendo dos casos
concretos, disto se fundamenta (ALEXY, 2008, p.)1di8e a DPH pressupde a existéncia de
duas normas: a regra da DPH e o principio da DBHisBo, Alexy (2008, p. 113) afirma:

A relacdo de preferéncia do principio da dignidadmana em face de outros
principios determina o conteldo da regra da digleidaumana. Ndo é o
principio que é absoluto, mas a regra, a qual, andior de sua abertura
semantica, ndo necessita de limitagdo em facegignal possivel relacéo de
preferéncia. O principio da dignidade humana pedeaealizado em diferentes
medidas.

Alexy (2008, p. 114) faz uma ponderagdo. Nao écposa desses fatores que o PDPH é
um principio absoluto, mas sim sé quando houveerdehadas condi¢cdes para isso. Assim,
pode-se concluir que a norma da dignidade da pdssw@na ndo é absoluta. Outro aspecto
importante é o fator de que a norma da dignidadeana é a fonte juridico-positiva mais geral
de critérios substanciais e natureza material. Al [@Rnviolavel, advém de uma relacdo com o
valor liberdade, “neste ponto seria possivel objgte@ a concepcdo de um direito geral negativo
de liberdade foi abandonada e substituida por wneepc¢éo substancial de liberdade orientada
pela dignidade humana” (ALEXY, 2008, p.354). Quaradoliberdades especificas, ao serem
valoradas positivamente, passam a ocupar o lugévetdade geral de fazer ou deixar de fazer o
que se quer.

Nesse sentido, afirma Alexy (2008, p. 354, 355):
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a liberdade negativa € uma condicdo necessariapramifio suficiente, da
dignidade humana; por isso, um recurso a dignitiadegana nunca podera levar
a uma substituicdo do principio “formal” da libeddanegativa pelos principios
materiais fomentados pela norma da dignidade humana
Tem-se que considerar que ndo é o caso de sutBtitda DPH e pela liberdade negativa,
mas sim pela natureza de complementacao de umgamom o outro. Faz-se necessario refinar
o PDPH, por meios de feixes de subprincipios quedaem e se complementam de maneira
una, para com isso se ter uma concepc¢ao formakialatia unido desses principios dentro da
complexidade do PDPH e da relacédo desses princfpios outros. Dessa forma, podendo ter
uma relacdo de complementariedade na teoria degdifr-undamentais.

Alexy afirma (2008, p. 355) que:

Esse principio é tdo indeterminado quanto o comciitdignidade humana. Para
além das formulas genéricas, como aquela que afjueao ser humano nao
pode ser transformado em mero objeto, o conceitigladade humana por ser
expresso por meio de um feixe de condi¢des corscrgtee devem estar (ou ndo
podem estar) presentes para que a dignidade dzedaamana seja garantida.

Alexy (2002, p. 85) faz a distingdo entre as regrapsincipios, valendo-se de trés teses. A
primeira tese postula queaotio intento de dividir as normas em dos clasesleldas reglas y la
de los principios, es vano debido a la pluralidagalmente existerite Nesse sentido, a
classificacdo de principio e regra nao faria sentmbis se valeria do contetudo valorativo da
norma, na qual o mais relevante seria a deterninattavés da concepg¢ao de similitude familiar;
a segunda tese é a que considera tagerformas puden divirdirse de uma manera relevante
la clase de las reglas y la de principios pero,aafque esta distincion es solo de grddoa
gual os graus de generalidade séao critérios desigigra determina-las; e, por fim, a terceira tese
determina que las normas pueden diverdirse en reglas y principgogste um solo uma
diferencia gradual sino cualitativa(ALEXY, 2002, p. 85). Para Alexy, a terceira teéea
correta, pois ha um critério que distingue comigé&ro que € regra e o0 que € principio.

Assim sendo, os principios sdo normas do ordenantpré podem ser realizados como
maior medida possivel, dentro das possibilidadédigas e com medidas existenciais reais, isto
€, um mandamento de otimizacdo (ALEXY, 2002, p, 8&)ual pode ser cumprido em diferentes
graus e ndo depende apenas das possibilidades megigambém das juridicas. As regras sao

normas que podem somente ser cumpridas ou nadas&im si e possuem determinacdes no
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ambito das possibilidades factuais e juridicastahtw, a diferenca entre principios e regras € de
gualidade e ndo de gradacéo.

Quando o PDPH assume uma feicdo de direito fundamem sua condigdo de norma
juridica, recebe a feicdo de regra juridica. Al€2§02, p. 81) defende que se tem uma estrutura
das normas do direito fundamental, em regras €ipios, sendo que a distingdo entre ambas é
uma a chave para resolver os conflitos entre gimite ambas. Dentro da dogmatica dos direitos
fundamentais, ha de se ter critérios para distiragirelacdes entre regras e principios, no @mbito
de que essas normas prescrevem, proibem ou obfigadais dednticos) o que deva ser. Nesse
contexto, € necessario distinguir-se principio egra, na qual os principios comumente sao
descritos como normas de uma graduacao de gerelali@lativamente alta, enquanto que as
regras possuem um nivel de generalidade muito baixo

O segundo critério, no que tange a estrutura dosite fundamentais, € o da
generalidade. Dessa forma, poder-se-ia classfmaio a primeira horma o principio e a segunda
a regra. Sao critérios para a estrutura dos deréitodamentais também: a determinabilidade dos
casos de aplicacdo, por exemplo, na distincdo astrmrmas criadas e as normas desenvolvidas;
o caréater explicito do conteudo valorativo das rasna referéncia e a ideia de direito ou a uma
lei juridica suprema, por fim da importancia pamrdenamento juridico. Essas séo diferenciadas
segundo conforme o que sdo os fundamentos das regregras em si mesmas; ou segundo o

gue se trata de normas de argumentagcao ou de CamMEoIto.

2.1.1.2 Da doutrina de Ingo Wolfgang Sarlet

Sarlet (2009 a, p. 69 — 152) analisa o plano dmatizacdo da DPH da seguinte forma:

a) Normatizacao juridico-positiva da DPH

Sarlet (2009 a, p. 69-74) afirma que se tem quearsie compreender a posicdo e o
significado da DPH na ordem constitucional. Esssits@ como nucleo essencial da Constituicdo
Federal de 1988, como fundamento do Estado denwmd# Direito, nos termos do art. 1, 1l da
CF/88. O significado e o conteido da DPH estdoamlicdo de PDPH. Noutros termos, na
qualificacdo da DPH como norma juridica fundamerdal natureza aberta, especialmente no

didlogo de expansao universal e com efeito da fhalgdio juridica (internacionalizacdo dos



36

Direitos Humanos). Dessa forma, ao ser positivaaldCR/88 (art. 1, Ill), determina-se que o
Estado esté a servi¢o da pessoa humana e naorérimont

b) PDPH como unidade axiol6gica

O PDPH é unidade axiol6gica por possuir uma madeitde conferir unidade e
legitimidade de uma ordem constitucional dentresidtema das liberdades constitucionais e dos
direitos fundamentais. O cunho dessa concepcastaocdelamente compromissario e, assim, se
afirma por causa disso. Portanto, a Constituicaters € uma Constituicdo da pessoa humana,
no termos do reconhecimento do PDPH no ambito soltioal e na sua condicdo de conceito
referencial para os outros direitos.

Nos direitos fundamentais, a DPH possui uma duddidgparentemente contraditoria. A
primeira é que a DPH € um direito a protecdo eoenpcao da dignidade e a segunda € que opera
tanto como fundamento (fonte) dos direitos humarmwso condigdo de conteddos dos direitos.
Esse aparente contraste é complementar.

c) vinculacdo dos direitos fundamentais com a exigée concretizagdes do PDPH na
qgualidade de norma de direitos fundamentais

Preliminarmente a ideia da DPH né&o pode ser sepaadieia dos direitos fundamentais.
Considera-se que os direitos fundamentais possuecaonsubstancialidade parcial dos direitos
fundamentais na DPH. Dessa forma, a DPH tem sudigé&m de valor configurada e do
reconhecimento e protecao de todos os direitosafmedtais. A racionalidade em torno da DPH,
nessa esfera, comporta a protecdo dos direitosidndis de um sujeito, como autonomia
pessoal, intimidade, privacidade, liberdade pessieaitre outros direitos de natureza individual.

A vinculacdo mais importante que a DPH tem € catireito a vida. Ha entre ambas uma
relacdo de fungibilidade, “no sentido de que ordleila ha dignidade, e a violagdo de um, por
via de consequéncia, implica a violagcdo de outnm fridico constitucionalmente tutelado”
(SARLET, 2009 a, p. 97); bem como em relacdo aé&wig e concretizacoes da DPH nos
direitos sociais, econdmicos, culturais, nos digeide defesa (negativos) e na dimensao
prestacional (direitos positivos). Importante sgbe que a vinculagdo entre a pobreza, a exclusao
social e os direitos sociais reais coexistentea pebtecdo da DPH, como fatores de que a

pobreza resulta em exclusdo e no déficit de awton@tacao.
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Por fim, ao se tratar da vinculacdo do PDPH comosutlireitos para sua concretizagao,

h& de se citar os direitos politicos. O direitoidadania e a nacionalidade possui vinculo
existencial com o PDPH (cidadania ativa). Assindse®arlet (2009 a, p. 106) afirma:

Neste contexto, expressando a nocao de pessoa ugeitw de direitos e
obrigacdes, talvez o mais correto fosse afirmar, goen fundamento na
prépria dignidade da pessoa humana, poder-sefadatiém em um direito
fundamental de toda a pessoa humana a ser titldirgitos fundamnentais
que reconhecam, assegurem e promovam justament® @omdicdo de
pessoa (com dignidade) no ambito de uma comunidade.

Essa perspectiva esta fundamentada no principiourdsersalidade dos direitos
fundamentais (art. 5°, caput, CF/88). “Os diregagarantias fundamentais diretamente fundados
na dignidade da pessoa humana podem e devem eeheeaos a todos, independentemente de
sua nacionalidade” (SARLET, 2009 a, p. 107).

d) A DPH como limite e tarefa do Estado, da comunidades particulares

O PDPH impde ao poder estatal limites a sua prégtimcdo. Os objetivos dessa
imposicao sao de evitar que o poder publico sejaiatador do PDPH e for¢ar o estado para que
tenha uma meta, protecdo, promocéo e realizac&wetara vida digna a todos. O PDPH deve
ser respeitado por todos os 6rgaos e instituicstasags, impondo-se ao Estado ndo sé o dever de
se abster (conduta negativa), mas também de passulutas positivas para efetivar e proteger o
direito da DPH a todos e a cada um. Evitando-s#nas arbitrariedade e a imposicéo unilateral
estatal.

e) Protecéo e limites da Dignidade

A DPH pode ser um limite a restricdo dos direitosdamentais. Um dos exemplos desse
limite € a relagdo do PDPH com a expressao dagdoteela dignidade, que nada mais € do que
os limites dos direitos fundamentais, no sentido qie h& um limite dos limites, “de
determinadas restricdes a atividade limitadora mbi#® dos direitos fundamentais, justamente
com o objetivo de coibir eventual abuso que pudksse ao seu esvaziamento ou até mesmo a
sua supressao” (SARLET, 2009 a, p. 129). Assim semd nicleo essencial dos direitos
fundamentais € o conteudo da DPH e esse contelidBldancontra-se imune a restri¢cdes.

Nesse interim, a finalidade primordial dessas é guePH €& um limite a atividade
restritiva do legislador. Esse nucleo constituiaritério material para a afericao da incidéncia no

gue tange a proibicdo de retrocesso em matériatittansnal, pois, a natureza dos direitos
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sociais fundamentais € de cunho prestacional. Nsestédo, qualquer que seja a medida do

legislador, supressivas ou restritivas dos direfiosiais fundamentais por esse, é considerada
inconstitucional e uma violacdo ao principio dailggdo do retrocesso, que afetara dessa
maneira, ao nucleo essencial da DPH. O legislddndamentando no minimo existencial, deve

legislar para que os direitos sejam concretizados.

O PDPH, nesse contexto, cumpre duas funcdes. Immne, como importante “elemento
de protecao dos direitos contra medidas restrit{@&SRLET, 2009 a, p. 135), bem como, contra
0S usos abusivos do direito; de outro modo, o PEPtambém utilizado para justificar “a
imposicdo de restricbes a direitos fundamentaigbauwo, neste sentido, por atuar como
elemento limitador destes.” (SARLET, 2009 a, p.)l13%essa forma, o PDPH € limite dos
direitos e limite dos limites, em termos gerais, aurnarreira a restricbes dos direitos
fundamentais, o que néo afasta uma possivel vimlag&mbito de protecao.

O PDPH pode também possuir restricdes a propria. [@Pptimeiro aspecto que deve ser
tratado € que, na dimenséao intersubjetiva da digi@dda pessoa humana, h4 dois caracteres
importantes, enquanto direitos fundamentais: syetividade e sua subjetividade. Desse modo,
Sarlet (2009 a, p. 136-137) afirma:

Na mesma linha — muito embora com implicacfes [mesl — situa-se a
hipotese de acordo com o qual a dignidade pessmfdria ceder em face de
valores sociais mais relevantes, designadamentadqua intuito for o de
salvaguardar a vida e a dignidade pessoal dos démegrantes de determinada
comunidade.[...] ninguém sera capaz de negar quee endés — e
lamentavelmente cada vez mais — a dignidade dabgdssmana (de alguns
humanos mais do que de outros) é desconsideradeesgeitada, violada e
desprotegida, seja pelo incremento assustadorotineia contra a pessoa, seja
pela caréncia social, econémica e cultural e gresmprometimento das
condi¢cbes existentes minimas para uma vida coniddide e, neste passo, de
uma existéncia com sabor de humanidade.

O PDPH tem um carater absoluto e também eventiadivizacdo. A0 mesmo tempo em

gue a DPH tem um carater absoluto, essa podelatyvimada quando for para efetivar o proprio
PDPH, através do principio a vida (SARLET, 200p.4d,43):

a tese de acordo com o qual a dignidade da pessoania constitui direito

fundamental de feicdes absolutas [...] além delaesse como sendo de dificil
compatibilizacdo com o carater ndo absoluto de stod® demais direitos
fundamentais [...] acabaria por esvaziar a protegé&ose pretendeu imprimir a
prépria dignidade.
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Tendo em vista a relagdo do PDPH com sua naturezeldtivizagdo e como outros
principios, ha de utilizar o principio da pondem¢dN&do se deve confundir a necessidade de
harmonizar, no caso concreto, a dignidade na caadide norma-principio [...] com outros
principios e direitos fundamentais, de tal sorte ge podera tolerar alguma relativizacao”
(SARLET, 2009 a, p. 150), objetivando se respatalignidade da pessoa humana a todas as
pessoas, ndo se vislumbrando a DPH, pois, anteeerd@ma norma juridica € a qualidade
intrinseca de ser humano que o torna merecedadtutar da pretensio de respeito e protecéo. E
necessario discernir que o PDPH n&o é s6 um pringigdico-fundamental, enquanto norma,
mas também & um valor intrinseco de cada pesseag gbjeto de reconhecimento e protecao
pela ordem juridica, em prol de uma protecéo efilzadignidade de toda e cada pessoa humana.

A DPH, compreendida no ordenamento juridico comomag tem trés interpretacoes:
valor, principio e regra. Esse € o fundamento d#erar constitucional que ganha, com a
Constituicdo Federal de 1988 a qualidade de nonfaanativa, embasadora de toda ordem
constitucional (SARLET, 2009a, p. 69) e, antes a@got como um fundamento do Estado
Democrético de Direito (artigo 1°, inciso I, d&tituicdo Federal de 1988). Por isso, esta no
status juridico-normativo no ordenamento constito@l. A vista disso, ser o nlcleo essencial,
formal e material da constituicdo; fundamento dtaéis Democratico de Direito (art. 1, 1l —
CF/88).

Sarlet (2009 a, p. 76) adverte que, antes de se @t estudo sobre o conteudo juridico
da dignidade da pessoa humana, ha de se ponderar djgpositivo (texto legal) ndo deve ser
confundido com a norma (ou normas) que nela podstar eontidos; com as posi¢des juridicas
(direitos) que venham dela a serem outorgados.eDesslo, o art. 1, Ill, da CF/88 ndo contém
somente o dispositivo legal da dignidade da pebsozana, mas também de sua categorizacao
como principio, regra e valor fundamentais, bema@osicoes juridico-subjetivas que definem
direitos e deveres.

No entanto, ha de se considerar certas contradaggentes. De um lado, Sarlet (2009 a,
p.29) defende que: “o respeito e a protecdo dadiige da pessoa (de cada uma e de todas as
pessoas) constituem-se (ou, a0 menos, assim oi@ayeam meta permanente da humanidade,
do Estado e do Direito”, logo a DPH é tratada cdireito Fundamental, um Direito que é um
pilar do Estado Democratico de Direito, sendo unmnt Juridica Fundamental, com valor

préprio de se considerar humano; de outro ladd?H [)...] como qualidade intrinseca da pessoa
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humana, ndo podera ser ela propria concedida peémamento juridico” (SARLET, 2009 a, p.

77). Ha, sim, de se vincular que a positivacao Bl [8 feita para o direito ao reconhecimento,
respeito, protecdo; promocao e desenvolvimentoadest maneira que seja um Direito
fundamental, mas ao mesmo tempo nao ser totalmembeebida no uso tedrico, por

consequéncia necessita a categorizacéo descrita.aci

Enquanto Principio Fundamental, a DPH é “a conddgealor juridico fundamental da
comunidade” (SARLET, 2009 a, p. 78). Nesse sentidBDPH é uma declaracdo de conteudo
ético e moral; é uma norma juridico-positivada;spostatusconstitucional formal e material; &
carregado de eficacia, por isso é o fundamentostiadg democratico de direito; é a justificacdo
da propria existéncia do ordenamento juridico. &ot € o Principio de maior hierarquia
axiologica-valorativa, por fazer incidir valoresse o principio e regra da DPH.

Ainda na condicdo de Principio Fundamental, tutela relacdo com os valores de uma
comunidade, por causa disso tem uma relacdo coBiredos Fundamentais. Possuindo duas
dimensdes juridicas: a) Objetiva, por ser expregséiaico-constitucional positivada e b)
Subijetiva, por ser de uma ordem valores comungagor consequéncia, ndo poder ser reduzida

a direitos individuais. Nesse viés, Sarlet (2009. &8) complementa:

Também por esta razdo (mas ndo exclusivamentel @ gignidade da pessoa,
do individuo, é sempre a dignidade do individuoiadp®mnte situado e
responsavel, implicando deveres fundamentais cenexutonomos.

Sarlet (2006, p. 81) afirma ainda que o PDPH tedu@a dimenséo de ser principio e
regra. Nessa dupla dimenséo, o aspecto mais inmp@itie se destacar é o fato dos conflitos que
o PDPH possa vir a ter com outros principios deemathento, com a certeza de que sempre
prevalecera o PDPH, de modo que o conteudo jurithd®DPH néo sera absoluto, a partir dessa
analise. Do mesmo modo, conforme Sarlet, (2009. &82p o PDPH tem diversos graus de
efetivacdo. Portanto, conclui-se que ha a coexistée duas espécies de normas de dignidade
da pessoa humana (principio e regra.). Por fim¢aralicdo de valor, a DPH ndo podera ser
sacrificada, por isso o PDPH néo ser absoluto. deEs advém a relativizagdo do PDPH, no
qgual necessita ter uma coeréncia entre o princigiotado e a qualificacdo como norma-

principio.



41

Ademais, Sarlet (2009 a, p. 83) descreve que:

a condicdo de principio é integralmente compatfeeh o reconhecimento da
plenitude eficacial e portanto, da plena vinculddde da dignidade da pessoa
humana na dimens&o juridico-normativa, seja ngpetiva objetiva, seja como
fundamento de posicdes subjetivas.

Assim sendo, h& dois planos de eficacia juridicaPRdPH. Um estd na perspectiva
objetiva, ou seja, na aplicagdo da norma paravafeb PDPH e, no plano subjetivo, como
decisdo da efetivacdo fatica, vinculada a vontadpecialmente no que tange a formacédo da
tomada de decisdo. Importante destacar que esténcetorna o PDPH, ndo sé uma intencao,
mas tambeém possibilita ser objetivamente mensurado.

Entende Sarlet (2009 a, p. 83) que, mesmo se teadas e diferentes dimensdes, 0
principio € uno. Na qualidade de Principio-Constdnal Fundamental (artigo 1°, Ill), isto é,
inserido na ordem juridico-positiva. O que sigrifigue € um principio, regra e valor, sendo
também um fundamento de posicdes juridico-subggtigtafinidora de direitos e garantias e um

dever.

2.1.1.3 Da doutrina de Ronald Dworkin

Dworkin (2003, p. 333) afirma que a expressado fuiréd dignidade” possui varias
acepcdes na filosofia moral e politica. Numa elab@o diferenciada, o ponto referencial de um
marco conceitual para esse autor esta no que sereende por indignidade, no sentido de que
ninguém deve ser vitima desta, “de ndo ser tratdgasim modo que, em sua cultura ou
comunidade, se entende como demonstracdo de daEgrES(DWORKIN, 2003, p.334).
Indignidades essas compreendidas de acordo couitasas e sociedade diferenciadas.

Essa fundamentacdo € o que resguarda o argumeptotdedo a DPH no que tange as
condi¢ées minimas do direito a dignidade. E clan@vés da ideia de que o direito & indignidade
ndo pode exercer normatividade sobre o0 seu opastmaneira que este Ultimo signifique viver o
direito em condicbes que o amor-proprio seja pessiv pertinente. “O direito a dignidade &
mais imperativo: exige que a comunidade lance n&auhlquer recurso para assegura-lo”
(DWORKIN, 2003, p. 334). A contrario senso, a taadia indignidade seria condenavel por

evidenciar experiéncias por demasia contrariarsteseisses humanitarios.



42

Afirma Dworkin (2003, p. 335):

As pessoas as quais se nega a dignidade podent peadgor-préprio que ela
gue ela protege, e tal recusa, por sua vez, fazeenmergulhem em uma forma
ainda mais terrivel de sofrimento: o0 desprezoeessao que passam a sentir por
si proprias.

Para se ter autoestima, ha a necessidade de afpmentos: autonomia, respeito a si
proprio, certo grau de competéncia e senso dedauiidade, adquiridas através da experiéncia.
Dessa forma, a explicagdo experiencial é o instnbon@ecessario para se ter consciéncia,
relativa ao carater e ao valor da propria vida manaNesse sentido, Dworkin (2003, p. 337)

afirma:

o direito de uma pessoa a ser tratada com digniéladdireito a que os outros
reconhecam seus verdadeiros interesses criticesreguonhecam que ela é o
tipo de criatura cuja posicdo moral torna intrimse®bjetivamente importante o
modo como sua vida transcorre. A dignidade é ureasgcentral do valor [...]:
a importancia intrinseca da vida humana.

H4a, entdo, uma relacdo de via dupla. Deve se #&t@mportancia e a importancia dos
outros, em relacao a propria dignidade, evitandaorsa traicdo de si mesmo, no que tange a auto
valorizacdo de sua dignidade. E nessa inter-relag@oa indignidade nZo s6 € o sentido de
contrario senso da dignidade, mas também da cdagéb da valorizagdo na propria dignidade,

essa € a importancia intrinseca em favor do digedignidade.

2.1.1.4 Da doutrina de Luis Roberto Barroso

Barroso (2011, p. 250-254) conceitua a DPH comadenvalor e o principio oriundos
do grande mandamento religioso de “respeito aoimaiXx A DPH estd na origem dos direitos
fundamentais e representa o nucleo essencial ds tmidireitos fundamentais, de maneira que
se procura no Brasil dar-lhe um contorno de ohigde mais possivel que o tenha, para prover-
Ihe de racionalidade e controlabilidade nas desigdgiciais, de maneira a identificar um espaco
de integridade “a todas as pessoas” sO pelo fatexdtirem. “A dignidade relaciona-se tanto
com liberdade e valores do espirito quanto conoadi¢cfes materiais de subsisténcia” (p.252),
ou seja, ndo esta somente no plano tedrico, masetanmo plano das concrecdes dos direitos

fundamentais. “A dignidade da pessoa humana estérigem dos direitos materialmente
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fundamentais e representa 0 nucleo essencial @gewaddeles, assim os individuais como 0s
politicos e os sociais”. (BARROSO, 2011, p. 251)
Para Barroso (2011, p. 179-180) o PDPH:

Este principio integra a identidade politica. Etcguridica da Constituicdo e,
como conseqliéncia, ndo pode ser objeto de emamitante a sua abolicdo, por
estar protegido por uma limitacdo material imphicdb poder de reforma. Pois
bem: é a partir do nucleo essencial do principidigaidade da pessoa humana
gue se irradiam todos os direitos materialmenteddorentais, que devem

receber protecdo maxima, independentemente deosigiip formal, da geracéo
a que pertencem e do tipo de prestacao a que déjpen

Assim sendo, a DPH passou da religido para o estassolidacdo que foi consequéncia
da segunda guerra mundial, que passou a ser umpildoss das normatiza¢des internacionais e
nacionais: Declaracéo Universal dos Direitos Hursgi948), nas constitui¢coes: italiana (1947),
alema (1949), portuguesa (1976), espanhola (198bmasileira (1988), como um fundamento
da republica. O PDPH identifica um espaco de iidedge no qual todas as pessoas possuem este
direito pelo fator de sua prépria existéncia.

O PDPH possui um simbolo da afirmacdo dos DireHosnanos. Representando a
superacao “da intolerancia, da discriminacéo, @¢éus&o social, da violéncia, da incapacidade de
aceitar o outro, o diferente, na plenitude de saerdade de ser, pensar e criar.” (BARROSO,
2011, p. 252). O PDPH € um conjunto de valoredizatorios que é parte do patrimdnio da
humanidade. Sem que seu conteudo essencial (maxistencial) seja violado, pois enquanto
tiver sobrevivéncia, havera dignidade, nos segsiiptdamares: liberdade, igualdade e acesso a
justica.

Por isso, possui também um carater no direito .c®ilPDPH trata dos direitos da
personalidade, no que tange a direitos dos sujeéatireito, em dois grupos: a) direitos a vida,
referentes aos direitos: a vida, ao proprio cor@m eadaver; b) direitos a integridade moral,

correspondente aos direitos: a honra, a imagemyacmade, dentre outros.

2.1.1.5 Da doutrina de Vander Ferreira de Andrade

Influenciado pela teoria tridimensional do dirai® Miguel Reale, Andrade (2006, p 3-5)

divide a DPH como valor, fato e norma. A DPH conatov é fruto da consolidacdo da ideia de
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DPH no decorrer da histéria da humanidade, aconguknida formacdo e consolidacdo dos
direitos humanos; a DPH possui uma relacdo entrdiregos fundamentais e a democracia,
objetivando-se a necessidade da juridicizacdo dostad fundamentais na qualidade de
fundamento dos Estados Democréticos.

Ao tratar da DPH como norma, Andrade (2006, p. 16fi)ima que o PDPH é
conjuntamente um valor e um principio constitucioi2efende isso a partir da teoria da
tridimensionalidade de Miguel Reale, através dapaiinilidade entre ambos, considerando que
€ um principio implicito da natureza democraticRDPH mesmo ndo sendo positivado néo teria
de ser efetivado no sistema juridico e por serdmmahto do Estado Democratico de Direito.
Sendo dessa maneira, um valor-fonte de todo onmssti ordenamento juridico, obrigando-se
gue todo o destinatario da norma se submeta gsstidados e da sua natureza mandamental.

Na qualidade de norma juridica, a DPH pode sermmeipio constitucional ou uma regra
juridica. Um fator importante nessa distincdo est@lestaque que para o principio tem um grau
tendenciosamente mais abstrato que a regra, poswiiforca de menor densidade, por isso,
poder ser abrangido num maior nimero de hipotedgesgir um campo maior de atuacdo, por
possuir mais plasticidade, ser mais maleavel e@b#e outro modo a regra é menos maleavel,
podendo-se somente ser ou ndo cumprida, valendpisea regra possui uma natureza de
determinacdo no ambito fatico e juridicamente pas$si

Andrade (2006, p. 167) questiona a natureza norenato principio da dignidade da
pessoa humana enquanto um principio fundamentaki@@&ra que o PDPH pode ser também um
principio geral do direito, pois ndo ha motivosgoae excluir tal possibilidade, compreendendo
gue had um feixe de varias possibilidades juridi&sse principio pode ser utilizado como
principio fundamental no sistema inteiro e comamgipio geral do direito, podendo ser posto
diante de uma hipotese de integracao da normargortie uma lacuna legal.

Afirma Almeida (2006, p. 202):

A dignidade, valor-fonte de todo o sistema juridina expressao realiana, supera
todos os demais valores, tornando possivel recemsecuma hierarquia axiolégica,
0 apice de piramide axiol6gica reside, portantadiggidade da pessoa humana e,
representando o consenso, como tal imprescindeteémda e promovida, sendo que
0 instrumento para tanto mais eficaz e democrétiagropria constituicéo.

O mais relevante nessa diferenciacdo esta queradmpalo direito deve se centralizar na

concretude dessa norma. A concretude do direitoamma da DPH estd em suas formas de
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instrumentalizacdo, tarefa esta que deve ser cdmpglo legislativo, judiciario e executivo, pois
a norma da DPH ndo é somente um enunciado de ugna de conteldo moral, sem a
petrificacdo dos direitos fundamentais. Valendogse, dessa forma, a norma DPH é um
instrumento de correcéo das distor¢des e desvidgeito.

2.1.1.6 Da doutrina de Helena Regina Lobo da Costa

Para Costa (2008, p. 33-58), a natureza jurididaRld € a dividida da seguinte maneira:
a) fundamento juridico; b) postulado normativo e peincipio juridico. Na qualidade de
fundamento juridico, fundamenta-se no art°l da &R8mo limitacdo do poder do Estado e aos
direitos fundamentais, no qual o Estado esta aicgeda pessoa humana, tendo com isso,
legitimidadeius puniendi pois para ser considerado como Estado Democrd#dcDireito, no
sentido material, tem que respeitar os direitosldnmentais, que sdo consubstanciados na DPH.
“A dignidade humana é o fundamento filoséfico eidimo dos direitos fundamentais e se
expressa juridicamente, em grande medida, por duwsdireitos fundamentais” (COSTA, 2008,
p. 37), na qual a DPH néo se resume aos direitmafuentais.

Na qualidade de postulado normativo, a DPH & untamoema. A DPH determina como
vai ocorrer a interpretacdo e a aplicacdo das ®utoamas, na qual ndo se exclui as normas
constitucionais e infraconstitucionais, e ocorrendotrés formas: “aumentando seu ambito de
aplicacdo, reduzindo-o ou auxiliando na resolucéessid analise de pessoa, abre-se a
possibilidade de se ampliar e ingressar novos Gdote nas normas juridicas. Devendo-se
observar duas consideracées na qualidade de pegsda: pessoa como a um sé tempos(
individuale e b) a pessoa como figura humana concreta eamdim siIm esquema légico abstrato
(ens socialg Dessa Maneira, a pessoa ndo € um ser sozinlsoyire conjuntamente com 0s
outros e comprometido com a comunidade em que Es®a caracteristica humana o capacita a
ser sempre melhor nesta condicao possibilitandoess, isso, a juncédo concreta da DPH e da
participacdo democratica.

Ainda Costa postula (2009, p. 41):

A dignidade humana reside ndo apenas na indiviadd, mas também na

sociabilidade, determinando a protecéo da perstad®i e da liberdade individual, bem

como dos bens da relagéo entre as pessoas, dafalaiparticipagdo, da comunicacgéo e
da civilidade.
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A sociabilidade da DPH é evidenciada através ddegdio dos direitos no ambito
individual e social. Logo, a DPH tem como objetiittelar os direitos que envolvem a
personalidade humana individual e as liberdadedtigad e civis em torno da liberdade
individual, e conjuntamente os direitos que enwvolves direitos sociais, como as relacoes
interpessoais de um individuo. Vale ressaltar dige /d uma relacdo de causa e efeito entre os
direitos individuais e coletivos/sociais, mas est@nfigurados e unidos em um sistema de
ordenamento juridico.

Ha de se fazer uma distingdo entre o postulado atoronda DPH e o principio da
dignidade da pessoa humana. Costa (2009, p. 54fB6)a que o postulado normativo € mais
amplo que o PDPH, funcionando como uma chave eepir@tacdo que abre o sistema juridico.
Permitindo que haja novas respostas a questoastdelzs, o que delimita a amplitude de certas
normas, por fim, resolvendo as antinomias. Ja endicdo de principio, a DPH tem sentido
estrito, por ser um valor-norma.

Na condicdo de PDPH, conforme Costa (2009, p. i5f),€é, na condi¢cdo de principio
juridico, pode ser analisado como: a) o estadacdasis determinado pelo PDPH; b) a quem se
refere o estado de coisas determinado pela digaidachana e ¢) comportamentos que devem
ser adotados para a promocéao do estado de coisgwimeiro ponto, o PDPH “determina um
estado ideal de coisas a ser atingidas por meaeides comportamentos”, ou seja, quanto mais
amplo e indefinido for o estado de coisas, meneezd0 as possibilidades de ser mensurar o
estado de coisas, sendo menores os efeitos e lebtdade, incorrendo-se no risco de
vulgarizar o PDPH, decorrente principalmente daefimitdo deste. No entanto, ha de se
ponderar que ndo deve haver uma definicdo da DRidne do proprio PDPH, mas sim, de
conceituagcdes de acordo com cada caso concretsa Bema, a violagdo deste ocorre quando ha
a violacédo do nucleo essencial dos direitos fundaéase

No segundo ponto, da destinacdo, a quem se refestado de coisas determinado pela
dignidade humana é ao ser humano, independenteadaderisticas ou de seu comportamento,
pois o statusdo portador de dignidade humana esta no simplesda ser um ser humano.
Mesmo que o individuo seja um criminoso e tenhdéiga@o crimes gravissimos, ainda assim,
ndo perdera sua DPH, quando pode exercer suasciadittades através dos seus direitos
fundamentais. Portanto, se o ser humano tem sgitdie formas de concretiza-los foi pelo fato

de saber desenvolver sua inteligéncia, capacidsaefe.
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Por fim, o terceiro ponto, o PDPH determina mesme gdo taxativamente, que 0s
comportamentos devem ser adotados para a promata@stddo de coisas daquele. Para se
manter o estado de coisas do PDPH, os comportampottem ser omissos (ndo torturar) ou
comissivos (garantir 0 minimo necessario para aesoléncia humana). Os destinatarios
praticam comportamentos para o PDPH ser alcancaodaa as pessoas, o Estado, em todas as

formas que se apresenta.

2.1.1.7 Da doutrina de Flademir Jerdnimo Belinadirtihs

Martins (2009, p. 70) descreve que: “o direito &tncia digna é garantido apenas pela
abstencéo do estado em afetar a esfera patrindasgbessoas sob sua autoridade.”, objetivando
as concrecdes historicas dos direitos fundamemtado PDPH. Martins (2009, p.53-121)
descreve que a DPH pode ser: a) valor fonte densestonstitucional; b) unidade axiologica do
sistema constitucional; c¢) fundamento da repubdicdo Estado Democréatico de Direito e d)
principio constitucional fundamental.

A DPH é um valor fonte do sistema constitucionampreendendo-se que esse sistema é
a totalidade de forcas e formas politicas. A Ctuigio a tem necessariamente entrelacada, ndo
s6 como um sistema juridico, mas também politiem@al. Conforme Martins (2009, p. 53),
assim o é por causa do neoconstitucionalismo, nmento em que determina como uma ordem
objetiva de valores em um sistema juridico, pdaitcsocial, recebendo um distanciamento do
objetivismo axiolégico (quando os objetos sao wmgoem si mesmos independente da vontade
do sujeito) e recebendo uma aproximacdo com o thibjro axiolégico. Sendo dependente da
maneira como este sujeito ira proceder e ser afgialb objeto, criados pelos seres humanos e a
estes colocados a servi¢o, de acordo com a forntag@ico-social deste.

Nesse sentido, a objetividade dos valores constitais radica o fato de que séo: “algo
gue o homem realiza em sua prépria experiénciaeevgu assumindo diversas expressdes ao
longo do tempo, num processo em que todos os memdbaroomunidade participam, conscientes
ou inconscientes de sua significacdo social” (MARS] 2009, p.55). Desta feita, o texto
constitucional normativo e se vincula a valoresistituidos historicamente e positivados de uma
ordem concreta de valores, nos quais estes aiddasénais completa traducdo dos fins que a

comunidade pretende ver realizados no plano cancrewida real mesma — mediante a
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normatizacdo empreendida pela Constituicdo” (MART|IIR009, p.55). Assim sendo, os valores
possuem um contetdo normativo na Constituicdoeamassiderar que estes sdo repensaveis, no
sistema juridico, pela harmonia e unidade das r@gua os compdem. Por isso, os principios e
regras (PDPH e sua regra) quando s&o reconhecitlaroenstitucionalizados ou positivados
tratam também do reconhecimento dos de seus psogiores.

Martins (2009, p. 62) descreve que:

A dignidade da pessoa humana, enquanto valor timgstema constitucional,
condiciona a interpretacdo e aplicacdo de todoxto,teconferindo unidade

axiolégica-normativa aos diversos dispositivos ttuggonais, que muitas vezes
se encontram em relacéo aparente e até mesmoresa frantradicao.

Logo, a DPH, enquanto valor, € o guia de intergBaiapratica na realidade de um
individuo ou de uma coletividade. De maneira que méis se trata de um mero postulado
tedrico juridico, mas um fato determinante na eé€fio dos direitos no sistema juridico, politico
e social do ordenamento. Traduzindo-se, assim, mereepcao tedrico e realista, em um plano
axiolégico.

Conforme Martins (2009, p. 62), na qualidade dedamé axiolégica do sistema
constitucional, € através dessa unidade que ha“ordem de valores”. Da qual se tem a
compatibilizagdo desta unidade com as normas qup@am o sistema juridico. A DPH, nessa
gualidade, é dotada de proeminéncia axioldgicaesabrdemais normas, para com isso a DPH
fornecer ao intérprete uma pauta valorativa paretaaplicacdo da norma e com objetivo de se
ter uma justa solucdo para o caso concreto. Redoltalessa forma, no carater instrumental do
PDPH, qual seja, servir como parametro objetivopmim objetiva dos valores harmonizados,
para aplicacao, interpretacéo e integracdo dansisperidico, mesmo que a DPH néo seja o Unico
parametro a ser considerado, tal qual o caraterius da Constituicao.

Em consequéncia, parte-se ao entendimento de qofrme Martins (2009, p. 64), a
DPH esta inserida no catalogo de direitos fundaamentios quais se constitui a concre¢ao
histérica da DPH, o que na Constituicdo Brasildeal988, ocorreu através do rol dos direitos
fundamentais do Art. 5°. De forma que esses diditndamentais tém o PDPH como tabua
axiolégica para suas concrecoes histéricas. Nesgels, o PDPH é a fonte juridico-positiva dos

direitos fundamentais.
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Assim, Martins (2009, p. 67) afirma que o princifuodamental da dignidade da pessoa
humana é uma “clausula aberta”. Por esse constitair instrumento de estabilidade
constitucional e que respalda o surgimento dos t¥dvireitos” (Novos reconhecimentos). Isso
ocorre, por ser o PDPH o motivo de concrec¢ao hést@o valor da dignidade da pessoa humana,
gue é critério ou parametro interpretativo aplitace sistema juridico que vincula o intérprete.
Sendo por isso, a DPH é também um valor suprem@puizblica, da ordem juridica, politica,
social e econdmica, na qual confere aos direitoddmentais intelegibilidade, coeséo e unidade,
para o exercicio efetivo desses direitos, com @stds econémicos, sociais e culturais.

Martins (2009, p. 72) ainda complementa que a DPidndamento da republica e do

Estado Democratico de Direito da seguinte maneira:

Passa-se, a partir do texto de 1988, a ter corgaiénnstitucional de que a
prioridade do estado (politica, social, econdmicgurédica) deve ser o
homem, em todas as dimens@es como fonte de sueag#&pe fim Gltimo.
Mas nao o ser humano abstrato do direito, dos @édigas leis, e sim, o ser
humano concreto, da vida real. Destarte, deixaeelado uma visédo
patrimonialista das relacfes politicas, econdmécasciais para conceber o
Estado, e o sistema juridico que ele estabelecarta gas relagbes como
estrutura voltada ao bem estar e desenvolvimenteedtiumano. Assim, a
pessoa humana passa a ser concebida como centrmoivéoso juridico e
prioridade justificante do Direito.

Desse contexto, Martins (2009, p. 72) defende gpfld é um fundamento da republica.
O estado se funda e se constroi a partir da péasnana, o estado tem a finalidade de servir ao
ser humano. “A pessoa humana é o limite e o fundamda dominacdo politica em uma
Republica que se propde democréatica como a brasil@MARTINS, 2009, p. 71-72), por isso a
DPH ser um fundamento e ndo uma graca do estadeooario, um processo histérico com
avanco e retrocessos, que fez com que o estadohesmsse os direitos do ser humano, na
condicéo infungivel de sua dignidade. Consideraqd® o ser humano € uma categoria juridica
ideal e abstrata, e também, pessoa real, onde a ®©RHpropria legitimidade do Estado
Democratico de Direito, de maneira que a DPH dev@reservada e promovida por este.

Nesse viés, a DPH possui, de acordo com Martin@%20.76), uma férmula politica ou
conteudo ideoldgico da constituicdo, devidamenteldda nos valores dela mesma, acolhidas e
historicamente reconhecidas na Constituicdo: “Anida politica tem a funcéo de identificar a
Constituicdo ante os cidaddos e a comunidade adremal” (MARTINS, 2009, p.76) e de

garantir sua eficacia formal e material, de fornu@ gsta sistematize a constituicdo material,



50

prevenindo que ndo se torne uma simples questdpoder, mas como raz&do Ultima de
interpretacdo da hermenéutica e limite desta. Aliilade da formula politica estd em
desenvolver o maximo de sua for¢a normativa, detérom contexto historico-social.

Outra contribuicdo da Formula politica da DPH essdencialmente em assentar a
Constituicdo em uma base antropolégica. A Coneéituibusca na pessoa humana a efetiva e
concreta dignidade sendo para si mesma: limiteddomento e finalidade da existéncia dela
mesma especialmente em relacdo da DPH com o pdndg cidadania (art. 3° da CF/88)
(MARTINS, 2009, p. 79). Para a pratica da DPH, ssma necessidade da pessoa humana
assumir a condicao de cidaddo, mudando-se de ursieeéva individualista para uma condicao
social. A DPH e o principio da cidadania, dessméoconjugados, possibilitam a participacdo do
cidaddo ou de um grupo social no processo histdadormacdo da DPH.

Martins (2009, p.79) ainda complementa:

[...] esta visdo social e coletiva da dignidad@essoa humana, sublinhando que
reconhecer a autonomia ética de cada homem contadporde um destino
Unico ndo afasta a necessidade de que este sefaidomesponsavelmente,
numa relac@o social (e de solidariedade comurjtasaente numa igualdade
radical entre os homens, que evite que qualqueesdskja reduzido a
instrumento de ‘outro’ (homem ou Estado).

Parte-se, assim, para uma nova perspectiva ou wdanga de paradigma. A mudanca de
uma perspectiva individualista a uma comunitaGaletiva. A partir da relacdo entre o PDPH e a
democracia participativa ha trés categorias queleemn o ser humano, a sociedade e o Estado
(MARTINS, 2009, p.80). Estas categorias mostrama@ode se ter a amplitude das relagbes
dantes citadas.

As trés categorias sdo: individualismo, personaisrtranspersonalismo. Na categoria
individualismo, a ordem social justa sO é aquelgum satisfaz os interesses individuais sem se
ter a preocupacdo com a protecdo dos interesseivos| na categoria personalista ndo se
estabelece um predominio do individuo sobre o bagwendo-se, considerando o momento
histérico, fazer a compatibilizagdo caso a casajual a pessoa € um elemento ético elevado ao
reconhecimento individual, por fim, na categoranspersonalistica h& a prevaléncia dos valores
coletivos para satisfazer a felicidade individal, maneira que os interesses individuais podem

ser sacrificados em prol da coletividade. Aindagne tange ao PDPH enquanto fundamento do
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estado, ha de se tratar sobre os limites destefetagdo ao estado, em especial aos seus
legisladores.

2.1.1.8 Da doutrina de outros autores

Peduzzi (2009, p. 28-33) relaciona o PDPH confoafgens paradigmas. Inicialmente, a
ideia de paradigma conforme Peduzzi (2009, p. 382%ma realizacdo concreta, um exemplar,
“como um pano de fundo consensual, que orientar@agalizacao de determinados fins, dentro
do constitucionalismo” dos direitos. Divide-se, &ntconforme trés paradigmas: a) O PDPH
conforme o paradigma do estado de direito € vizaddi no aspecto limitativo do Estado e da
prépria comunidade; b) O PDPH conforme o estad@kque é posto no seu aspecto protetivo,
ou seja, 0 estado € obrigado a prover o cidadaogdamtias que a propria constituicdo lhe
concede; e ¢) O PDPH conforme o estado democrdéaodireito, é visualizado em seu caréater
limitativo do estado e implementador de direitasde deve ser adaptado por contextos plurais
em que se aplica, reafirmando-se sua for¢ca nossmavtextos em que tiver. Compatibilizando-o
a integridade do Direito.

Conforme Canotinho (2008, p. 225), a DPH consétrepublica portuguesa. O sentido de
se ter a DPH como base de uma republica estd e de principio subjacente da DPH,
configurada na ideia do principio antrOpico pré-erod e moderno dalignitas-hominis
desenvolvida por Pico Della Mirandola, consistemte que “do individuo conformador de si
préprio e da sua vida segundo o seu préprio pjespiritual.”, dessa forma a DPH como base
da republica é o reconhecimentolttmmo noumenqgrou seja, o individuo é limite e fundamento
do dominio politico daquela. Bem como, no sentidajde: “A pessoa da qual esta a Republica
também pode cooperar na Republica, na medida ena gassoa é alguém que pode assumir a
condicdo de cidadao, ou seja, um membro normarepiente cooperante ao logo da sua vida”

A DPH exprime a abertura da Constituicdo a comut@dzonstitucional inclusiva. Esta é
pautada pelo multiculturalismo mundividencial, gedso e filosofico, onde o reconhecimento do
conteldo essencial da republica significara o éoistrde “verdades” e “fixismos” nos ambitos
politicos, religiosos e filosoficos, atraveés domgipios da ndo identificacdo ou neutralidade do
Estado. De maneira que a republica ndo se pressepdenhuma doutrina religiosa, filosofica
ou moral abrangente.
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Para Soares (2010, p. 121 - 194), a DPH e o PDBlérg&ndidos conforme trés analises.
Estas sdo: a) o PDPH como marco axiolégico fundéahdy) a DPH em sua dimensdo semantica
e ¢) a DPH em sua dimensado pragmética. O prin@pam-juridico da dignidade da pessoa
humana, no qual importa reconhecimento e tutela &€spaco fisico-moral assegurando a todas
as pessoas uma existéncia ontoldgica no mundogioeélo a manutencdo de condi¢des
materiais de subsisténcia direcionada aos valeg@steais de um individuo que interage, sente e
pensa com 0 meio em que vive, preservando-se ddaglea e impedindo-se a degradacédo e
coisificacdo da pessoa em prol de um patamar dssséibcia do ser humano. E através do PDPH
que o sistema juridico brasileiro pode oportunjastica.

Nesse sentido, Soares (2010, p. 20-21) afirma que:

a aceitacdo da aplicabilidade direta e imediata dimstos fundamentais; o
reconhecimento da fundamentabilidade dos direitogias de cunho
prestacional; a inadequacdo dos conceitos de W@seob possivel” no
constitucionalismo brasileiro; a aceita¢@o da ididavedagcdo ao retrocesso no
campo dos direitos fundamentais; e a recusa attofiarda funcdo simbdlica
dos direitos fundamentais.

Dessa maneira, o principio fundamental da dignidia@essoa humana € também um
vetor axiologico e teleoldgico do sistema juridic@ompreende-se um catalogo aberto dos
direitos fundamentais, indivisivel e numa interab&torico-cultural. Portanto, o PDPH permite
reconstruir o modo de compreensao e aplicacdo mesgod fundamentais, potencializando o
ideal de justica, e € um marco axiologico dondg@esenite a concretizacdo do direito justo no
pos-positivismo brasileiro.

O PDPH se desdobra em varios outros principiogdieno constitucional para conforme
os valores e finalidades a serem realizados pdiad&se pela sociedade civil. “A defesa da
dignidade humana gira em torno de um corpo de ¢goesreferidas a liberdade, a igualdade, a
vida e a [...] estrutura ontolégica da pessoa hamgBOARES, 2010, p. 211), em que o PDPH é
traduzido na preservacdo da igualdade, atravéspedimento e da degradacgéo da coisificacao
da pessoa humana, bem como a garantia de um pataatenial satisfatorio para a subsisténcia
do ser humano.

A DPH, em sua dimensdo pragmatica, esta relacioaadaincipio do devido processo
legal. Na acepcéao procedimental e substantiva, PHPBE0 pode ser apartado do seu significado

ético-juridico. Dessa forma, o principio do devmtocesso legal € uma projecao principioldgica
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do PDPH, configurando-se como um instrumento cagamaterializar e tutelar o respeito a
existéncia digna e com isso, ser a sintese dédamdal dos direitos fundamentais dos cidadaos.
Silva (2005, p. 105) afirma que o PDPH é um valgoremo que atrai os demais direitos
fundamentais. Em primeira linha, o direito a vidai se decorrer: a ordem econémica (art.170), a
ordem social com objetivo de justica social (aB)1% educacdo como exercicio da cidadania
(art.205), dentre outros. Para esee autor, ndorsdera como meramente um enunciado formal,

mas sim como um indicador do conteudo normativcaefda pessoa humana.

2.2 POR UM CONCEITO EMANCIPATORIO DA DIGNIDADE DAPSSOA HUMANA

Acquaviva (2000, p. 923) conceitua a conduta humemao “uma diretriz de um
comportamento socialmente estabelecido” aplicadarmadato juridico especifico. Essa recebe
por intermédio da norma uma significacdo juridida,forma que o ato pode ser interpretado
segundo a norma, neste sentido, a norma se torresguema de interpretacéo (KELSEN, 2006,
p. 4), onde o “ser” (fato) deve ser o “dever serefenséo). Por isso, tem-se uma coeréncia legal
no sistema normativo.

Neste intuito, as normas (PDPH) ndo podem ser ipatieis em um caso concreto, se
consideradas partes de um mesmo sistema juridiobbi® (2008, p. 254) defende que a
coeréncia juridica pressupde que “em um ordenamnjarittico ndo devem existir antinomias”,
no qual a proibicdo de antinomias é uma regrarsisté mas que ndo se aprofunda em sua
natureza, alcance e eficacia. Aplicada tambémegislddores que ndo devam produzir normas
gue sejam incompativeis com seu préprio sistemanaro e para os destinadores quando
assumem a feigdo de que o as antinomias devaniire@raglas. Podendo se, conforme Bobbio
(2008, p. 255), ter trés situacgoes.

A primeira ocorre quando as normas estdo em difeseniveis, isto é, em diferentes
hierarquias. Obrigam-se os érgaos e/ou aplicagosesem submetidos a norma superior, e 0 juiz
sempre sera obrigado em aplicar a norma mais suparsegunda situacdo esta no conflito das
normas do mesmo nivel e sucessivas: quando oddgishdo possui nenhuma obrigatoriedade
em sua interpretacdo e o juiz deve aplicar sempm®rema sucessiva mais contemporanea,
podendo ocorrer que o legislador seja livre pareoséradizer, ao mesmo tempo em que a norma

€ utilizada, considerando que uma decai e a oéta n
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J& a terceira situacdo € a das normas do mesmpaurmporaneas. Nessa, o legislador
ainda ndo possui a obrigacao legal do dever deoier; valendo-se de que ambas sao validas,
no entanto, tem o dever moral de néo legislar neimaompativeis, para nao dificultar as tarefas
do juiz. Enquanto este nao tem o dever juridicasngnglificado para eliminar a antinomia, mas
terd a necessidade da aplicacdo de uma das nooncasaconcreto, terd a necessidade de fato.

Portanto, em cada situacdo a configuracao senkedite Na primeira situacdo, a regra da
coeréncia vale para ambas as formas; na segundgitvale somente para o juiz e na terceira,
a compatibilidade entre normas ndo é uma condigii®ssaria de validade de uma norma
juridica, ou seja, ndo ha regra de coeréncia, @drasar de duas normas validas, somente uma
sendo eficaz, e depende do livre juizo daquelesagyalgam. O compromisso que se deva ter
relaciona-se a dois aspectos importantes: a) cexigé@ncia da certeza, consubstanciada no valor
de ordem e paz, e na b) exigéncia de justicagistoie corresponde ao valor de igualdade.

No contexto de antinomias juridicas, conforme Al€X§08, p. 111-112), o PDPH néo é
absoluto. Por ser em parte regra, em parte prma#DPH sempre se prevalecera quando tiver
conflitos com outros, ao ser tratada como regrandp&e questiona a sua violagdo ou ndo. Por
fim, a norma da dignidade da pessoa humana é oipionque protege a regra da dignidade da
pessoa humana. A DPH como regra s6 ocorre quandeeh@ ponderagcdo decorrente com
conflitos com outras normas, neste caso, nuncaosamnd principio. Conclui-se dentro dessa
analise que, a dignidade da pessoa humana enquantoa (regra e principio) e valor
fundamental perpassa a toda a realidade e cordextoaxis no ordenamento juridico.

A proposta de Flores (2009, 122-126) sobre a DRkhtétizada na Teoria do Diamante
Etico, como sintaxe da realidade dos Direitos Huveaw teoria de o Diamante ético objetiva
apresentar um esquema para facilitar a acao swiat realidade complexas, para compreender
como se apresentam os Direitos Humanos e possitalielaboracdo de um diagnéstico de um
contexto social. Vislumbra-se desse para que amsasoijuridicas assumam do PDPH e o
principio da dignidade de uma coletividade hum&i2aGH) uma perspectiva contextual e critica,
nos termos, emancipadora (FLORES, 2009, p. 24).

Por isso, o diamante ético possui dois eixos: aadreé horizontal. No eixo vertical, ha os
elementos conceituais, ou seja, a semantica dast@irHumanos, estes sdo: teorias (idéias),
posicado (lugar nas relacdes sociais e forma des@gesspacos (lugares fisicos, geograficos,

humanos e culturais), valores (preferéncias indaigl ou coletivas), narragdes (forma como as
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coisas e situacdes sdo definidas e forma pela spialeve participar das relacdes sociais) e
instituicdes (normas, regras e procedimentos dimiEm a hierarquia e a burocracia na relacéo
de conflitos ou na satisfacdo de uma expectatbapRES, 2009, 122-126).

Ja no eixo horizontal, ha os elementos materiajsela, isto €, a pragmatica dos Direitos
Humanos, que s&o: forgas produtivas (as tecnolotyers de trabalha e processos econdémicos
gue levam a producéo de bens e servicos), dispogigdnsciéncia’ na situacdo que se ocupa no
processo de acesso aos bens e de como se atua desi®); desenvolvimento (processo e
situacao atual de criacdo de condi¢cdes sociaisdaugas e culturais que impecam ou permitem
0 acesso aos bens), praticas sociais (formas deiragao e ac¢do a favor ou contra uma situacao
de acesso aos bens que se pretende obter), hd&tdedcausas historicas, grupos sociais, efeitos,
e atual situacao do processo social no momentoda) e relacdes sociais de producao (forma
de se relacionar internamente que intervém no psacge producdo de bens e servicos; e 0 modo
pelo qual se acessa esses bens). No epicentroudanoento destes eixos, ha a Dignidade
Humana.

Propbe-se ter uma formacgédo de uma cidadania deeimagultipla, na qual se permite
visualizar a pluralidade das causas, seus processssllitados. Nesta, a dignidade humana néo &
s6 contemplada em sua natureza abstrata ou medafisas unida as suas possibilidades e
obstaculos no momento do acesso, uso e consergagsdecursos naturais, dos bens materiais e
imateriais. Trata-se, assim, da vinculagéo e reldgd distintos pontos do diamante ético.

A racionalidade para esse diamante ético, confdfioees (2009, p. 23), se fundamenta

em que:

A globalizacdo da racionalidade capitalista supdegeaeralizacdo de uma
ideologia baseada no individualismo, competitivilad exploracdo. Essa
constatacao nos obriga a todos que estamos contfomeom a viséo critica e
emancipadora dos direitos humanos a contrapor tptrale racionalidade mais
atenta aos desejos e as necessidades humanas eppeéstivas de beneficio
imediato do capital. Os direitos humanos podem ®®/arter e, uma pauta
juridica, ética e social que sirva de guia paraoastucdo dessa nova
racionalidade. Mas para tanto, devemos libertadimgaula de ferro na qual
foram encerradas pela ideologia de mercado e sgiinacdo juridica
formalista e abstrata.

Faz-se necessario citar que os direitos ndo senegsuas normas. Flores (2009, p. 24)

pondera que os sistemas dominantes e 0s processdiwisfo do fazer humano, que coloca
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individuos e grupos sociais em situacdo de deslgdal impdem *“condicdes” as normas
juridicas, de forma que se pode sacralizar ou giéistar as posicdes que grupos sociais podem
ocupar nos sistemas sociais. No entanto, as noremassua utilizacdo, podem ter outra
racionalidade.

Complementa flores (2009, p. 24):

Contudo, tal uso dever ser impulsionado tanto deobadesde os movimentos
sociais, Ong’s, sindicatos — como de cima — compastdos politicos. Entéo,
séo as acdes sociais “de baixo” as que podem hgar $i0 caminho para a
emancipacao em relacédo aos valores e aos proassipgsao de fazer humano
hegemdnico. O direito ndo vai surgir, nem funciorn@or si s6. As normas
juridicas poderdo cumprir uma fun¢éo mais em catéoaria com o que “ocorre
em nossas realidades” se as colocarmos em funcémam a partir de cima,
mas sobretudo a partir de baixo -, assumindo degaancipio uma perspectiva
contextual e critica, quer dizer, emancipadora.

Nessa percepcdo emancipadora, 0s movimentos sadi@is pela dignidade através de
novas proposicdes. Estas advém de processos seciastitucionais que possibilitam a
consolidacdo de espaco pela luta pela dignidadehande modo a “construir um marco de acao
gue permita a todos e a todas criar condicbes guatgm de um modo igualitario o acesso aos
bens materiais e imateriais que fazem com queasefh digna de ser vivida (FLORES, 2009, p.
25). A dignidade humana é apresentada, entdo, comaoconsequéncia da luta pela democracia
e justica, por se considerar que os direitos husaeoconstituem na afirmacao da luta do ser
humano objetivando serem cumpridos seus desejesessidades.

Diante desse quadro, a luta pelos direitos humanesla dignidade humana passam na
contemporaneidade por uma redefinicdo. Passa-smadeetdrica conservadora e evangelizadora
para uma urgéncia na mudanca de perspectiva degitmne definicdes tradicionais, que nao
mais tem utilidades nestas realidades que sdoempaglas, por isso, ao se tratar dos direitos
humanos, trata-se da “abertura de processos dpdidaadignidade humana”. Formando-se uma
forca emancipadora dos direitos humanos, numalestdi ocidental, é claro, capaz de introduzir
seus conceitos e praticas de acordo com a pludalidadiversidade de formas de se contemplar
as lutas pela dignidade.

Nesse sentido, Flores (2009, p. 115) conceituarega$ humanos:

Num sentido marcadamente social, os direitos humaéo o resultado de lutas
sociais e coletivas que tendem a construcdo de;@spsociais, econdémicos,
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politicos e juridicos que permitam o empoderameettodas e todos para lutar
plural e diferenciadamente por uma vida digna deisala.

Na analise pratica do PDPH, Soares (2010, p.2idhafque “O intérprete do sistema
constitucional brasileiro deve enfrentar o desd@odelimitar, a luz do caso concreto, o sentido
da clausula principiologica da dignidade da pessmaana, a fim de materializar o exercicio dos
direitos fundamentais e da cidadania”. Nesse ctmt&alendo-se das orientacdes e ponderacdes
de Sarlet, reiterando-se que ndo ha um concednest da DPH e do PDPH, mas tentativas de
descrevé-los, tem-se como uma tentativa de se itoac® principio da dignidade de uma
coletividade humana (PDCH), no seguinte:

A qualidade de comunidade humantaa merecedora do mesmo respeito e consideracao
por parte do Estado e de si mesma, implicandogrssgido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a esta tanto quanta ¢otd e qualquer ato de cunho degradante e
desumano, como venham a lhe garantir as condiclietergciais minimas para uma vida
saudavel e a manutencdo de um modo de ser, fadeere além de propiciar e promover sua

participacdo, neste processo de emancipacao,wastetnte constituida e originada.
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3 DA TUTELA DO CONHECIMENTO TRADICIONAL ASSOCIADO A O MANEJO
PESQUEIRO

O objetivo desta secdo é estudar aspectos relevantee a tutela do conhecimento
tradicional associado a pesca e ao manejo pesqueiro um primeiro momento, faz-se
necessario o estudo sobre o conhecimento tradic{@® ou Traditional knowledge(TD),
conhecimento tradicional associado a biodiversid&IeAB) ou conhecimento ecolégico local
(CEL), Local Ecological KnowledgdLEK). Em seguida, um estudo sobre o conhecimento
tradicional associado a pesca (CTAP) e, por filyes@ conhecimento tradicional associado ao
manejo pesqueiro (CTAMP). A finalidade deste € naostomo esses se configuram atualmente

no direito brasileiro e nas comunidades tradiciwnali

3.1 DO CONHECIMENTO TRADICIONAL ASSOCIADO A BIODIVRSIDADE

Para Santilli (2005, p. 192), os conhecimentosidiadais associados a biodiversidade,
envolvem varios aspectos. Essa autora inclui thengen manejo de recursos naturais; metodos
de caca e pesca; conhecimento sobre propriedadesciuticas, alimenticias e agricolas de
espécies, bem como as proprias categorizacdessficiacoes da flora e fauna. Nesse sentido,
afirma que, para se ter tal conhecimento, se fagssdria uma relacdo intrinseca do ser humano
com a natureza (meio ambiente), na qual a manuwedeatal conhecimento depende das
condicbes de seguranca a sobrevivéncia desses paligenas e comunidades tradicionais. No
entanto, o conceito de conhecimento tradicional s&oresume a este, 0s conhecimentos
tradicionais possuem um valor simbdlico e espikjtirscluindo, assim, o conhecimento em
identificacdo dos principios ativos para uso datea, tendo ou ndo utilizacdo biotecnoldgica.

Para Diegues (2000, p. 30), o conhecimento tragitidpode ser definido como o saber
e o0 saber-fazer, a respeito do mundo natural eesatural, gerados no ambito da sociedade néo
urbano/industrial e transmitidos oralmente de gvagm geracdo”. Assim, a classificacao rigida
entre o “natural’ e o “social” existe em outros ipmsiamentos. Ha entre estes gontinuum
ambos se relacionam em uma realidade, criando demidade dos humanos, na perspectiva de
gue as populacdes tradicionais convivem com aweesidade e também a influenciam.

Soares (2009, p. 277) conceitua conhecimento toadicda seguinte maneira:
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Os conhecimentos tradicionais sédo os saberes iedéajue os indios e outras
comunidades locais (tais como quilombolas, os caécaos seringueiros, 0s
pescadores, os ribeirinhos, dentre outras) térilizant para sua sobrevivéncia e
para o atendimento de necessidades culturaisiteajsy materiais e financeiras,
de presente e das futuras geracdes. S&o conheainsatire as potencialidades
dos recursos naturais e sobre formas e suas téafgcananejo e gestdo, bem
como sobre os métodos de caca, pesca, processamdentimentos e
propriedades fitoterapicas de elementos da flora] fs conhecimentos
tradicionais sdo aqueles saberes produzidos, dasilos e usados pelas
comunidades tradicionais, em uma perspectiva tegthpiatergeracional. Esses
conhecimentos, valores e saberes sdo associadoscaosos naturais existentes
no territério em que vivem. Por isso, sdo intriegeente dependentes da
biodiversidade e do territério. Na perspectiva iesgca, devem ter a sua
disposicao todos os instrumentos juridicos queilpttsm sua sobrevivéncia
com dignidade.

Soares (2009, p. 277) descreve que os CTs possuas chracteristicas que séo
fundamentais: a) CTs séo gerados pelas comunideatdisionais, b) a base dos CTs séo os
recursos naturais. Na Constituicdo, esses podemnséisados, conforme Soares (2009, p. 278-
284), de quatro maneiras: a) os CTs como bensraidtumateriais ou legado da humanidade; b)
0s CTs brasileiros como “patriménio da humanidad®’CTs como portadores de valores de
referéncia e d) CTs como criacfes cientificas ealégicas.

Os CTs, como bens imateriais ou legado da humamjdeido intrinsecamente ligados a
ideia de Estado. Sdo os elementos que o caracterigglacionados a conhecimentos e
comunidades tradicionais: a) diversidade cultubdl,previsdo dos seguintes direitos: b.1) a
liberdade de expressdo, b.2) a liberdade de méeagfes cultural, b.3) a igualdade, b.4) a
diferenca, b.5) a liberdade religiosa, b.6) a Wden dignidade, dentre outros, sendo que, estes
valores juridicos sdo materializados nos bens raitu Dessa maneira, 0s bens culturais
intangiveis, especificamente, os modos de vivagr & fazer, como partes integrantes do
patriménio cultural brasileiro, “refletem um ou aig dos direitos fundamentais abrigados pelo
sistema de justica brasileiro.” (SOARES, 2010,%8)2

Declara Soares (2010, p. 278) que:

Dentre as formas de exercicio do direito de vidercriar e de fazer estdo as
manifestacbes culturais pelas quais as comunidadegcionais expressam,
resguardam e transmitem seus saberes e valoregiagsecom a finalidade de
preservacao da sua vida e base material e imatedaksaria para possibilitar as
geracgOes vindouras a continuidade da sua trajdtéasjatéria esta ja herdada de
seus antepassados).
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Esses bens séo tutelados de forma diferenciadeEg@do. Pondera-se que nem todos os
conhecimento e préaticas sdo caracterizados comdfesi@gdo ou pratica cultural, entretanto,
guando o sao, deve o Estado ter atencdo a estabehéc e implementacéo de politicas publicas
gue protejam e garantam a tais bens tutela, paraesisténcia num espectro de liberdade e
igualdade materiais, dentro de uma dimensao intcgmal. Configurando-se, assim, alguns
conhecimentos tradicionais, com a expressao coaistital de viver, criar e fazer, nos termos, do
art. 216, I, da CF/88. Assim sendo, os CTs sasiderados no ordenamento juridico brasileiro
como género cultural, que comporta elementos caenp@lidades de serem CTs, por exemplo,
0 etnoictioconhecimento e o etnozooconhecimentare@utros.

Na Constituicdo Federal de 1988, os CTs sao camside como bens culturais imateriais,
intangiveis do patrimdnio cultural brasileiro. Asstaracterizados como os modos de viver, criar
e fazer, bem como suas criagOes tecnoldgicas, moefart. 216, Il e 1ll da CF/88, desde que
ligados a memodria, a identidade, & acdo de um diapeador da sociedade brasileira, isto €,
bens culturais brasileiros, afastando-se, nesd@lsea perspectiva do tratamento de que estes
bens sdo legado ou heranca da humanidade. Assin,s&0 bens que merecem ser tutelados
pelo Estado, no que tange ao territorio brasileirambém sdo bens brasileiros por serem de
referéncia e relevancia culturais; por isso, entpubans de patrimonio culturais sdo de interesse
publico, ndo se prejudicando a dominialidade cadetio mesmo pelas comunidades tradicionais.

Numa segunda andlise, Soares (2010, p. 280) dectar@Ts como “patrimbnio da
humanidade”. Ela inicia afirmando que: “Nao h& agioilidade de se aceitar que 0 acesso aos
conhecimentos tradicionais seja um acesso ao condieto de toda a humanidade.”, sé ha
sentido nos CTs como “heranca”, se esses forenzagtds como instrumentos de acesso e
fruicdo, se utilizados como patriménio da humangdad Brasil tem a soberania sobre os CTs
produzidos pelas comunidades tradicionais que estdiseu territorio. A gestdo destes bens
imateriais deve ser feita pelos titulares, comddieacompanhamento do Estado em virtude da
vulnerabilidade desses grupos.

As comunidades tradicionais sdo vulneraveis e bigasentes a (SOARES, 2009, p.
284). Os conhecimentos tradicionais sdo colocado®xdrema fragilidade, constante risco de
lesédo e perecimento pelos seguintes motivos: @seasdo sdo devidamente enquadrados nas
normas de tutela de propriedade intelectual, queegponda a racionalidade coletiva; b) ha

muitas dificuldades como a auséncia de vontadeaeprocupacdo na criacdo de mecanismos
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legais que regulamentam tais direitos como benumlltisso ocorre pelo fato desses serem
criados em sistemas juridicos informais ou congliefuios.

Assim, deve se ter uma horizontalizacdo das retagtie todos os interessados nos
conhecimentos tradicionais. “A atividade do estddwe ser no sentido de propiciar a paridade
entre os polos da relagdo, munindo a comunidadecimaal de instrumentos de defesa de seus
direitos” (SOARES, 2009, p. 284). Essa protecatrungentalizada deve ser efetivada através da
defesa dos direitos coletivos e metaindividuais.

Dessa forma, Soares (2009, p. 287-288) descreve que

As comunidades tradicionais sdo presumidas vulees@ela lei porque o seu
poder econdmico, social e cultural em comparacdo copoder da parte
interessada em acessar seus conhecimentos é odal infimo que o nao
reconhecimento juridico da vulnerabilidade comoraegesultara em um
desequilibrio permanente que concorre para a lesdperecimento do bem
cultural. Ao mesmo tempo, as comunidades sao sehipossuficientes, o que
Ihes garante a inversdo do 6nus da prova, incldgveficio, independente do
valor do contrato firmado.

Nesse sentido, as comunidades tradicionais saoirasifas protetoras e detentoras dos
Cts. Essa protecdo esta intimamente interligada estsistemas juridicos diferenciados: a) o do
direito consuetudinéario-informal da comunidadeplgo direito estatal-formal do Brasil e ¢) do
sistema internacional de protecdo de organismaaniationais. E claro que sempre ha a
cooperacao entre estes, no entanto, o sistemaoteE; o internacional (TRIPS, OMPI, dentre
outros) tem a tendéncia de homogeneizar as legedadiversas, sejam das comunidades, sejam
dos estados. Desse modo, tem-se que valorizaalmiente as normas advindas do direito
consuetudinario dessas comunidades e partindostasdpara os outros sistemas de direito.
Nesse sentido, os Cts integram o patrimonio da higade.

Nesse contexto, importa salientar que Soares (20H80) pondera:

No entanto, 0 acesso aos saberes, técnicas esvdliseyrupos nao é livre, nem
gratuito, nem incondicionado. O sistema juridicaripdestabelece que a
protecdo do bem “conhecimentos tradicionais” estcwada primeiro ao

interesse da prépria comunidade detentora e pnajutlepois da sociedade
brasileira e, por fim, ao interesse de toda a higade. Essa protecdo estatal
aos conhecimentos tradicionais se da de forma awmi@n projetando-se nas
relagdes privadas ou nas relagbes do individucacrokktividade com o Estado.
Por isso, pode-se dizer que 0s conhecimentos imadis sdo bens culturais
imateriais e 0 acesso a estes depende da vontadgetemtores do bem e do
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Estado, que protege os grupos hipossuficientedaepeta diversidade cultural
da sociedade brasileira.

A terceira analise de Soares (2010, p. 281) trasaQil's como portadores de valores de
referéncia. O valor de referéncia é “um signo dacé® entre os bens culturais e um precedente
no processo de selecdo dos bens merecedores @&, tiNte ordenamento juridico brasileiro, ha
um processo de selecdo dos bens culturais que wdargnra na significacdo referencial sdo
utilizados critérios juridicos, culturais, técnig@sociais, intrinsecamente ligados a identidade, a
memoria ou a acdo dos grupos que formam a socidntadieira. A selecdo dos CTs dependera
da percepcéao de importancia desses pela propriarcdate e por outros setores envolvidos.

Esses valores de referéncia sdo divididos em qgaifmos: a) associativos b) estéticos, c)
econdmicos e d) informativo-cientifico ou em tréangles categorias: a) valor de uso, b) valor de
forma e c) valor de simbolo. O valor simbédlico @saxiativo “atua na presenca substituta de
alguém ou algo do passado” (SOARES, 2010, p.28hfeddo ao processo de desenvolvimento
da técnica e saber e aos elementos constantes tnezaa (meio ambiente), “assim, a
biodiversidade assume relevancia no valor simbd&tios conhecimentos tradicionais”. Esses
bens, no valor simbdlico, possuem um valor muifgeesl para as comunidades, pois é através
deles que a comunidade tradicional se integraiipamesmo tempo no passado e no presente.
Dessa forma, os CTs séo 0s pontos de nexo engeragdes no que tange a transmissao destes.

Os CTs também séo considerados como bens comdealmso (tangivel e intangivel). Os
CTs assim também sédo: a) bens de uso para a saghreld das comunidades tradicionais, seja
no plano material, como no espiritual e b) bensigtecom repercussdo econémica, configurado
guando utilizados para fins econdmicos, atravésasdodo termos de anuéncia prévia, o uso do
contrato de reparticdo equitativa dos beneficiddRB). Dessa forma, os CTs quando utilizados
como valor econdmico devem proporcionar a comumidadcontinuidade dos seus CTs,
especialmente no que tange a influéncia desteserspgrtiva das sustentabilidades: social,
econOmica, cultural e ambiental; ndo cabendo classte exclusividade ou de proibicdo de
compartilhamento entre a comunidade tradicionalagsgnou o0 CURB com outras comunidades
tradicionais (SOARES, 2010, p.281).

Por dltima, a analise de Soares (2010, p. 282-@84ie os CTs como criacdes cientificas
e tecnoldgicas. A expressao “criacdes cientificascaologicas” € citada na CF/88, no artigo,

216, 1ll, como bens integrantes do patrimonio caltbrasileiro, ligados aos valores culturais que
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sdo ligados & memodria, a identidade e a acdo do. pdustra-se que expressao configura a
necessidade de protecéo de bens imateriais degatetransindividual e ndo de bens da natureza
de interesse publico.

Dessa forma, o conhecimento tradicional dissemirf@d®) é, conforme Kamau (2009,
p.171), o conhecimento que ndo estd mas no contl@depovos indigenas e comunidades
tradicionais. Nesse contexto, o CT € mantido era hi@eis: a) intacto — ainda mantido nas
comunidades tradicionais e tribos indigenas b) @RDambito nacional e ¢) CTD no ambito
internacional. Por isso, para Kamau (2009, p.1d0TD é: “CT mantido de forma privada por
entidades isoladas ou alienadas de comunidades logaindigenas que utilizam o CT para
auferir ganhos de maneira privada sem o reconhatinfaz comunidades indigenas e locais e
sua excluséo na reparticdo de beneficios”.

Os CTs ou saberes tradicionais designam um sistemeriagcdo de conhecimento em
aspectos especificos. De acordo com Brahy (20039Q), estes aspectos séo: a) desenvolvidos
dentro de grupos culturais especificos; b) durantgeriodo especifico de tempo; e c¢) dentro de
cenarios ambientais e sociais, analogicamente lgugraoutro sistema de conhecimento. Logo,
esse conhecimento é diferenciado do conhecimegemdifaco.

CT é incorporado nas visbes de mundo especificaspatrario da ciéncia formal, que
tem uma viséo fortemente instrumental sobre adeldp ser humano com a natureza (BRAHY,
2008, p. 290). A racionalidade das comunidadescimasiis esta na inovacgao tradicional que
enfatiza a natureza simbiédtica da rela¢do entrgeoss humanos e o mundo natural. Portanto, as
comunidades tradicionais sdo detentoras de conbkatis tradicionais, nas quais tende haver
pessoas, animais, plantas e outros elementos dersoicomo interligados por uma rede de
relacOes e obrigacdes.

A partir deste conceito, pode-se descrever o elemastémico dos CTs que interagem
numa realidade interligada das comunidades tratigo Por sua natureza sistémica, os CTs séo
especificos de uma ecologia local, de uma culawrae um grupo cultural especifico.

O CT, stricto senspy é “todo conhecimento intelectual e dominio apndado em
determinada matéria” (SAMBUC, 2003, p. 42). A prstaoSambuc (2003, p. 42) é que os CTs
integram conhecimentos especificos que envolvem:etapbotanica, b) etnofarmécia, c)
medicamentos etnoveterinarios, d) medicina dastgdare) plantas aromaticas, f) etnozoologia,

0), etnopedologia (estudo etno dos solos), h) strm@omia, h) agricultura, i) conhecimentos em
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culinaria, j) sistemas de irrigacdo, k) a conseiwago solo (incluindo técnicas de controle do

solo) e 4gua, |) classificacdo da neve e do gegJoa@oce e 4gua salgada), m) conhecimento e
gestdo sustentavel do ambiente, incluindo florestasta e corais, conhecimentos em geral da
biodiversidade. Evidencia-se que uma caracterigi@mauliar do CT esta em ser, ao mesmo

tempo, especifico e sistémico.

Rodrigues Junior (2010, p. 1) classifica que os Cbmo espécie dos Recursos
Bioculturais Imateriais (RBIs). Os RBIs sdo vindda ao art. 8) da CDB, “conhecimentos,
inovacgdes e praticas”, expressos em trés categalia®nhecimentos tradicionais associados ou
nao a biodiversidade; b) expressdes culturaisdi@tiis (ECTS) e c¢) recurso da biodiversidade.
Essas trés categorias compdem o Patrimoénio Bigalllfmaterial (PBI) que séo criados e
conservados pelas comunidades tradicionais.

Os RBIs possuem caracteristicas em comum, estas séo

a) dimensao imaterial — compreendida na protecdo diis Bontra a prética de atos de
apropriacdo indébita, sua natureza informaciondb Bens publicos, por isso, “néo
podem ser percebidos pelos seus criadores” (RODR&IUNIOR, 2010, p. 21), tendo
dois elementos que obstaculizam sua apropriac&adati a) consumo nao rival, ou seja,

0 consumo em altos niveis, sem que se prejudiq@zoeitos e b) € um bem néo

excludente, significa que “excluir terceiros natoaaados da fruicdo do recurso envolve

custos demasiadamente altos ou néo é factivelcteoente.” (RODRIGUES JUNIOR,

2010, p. 22). Os CTs podem ser: a) bens publiazdpbeneficios percebidos localmente

e b) bens publicos globais ou internacionais, aguejue sdo auferidos por toda a

humanidade;

b) dimensdo ambiental — consubstanciada na “conservag/®u restauracdo dos
ecossistemas naturais, especialmente daqueles eéedgpendem as comunidades
tradicionais” (RODRIGUES JUNIOR, 2010, p. 10). E udos sustentaculos da

biodiversidade, dos ecossistemas naturais , qeeavagn € conservaram, sendo que:

Os conhecimentos tradicionais, por sua vez, forasemvolvidos e séo
conservados por comunidades tradicionais em ir#leragireta com a
natureza, como forma de superacdo de seus problerdasafios diarios.
Logo, a conservagdo dos conhecimentos tradicioeaibiodiversidade
depende da conservacdo dos ecossistemas e doovitesilcomunidades
tradicionais com a natureza. (RODRIGUHINIOR, 2010, p. 26)
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dimensdo humana — As comunidades tradicionais s&usientdculos humanos do PBI.
Sao sinbnimas as expressdes: “comunidade tradiGiofeomunidade local” e
“‘comunidade culturalmente diferenciada”. O grupo plessoas deve preencher as
seguintes caracteristicas: c.1) possuir, preserdasenvolver uma identidade cultural em
comum, c.2) conservar formas préprias de organizac&ial, c.3) utilizar os recursos
naturais de forma que haja uma reproducao cultsoalal, religiosa e econdmica e; c.4)
conservar e transmitir os conhecimentos técnicodticas e expressdes culturais,
conforme as suas tradicbes passadas de geracéraraq

dimensao cultural - as culturas sdo construidaartr glos elementos da natureza, ao
mesmo tempo em que podem influenciar (positivagatneamente) o desenvolvimento e
conservagdo dos recursos naturais. “As comunids@legortadoras de culturas uUnicas,
gue tendem a se ocupar com a gestao sustentavedaosos naturais, sobre os quais foi
construido seu PBI.” (RODRIGUES JUNIOR, 2010, p).2Be maneira na qual a
natureza € sustentaculo de sua identidade cultursbbrevivéncia material, onde a
conservacdo da natureza e a conservacao das sultaga comunidades tradicionais
contribuem para a conservacdo dos recursos natudaisse contexto, os direitos
consuetudinarios dessas culturas ndo podem seratjigados, no entanto, possuem
alguns principios em comum: d.1) os lideres, pdssas do poder decisorio, exercem
seus cargos com o0 objetivo de servir agueles pemgséo responsaveis, d.2) os seres
humanos devem ter um trabalho coletivo com um fimcemum, d.3) o ser humano € um
mero administrador dos recursos naturais, sendodseer geri-los com respeito e
responsabilidade, sempre com pensamentos ligaddstiras geracbes, seja da qual
pertence e dos que porventura serdo as futuragdgstasem esquecer a interagao ser
humano-natureza, d.4) tudo que o ser humano tomatdeeza a ela deve devolver com a
finalidade de conservar a capacidade de satistdggifuturas geracoes, d.5) o ser humano
ndo deve ter uma postura egoista, sendo seu dewgres avaliar as consequéncias de
seus atos na natureza e no bem-estar do outrg &od.®ens e servicos prestados pela
natureza devem ser fruidos por todos de maneirgtaéga e proporcional as suas
necessidades, capacidades, responsabilidades, ibuoaites e/ou esforgcos”
(RODRIGUES JUNIOR, 2010, p. 30). Portanto, sem @aseovacdo da natureza néo se

terd a conservacdo da cultura, o perecimento de &umgerecimento da outra, numa
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interacdo das diversidades biologicas e culturbsn como a interacdo entre o
desenvolvimento socioecondmico e diversidade alliibioldgica e
e) dimensao politica-juridica - Conforme Almeida (2030 15), os CTs, ndo sé sédo

“expressao cultural”, mas também uma categoriaigaj por isso, um instrumento da

politica de defesa dos direitos das tribos indigeneomunidades tradicionais.

O conhecimento tradicional associado é conceitmaddedida Provisoéria n. 2.186-16, de
23 de agosto de 2001. Conforme o art 7°, I, canfeato tradicional associado é “informacéo
ou prética individual ou coletiva de comunidadeigetia ou de comunidade local, com valor real
ou potencial, associada ao patrimbénio genético’'saEsonceituacdo precisa ser analisada
conforme os elementos que o compdem.

Os elementos sdo: a) informacgdo ou prética, istaréconhecimento (saber) ou préatica
(utilizacdo de técnicas, por exemplo, na pescajindd da relacdo de interacdo entre o ser
humano e a meio natural; b) individual ou coletosseus predecessores, podem ser de natureza
juridica individual ou coletiva, o que, numa arglide legitimidade, inclui pessoas fisicas e
pessoas juridicas (comunidades tradicionais), méoomidade com o Estado Democréatico de
Direito; c) povo indigena (tribo ou nacdo indiger®) comunidade local (comunidade
tradicional), a0 mesmo tempo que esta € a degtimatd CT, por causa das sustentabilidades
(cultural, econdmica, religiosa, social) € tambétitudar dos CTs; d) valor real ou potencial, ou
seja, 0 ponto de referéncia para valoracao ecomboucvalorizacéo cultural dos CTs, conforme
a cultura e decisdo de suas detentoras e por fiass)ciada ao patriménio genético, com a
titularidade legal concedida alguma pessoa (fisicpridica).

O conceito de CTs ndo € consensual no ambito atemnal. Entretanto, tornam-se
consensuais, quando utilizado como ponto de refexém seu carater técnico. Os Cts ndo se
limitam aos conhecimentos associados a alimentac&@wbrevivéncia somente, pois esses
conhecimentos sdo aqueles sobre os biomas em qgeipss vivem, onde 0os membros dos
grupos identificam as aplicacfes e qualidades tweemtos que o constituem, podendo servir
para sua subsisténcia e melhoria de qualidadedde vi

O conhecimento tradicional s6 sera assim considegadndo for detectada a sua origem.
A origem étnica e cultural desses conhecimentomciomada aos seus detentores, sera
determinante para uma conceituacdo dos CTs, esiesdetidos por grupos marginalizados e

culturalmente distintos, os quais, seguindo asgad de seus antepassados, extraem seus meios
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de subsisténcia do meio ambiente natural em quemvivsem lancar mao dos recursos e
tecnologias modernas” (RODRIGUES JUNIOR, 2010, B). E&sses sao transmitidos das
geracdes mais antigas as mais novas, em atualizap&tante.

Rodrigues Junior (2010, p. 40) afirma:

O termo ‘“tradicional” confere conteddo cultural aasonhecimentos,
interligando-os a identidade cultural de um deteato grupo humano, ou seja,
é tradicional aquele conhecimento gerado e utilizemmo parte das tradigbes
de um determinado grupo. Por conseguinte, novos $2bs desenvolvidos
ininterruptamente pela atividade intelectual dosmim®s de comunidades
locais. Os conhecimentos tradicionais contemposiapoesentam lacos com o
passado — com o patriménio cultural acumulado gelpo — e com o futuro,
porquanto sua sobrevivéncia depende da conservdedseu patriménio
imaterial.

A elaboracdo, desenvolvimento e consolidacdo dodemmentos tradicionais, dessa
forma, sdo originados a partir de sistemas de @imieato sofisticados, mesmo que sO orais.
Esses conhecimentos sdo desenvolvidos a partiis@esvespecificas da realidade na qual o
grupo esta inserido. Assim sendo, ha de se relacierdiferenciar a relacdo dos CTs com o
conhecimento cientifico.

Rodrigues Junior (2010, p. 40-41) pondera que rc@éformal ndo é a Unica forma de
saber pois, isola o0 ser humano dos seus aspedtoalr@espiritual, enquanto que o sistema dos
CTs valoriza a perspectiva holistica. O ponto deréacia das comunidades tradicionais é a vida,
gue é representada pela rede de ligacbes entreharsano, a espiritualidade e a natureza. Nesse
contexto, 0s recursos hiologicos sdo uma exters@omunidade tradicional e os conhecimentos
constituem a “emanac¢&o do mundo espiritual no mumaterial”.

Nesse sentido, Rodrigues Junior (2010, p. 48) afirm

No presente, € que o arcabouco de conhecimentomutaos pelas
comunidades locais, se associado sinergicament&ngia ocidental, pode
conduzir a humanidade a grandes descobertas, anoempo que incentiva a
conservacao da diversidade cultural. [...] Para, ig€s preciso construir uma
relacdo de respeito matuo entre culturas divesagial depende da libertagédo
dos preconceitos vigentes na ciéncia ocidental frggeientemente desqualifica
0s conhecimentos das comunidades tradicionais cgntficos.

Importante ressaltar a forma como esses conhemsisst apresentam. O conhecimento

cientifico formal é caracterizado pela impessodidaO conhecimento cientifico ocidental é
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analitico e valoriza o emprego de metodologia gsiaukcia o pesquisador do objeto de pesquisa,
sem prejudicar o conteudo do conhecimento. De ommpdo, 0 conhecimento tradicional é
usualmente tacito e atualmente é um objeto de @studsta sendo codificado numa escala
internacional.

Outro fator de grande preponderancia é a transmasfiCTs, que incorre diretamente 0s
direitos de propriedade coletiva, bastante rectereto que tange a estes. E descrito por

Rodrigues Junior (2010, p. 42) da seguinte maneira:

O livre compartilhamento de conhecimento entre esnbros de uma mesma
comunidade e entre diversas comunidades é outa@ofelie relevo dos sistemas
tradicionais de conhecimentos. Os detentores déecimentos tradicionais
reconhecem, aceitam e adotam conhecimentos desaé/Bntes, assim como a
sociedade industrial absorve elementos dos sistemnadicionais de
conhecimentos. O livre compartilhamento viabiliZep 136 a conservacdo desses
conhecimentos, mas também instiga seu aprimorangentinuo: & medida que
os conhecimentos sdo adquiridos por novos grupssseodem aplica-los em
novos contextos e desenvolver novas aplicagdes.

Apresenta-se, assim, uma légica diferenciada desmrissdo de conhecimento. O
importante € que o conhecimento seja transmitidis pe mostra, nesse sentido, muito fragil,
valendo-se de que caso ndo haja a transmissacs desggecimentos, sem ser codificado e néo
tenha outro membro detentor, sera um conhecimenéo ppderd ser perdido, por falta de
transmissdo de conhecimento. A ldgica dessa tras@mi gratuita nessas comunidades.

Complementariamente, as comunidades tradicionascem um papel fundamental na
conservacao e gestdo dos CTs e dos recursos bmdogbnexos. As comunidades tradicionais
ndo se veem como proprietarias dos RBIs, mas sinpencepcao religiosa de que sao fiéis
depositarios de dadivas do Criador, consequentenbater protocolos de transmissao, uso e
conservacdo. Dessa forma, aquele que recebe ogdCEbera as responsabilidades de té-los e
nao somente os direitos de uso. Assim sendo, agugle sdo detentores, o sdo de
responsabilidades perante a sociedade da qual énmem

Essa perspectiva influencia também a formacdo deitDi Consuetudinario, afirma
Rodrigues Junior (2010, p. 43):

As normas sociais das comunidades tradicionaigrasi do uso e transmissao
dos CTs, variam de comunidade para comunidade,sma®bjeto essencial é
evitar a quebra das responsabilidades de seus mgndssumidas perante o
mundo natural e espiritual. Portanto, os CTs nésterx isoladamente de um
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contexto social e cultural, e o processo condupilos criadores e inovadores
das sociedades industrializadas e culturais é amesite criticado pelos

criadores tradicionais. Apesar da importancia dasnas sociais, elas perdem
dia a dia seu poder disciplinador, na medida em agueinculos sociais que

unem 0s compromissos das comunidades se determreom o avanco das

pesquisas cientificas, que disseminam amplamentbeconentos até entédo

restritos ao ambito comunitdrio. Com a difusdo, wosuérios destes

conhecimentos deixam de estar sob a é&rea de infuattas autoridades

comunitarias pertinentes, tornando suas normasirgigfnais. Em sintese, a
expressao “conhecimento tradicional” compreendgagdes, conhecimentos e
praticas técnicas, altamente especializados, ppeadle caracteristicas que os
diferenciam dos conhecimentos técnicas desenvawitdoambito da sociedade
ocidental.

Conforme Rodrigues Junior (2010, p. 47), as caristicas dos conhecimentos

tradicionais em geral séo:

i. Desenvolvidos sequencialmente ao longo do tempane@m do método de

tentativa e erro e da observancia das caractadstidos recursos da
biodiversidade.

ii. N&o se vinculam a qualquer campo especifico dategia.

iii. Resultam da atividade criativa de um grupo de iddies ou de vérios

grupos.

iv. Sao construidos colaborativamente.

v. Sao associados as raizes sociais, histéricos,osgig) e espirituais de
grupos culturalmente diferenciados.

vi. S&o transmitidos oralmente.

vii. Seu uso e transmissao intra e intercomunitariaregidos por protocolos

culturais.

viii. Alimentam uma relacdo de dependéncia e respeitcacoatureza.

ix. Sao factuais e pessoais, ou seja, sdo colhidos amexperiéncias diarias
de seus detentores.

X. S&o essenciais para a subsisténcia dos gruposidreds.

xi. Estdo em constante mudanca.

De acordo com Rodrigues Junior (2010, p. 47), os @dssuem um papel muito
importante quando se trata do valor socioecondumpossuem nas comunidades tradicionais.
O papel mais relevante dos CTs sdo o de agregaxpkcigar o valor dos recursos da
biodiversidade, havendo uma associacéo entre o ©$secursos bioldgicos. Dessa forma, ha a
transformacdo na matéria-prima barata em prodgeesyados de valores econémicos, no qual é
um engano tornar os CTs em simples aplicacdesadossos bioldgicos, pois sdo sistemas que
abarcam temas como a meteorologia, geologia, géeglbgtanica, agricultura, fisiologia, dentre

outras.
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Nesse contexto, Marés (2002, p. 32) conceitua @aetivo. Este € o grupo de pessoas
gue vivem de uma forma diferente dos outros, pemgto, indios, bem como, a universalidade
humana ou de um conjunto difuso, a caracterisgcaljar deste titular de direitos coletivo nédo é
individualizada e clara. E conseqiiéncia de umangaraenérica, que deve ser cumprida e
guando cumprida, condiciona o exercicio dos diseittdividuais tradicionais, na qual uma
coletividade é titular de direitos.

Moreira (2007, p. 33) afirma que é necessario almesistema juridico que comporte 0s
sujeitos de direito coletivo. Esse sistema juridlewe possuir agdes afirmativas para assegurar a
esses sujeitos o papel de titulares de direitositeka de conhecimentos tradicionais associados a
biodiversidade. Caracterizando o conhecimentodi@aial como sendo: “a forma mais antiga de
producdo de teorias, experiéncias, regras e coscesto €, a mais ancestral forma de produzir
ciéncia” (p.33), numa realidade, na qual se intagrala econdémica e vida social.

Redunda-se a um conhecimento de convivéncia e réganmente utilitarista. Inserido
numa producdo de conhecimentos que sdo decordadgwaticas e verdades culturais, por meio
da observagdo minuciosa e detalhada, com baseireepéal de acertos e erros. Conhecimentos
esses que se destinam a manutencao das formascaatades tradicionais, dai ter uma natureza
de conhecimento popular.

Afirma Moreira (2007, p.39) que:

Entendemos que a aplicacdo deste arcabouco (CDB1&H) normativo deve
ser guiada pelos seguintes pilares, que devemis|is\wcomo principios, sédo
eles: justica e equidade nas relagBes entre poadigibnais com os atores da
pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico ou bioprasmEc observancia do
pluralismo juridico; reconhecimento da hipossufici@ ou vulnerabilidade dos
povos tradicionais; e, entendimento de que essasascsao de ordem publica e
interesse social. Ao lado desses principios existaatrizes de protecdo dos
conhecimentos tradicionais, que devem ser adotawmso salvaguardas
garantidoras dos direitos de seus titulares, sas: @ consentimento prévio
fundamentado (ja abordado); a indicagcdo da origeme donhecimentos
tradicionais; o direito das comunidades decidireabrs o uso de seus
conhecimentos; o desenvolvimento das capacidadesataunidades locais e
povos indigenas para fazer uso dos sistemas dgmtie seus conhecimentos;
a demonstracdo da procedéncia licita dos recumsus condicdo a outorga de
direitos relacionados aos recursos genéticos.

Héa de se tratar da relagdo entre o CTAB e o comtetd cientifico. Para Rampazo

(2005, p. 18), conhecimento popular “é o conhectmédn povo, que nasce da experiéncia do dia
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a dia: por isso é chamado de empirico [...] E igealte popular (ou vulgar) o conhecimento que,
em geral, o lavrador iletrado tem das coisas dopodnUm pescador polivalente sabe quando
pescar e como fazer uma canoa, pois Ihe foi passaaled pela geracdo que lhe antecedeu mas
por varias outras geracoes.

Ainda Rampazo (2005, p.19) complementa que o cameeto deste € isolado nos
fenbmenos da natureza que se encontra, isto € fgiorem si”. Explica que por isso € um
“conhecimento ametddico e assistematico”, no eaotamto transmiti-lo, as populacdes
tradicionais criaram meétodos sistematizados, p@mgho, observacdo do comportamento e
ecologia dos peixes relacionados a captura de§&eshecimento esse que nao deve ser
menosprezado, pois existe muito antes da idei&deia.

Nessa relacdo, o importante € se promover a unii®@ ® CT e o conhecimento
cientifico, através da alteridade juridica. Conferiraplatine (2005, p. 23), a descoberta da
alteridade faz identificar a realidade humana cama pequena provincia da humanidade e de
deixar de rejeitar o “selvagem”, como fora daquekalidade. Deve-se confrontar a
multiplicidade das realidades humanas, diante db@cmento tradicional elaborado, de maneira
a romper com a naturalizacao do social.

De acordo com Laplatine (2005, p. 23), rompe-seb@amcom o humanismo classico.
Nesse, identifica-se o individuo com ele mesmo, cgmnto de referéncia a cultura do
pesquisador, e ndo a cultura daquele que € pedquiBave, assim, valer-se do individuo e/ou da
sua coletividade (objeto de estudo) como pontetEéncia.

Nesse sentido, Aguiar (2010, p. 279) postula:

[...] o termo ‘Alteridade Juridica’ advém de umdemrelacdo entre a
Antropologia e o Direito e é uma abordagem do guakstas duas ciéncias,
objetivando descrever e analisar uma realidadecafatla Amazonia
Brasileira, qual seja, das Comunidades Tradicior8g@ado que, € um termo
gue € uma proposta que veio a partir das observaigiema das realidades
sociais da Amazonia Brasileira; [...] dessa formafetivacdo dos Direitos
das comunidades tradicionais através dos AcorddBedea, especialmente
nos conflitos socioambientais pesqueiros. Port&ntma proposta elaborada
a partir do ponto de referéncia de uma comunidadkcional.

Para Moreira (2007, p. 34), esse conhecimentocitadil antes s6 era para a manutengao

de um modelo de vida e, a partir do século XX, passser também utilitarista. Esse fato ocorre
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em consequéncia de um novo cenario cientifico motégico, no qual passa a identificar nesse
conhecimento uma fonte de recursos de potenciaktndl. Tratando o conhecimento tradicional
como um bem a ser consumido.

N&o é a ideia do local que vai determinar se a owade € ou ndo tradicional. Essa
determinacdo vira do modo de vida que possuem eeliagdes peculiares com a diversidade
biolégica nos seguintes ambitos: material (tefio)orde subsisténcia (seguranca alimentar),
imaterial (CTAB, cultura, sociedade). Reconhecé+&ssa natureza, demanda uma nova Vvisédo
do Estado e da sociedade, 0 que evidencia umaiceadid radical das percepcoes.

Sobre percepcbes humanas da biodiversidade, YeuBéasay (2006, p.63-64) descrevem
que:

A percepcdo humana do meio ambiente é funcéo gos lentre os estimulos
sensoriais, a estruturacdo cognitiva da informagds modulacdes culturais,
produzindo experiéncias e valores relativos a esi®@ ambiente. Os processos
psicolégicos, as tradicbes sociais e os valordaraig afetam profundamente as
vias pelas quais os individuos percebem as espémtiesn dado ecossistema e,
inclusive, o ecossistema como uma totalidade. B® & espécies podem ser
percebidas como recursos ou mercadorias a serathides e explorados ou
como elementos da natureza com os quais podeamgitt de maneira néo
destrutiva, ou como alguma combinacdo desses mpel@eptivos/culturais.
Requer-se um maior conhecimento da percep¢do hudwmnaeio ambiente e,
em particular, de nossa aptiddo para detectarresalge as mudancas do meio
ambiente e ecossistemas.

[...]
A percepcdo do meio ambiente é fortemente espadficcultura. Ela depende
de crencas, idéias, experiéncias, tradicdes cidtareontextos sociecondmicos.

Declara Moreira (2007, 36) que essa nova visdoextudliza a realidade destas
sociedades na afirmacdao de direitos e composicaonddebate juridico. Surge, assim, a partir do
dialogo embasado no pluralismo dessas sociedasiesyim enfoque multicultural de aceitacao e
respeito, com reconhecimento e nao piedade, nadosealido fazer comparacbes com as
sociedades industriais.

Essas comunidades possuem um papel relevante pamasarvacao, uso sustentavel e
gestdo participativa dos recursos naturais. Es&a igrincipal ndo pode ser restrita as
caracteristicas descritas anteriormente, mas cominfhséncias que recebem de outras
comunidades, de tribos indigenas, de centros usbados meios de comunicacdes que possuem.

Para Garcés (2007, p. 71), os conhecimentos toadis “sdo aqueles produzidos pelas
sociedades possuidoras de rasgos culturais espscifjue as diferenciam das sociedades
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nacionais onde estdo imersas”. Esse conhecimegadetintegrante da identidade das sociedades
tradicionais, como forma de tutelar a sociobiodiidade que caracteriza a humanidade. Assim
sendo, ha tendéncias surgidas, ambas advindas at@edNUnidas. Estas sdo: a) Organizacao
Mundial da propriedade Intelectual (OMPI), que @®m@s Direitos de propriedade Intelectual
(DPI) e da b) Organizacdo Mundial das Nagbes Unpdaa a Educacgao, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) através da Salvaguarda do Patrimbénio @ultlmaterial (PCIl). H& também a
tendéncia do enfoque dos Direitos sobre os RecuUnsmiicionais (DRT), que tem um enfoque
académico.

Para Garcés (2007, P.77), o enfoque dos Direitbeesms Recursos Tradicionais (DRT)
propde:

entender os conhecimentos tradicionais desde umspqmiva mais ampla que
considere as complexas e estreitas relacbes emteec@mentos tradicionais,
diversidade cultural, diversidade biol6gica, ideaties e territorialidades, como
fatores que se entretecem nas discussfes sobfieigadedo que se entende por
conhecimentos tradicionais, formas de protecdoa@nigmos de compensacao.

Essa forma de entendimento elaborado na Decladedelém de 1988 reconheceu o0s
direitos de protecdo dos conhecimentos tradicipnaigyiveis ou ndo, oferecendo, assim, uma
nova percepcdo que contribui para transcender asicta divisdo estabelecida entre
conhecimentos associados e ndo associados a b®&dade e patrimdnio cultural material e
imaterial, na qualidade de paradigmas nos debatagela.

Nesse mesmo sentido, Almeida (2010, p. 11) destaca:

Destaque-se que OMC, UNESCO e OMPI desenvolvensagg@iaplementares

neste propdsito de unificar procedimentos de rescintento de saberes
tradicionais que sdo coextensivas a “homogeneizagddica”. Tornaram-se

procedimentos coextensivos a noc¢do de propriedaelectual. No caso da Pan-
Amazbnia verifica-se todo um esfor¢o para unificar dispositivos legais,

visando compatibilizar legislacdes de diferenteisgsae disciplinar registros e
identificacdes de conhecimentos tradicionais sagide da OMPI, cuja acao
principal se volta para a “modernizagdo das legfiga nacionais” com énfase
em padrdes internacionais a “criacdes intelectudgtiiante este tipo de acéo o
que era um pressuposto da intervencdo das agenuiidaterais esta se

tornando progressivamente uma politica governarhdatastados nacionais em
todas as medidas operacionalizadoras, “moderna&’ gadronizacdo extrema.
No fundo esta em jogo o risco de se ter uma adéquaontroversa de

realidades localizadas e nacionais a um padracgnaaional disciplinar de

operacionalidades, consolidado por mecanismos tuftiis por politicas

governamentais ditas de ‘protecdo aos conheciméaigisionais.
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Assim sendo, os modelos de protecdo dos conhe@meatlicionais sdo embasados em
modelos que possuem como ponto de referéncia cadeer® ndo as comunidades tradicionais.
Torna-se relevante com isso vislumbrar os modetessmo que heterogéneos, advindos das
comunidades tradicionais.

Almeida (2010, p. 16) afirma que “a normatizacds donhecimentos tradicionais nao
surge, portanto, espontaneamente com a globaliza8é&ndo fruto das imposi¢cdes mercantis e
das politicas econbmicas que sdo dirigidas param do patriménio genético advindo do
conhecimento tradicional associado. Assim, cormastise 0s interesses: a) das agéncias
multilaterais; b) dos Estados e c) dos empreendsemansnacionais. Dessa forma, torna-se
necessaria uma percepcao diferenciada da atuajualacomporte sistemas de normatizacéo

locais normatizadas pelo Estado.

3.2 DO CONHECIMENTO TRADICIONAL ASSOCIADO A PESCA EO MANEJO
PESQUEIRO

A pesca €, conforme art. 2, ll, da Lei n. 11.988,29 de junho de 2009, “toda operacéao,
acao ou ato tendente a extrair, colher, apanhageag@er ou capturar recursos pesqueiros”, atos
somente possiveis quando o ser humano tem a coeiavé conhecimento do meio ambiente
natural, e deste se sustenta. Como consequéneia iddscao advém a sociobiodiversidade.

Um aspecto importante desse conceito € a delinoitagd recursos pesqueiros que, de
acordo com o art. 2, I, da Lei n. 11.959, sdo: doBnais e 0s vegetais hidrébios passiveis de
exploracao, estudo ou pesquisa pela pesca amattosabsisténcia, cientifica, comercial e pela
aquicultura”.

De acordo com Castello (2007, p. 49-50), as caiigtitess dos recursos pesqueiros sao:

a) h& uma grande diversidade de produtos e meiosodegio;

b) a producéo bioldgica dos recursos depende do cample fatores bioticos e abidticos,
que sdo de controle da natureza, ndo se podendbekster com confiabilidade as
guantias maximas de producédo e captura;

C) os fatores fisicos possuem significativa influénm@zbiologia e distribuicdo dos recursos;

d) 0 ser humano sé pode controlar, com muita difiaddainda, o seguinte: a quantidade, os
tamanhos dos peixes, locais e épocas das capturas;

e) muitos recursos apresentam alta mobilidade, pensemigratérios;
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a maioria das pescarias sdo multiespecificas, flmssa, mesmo que os apetrechos sejam
elaborados para captura de uma espécie, outrasjgetdmente capturadas;

h& conflitos de interesses de diferentes setoregedaa, relacionado a exploracdo da
mesma espécie-alvo, territorio, dentre outros;

as pescarias sdo atividades econdmicas, assim,ssfdosensiveis as demandas do
mercado;

a atividade pesqueira é altamente competitiva;

a propriedade dos recursos pesqueiros é de caoftem e livre, podendo causar: j.1) 0
incentivo de competicdo entre os pescadores, j)baecapitalizacdo dos armadores e
das empresas pesqueiras;

as autoridades da gestdo pesqueingam reverter a situacdo de colapso mediantedaedi
de administracéo (defesos, etc.) o que essencitdgréaim problema técnico converte-se num
problema politico e

guando ha o colapso do sistema pesqueiro, ger@mén-se que abandonar essa
pescaria e procurar outra (se houver), ou entdmocdltima medida desesperada,

estabelecer uma moratéria o que acarreta grandelepras sociais e econémicos.

A partir dessa percepcao dos recursos, podem-sgrjrde acordo com Souza (2009, p.

124), conhecimentos tradicionais associados a psrado:

Os saberes tradicionais vinculados a pesca, ousejanhecimento tradicional

pesqueiro compreendido como as praticas, repregEsa expressoes,

simbologias, mitos, lendas, conhecimentos e tésnig®ios e modos, assim
como o0s instrumentos, apetrechos, objetos, argfaoculinaria e lugares

culturais associados a pesca, a construcdo de scanoatras embarcacdes, a
producdo de redes, identificados pelas comunidadegpos humanos e

individuos, possuem todos 0s requisitos necesspeans serem considerados
patrimdnio cultural brasileiro e seu posterior s&@i no Livro dos saberes, vez
gue esses saberes ndo sdo apenas importantes vz ania, mas sim, para

todo o pais. A pratica de pesca, realizada pela®mgp@mazonicos, possui

saberes ancestrais de captura de pescado e méetencados de viver, fazer e
criar. Além disso, esses saberes tradicionais pasauma historicidade e uma
etnografia irrefutavel, fruto da reproducao socitucal imemorial que rompe as

épocas, 0 que atende ao requisito da continuidéstériba do bem e sua

relevancia nacional para a memoria, a identidadefermacédo da sociedade
brasileira.

Esse conceito de conhecimento tradicional asso@guesca conjuga a complexidade da

pesca na Amazonia Brasileira com a complexidadeirda comunidade tradicional. Une a
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objetividade da aplicacdo do conhecimento tradaliero que isso significa para as comunidades
tradicionais e povos indigenas amazénicos, comoidemidade regional e local, de existéncia e
de um modo de ser, fazer, criar e viver. Assim eaegdum conceito que abarca uma identidade
coletiva, que considera também a relacao de irlerdg ser humano e o meio ambiente natural.

Nesse sentido, 0 manejo, conforme Pizzatto e RizZa009, p. 205), € um ato de
intervencdo antropica. Manejo é: “O ato de intemairmeio natural, com base em conhecimentos
tradicionais, cientificos e técnicos, com o profmosie promover e garantir a conservacado da
natureza”, da etnoconservacdo, da conservacdo dmelos de vida das comunidades
tradicionais. A conservagcdo ndo esta isolada naeteacdo dos bens naturais somente, mas
também, na conservacgao dos recursos pesqueircsogidaiodiversidade.

O manejo pesqueiro tem sua especificidade na eneao antrépica no meio ambiente
natural para a sociobioconservacdo. Para Sobre@b (2006, p. 19), 0 manejo pesqueiro “é o
gerenciamento da pesca, dos pescadores, dos padseecursos financeiros e do ambiente em
gue vivem; é desenvolvido com a finalidade de pirrai exploracdo sustentavel dos peixes.
Pode ser executado em formas de leis, acordos a@mos, etc”. Vale-se de uma perspectiva de
integracdo entre o meio ambiente natural, o ped® gescadores.

Nesse sentido, Ruffino (2005, p.12) afirma:

No desenvolvimento de uma perspectiva de manegmliiente, os peixes e 0s
pescadores deverdo ser considerados como uma enidagh integracdo
constitui um elemento fundamental par a manutedo&ecurso.

O CTAP também pode ser caracterizado como um conbéeto local ecoldgico (CLE)
ou Local Ecological Knowledg€LEK). Esse conhecimento € estabelecido pelagGetade
integracdo do ser humano com o meio ambiente matiasgqual este CLE se torna cultura de
determinada comunidade tradicional. Configurandersaim conhecimento informal.

Conforme Wilson (2006, p. 2):

Knowledge is always a community product and commtiesii different

knowledge cultures with different ideas about wlhiatmeans to “know”

something. In commons management we sometime usbathand the idea
that there are two basic knowledge cultures, the, western scientific and
informal “Local ecological knowledge” (LEK). Therare actually many
different knowledge cultures — among scientists kxwél communities alike.
Sometimes these knowledge cultures attach to gebigel communities, but
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they also attach to different professional or fetd inquiry. These communities
“socially construct” nature differentfy.

Silvano (2004, p. 192-193) defende que, para serEender 0 manejo pesqueiro, ha de
se unir o conhecimento tradicional e o conhecimeigotifico. Para tanto, a etnobiologia estuda
o conhecimento tradicional que as comunidades tébresos recursos naturais e seus
ecossistemas, no que tange a ictiofauna, ha acgthogia.

Esta estuda a inter-relacdo que os grupos huménosdm os peixes. Os pescadores de
comunidades tradicionais, geralmente, possuem conbeto detalhado sobre a ecologia,
comportamento e classificagdo dos peixes. Desse,naodnido entre o0 CTAP dos comunitarios
e a etnoictiologia pode auxiliar na sociobioconagéo.

Nesse sentido, Berkes et al (2006, p. 56-57) afitmae:

O arcabougo para uma nova gestao da pesca devésbipee possa acomodar o
conhecimento tradicional nativo, indicadores qatilibs e variaveis
aproximadas, como forma de avaliar o estado de pesaaria e determinar
direcdes futuras. O uso dessas informacdes na @asée outros dados é
preventivo. Na auséncia de evidéncias cientificlidas, quando atores sabem e
concordam que uma pescaria se encontra em um esthelejavel, ndo deve
haver necessidade de investir em pesquisas paporpionar as evidencias
antes que sejam adotadas medidas para direciopascaria para um estado
mais adequado dentro do processo de planejamento.

A capacidade de melhorar uma pescaria sera coasélsrente fortalecida
quando os atores concordarem em certas medidasefeitear mudancas. O
elemento fundamental nesse estadgio do processocéneordancia ou o
consenso. Assim, atingir 0 consenso sera um compmi@portante da gestao
participativa baseada no conhecimento qualitativo tadicional. Pode ser
aceitavel, a até desejavel, abordar a gestdo par deeesquemas racionais
simples que possam ser compreendidos por todasrsipantes.

Castro e McGrath (2001, p.112) descrevem que mutasunidades ribeirinhas da
Amazonia tém criado formas de manejo comunitaritades. O objetivo dessas é proteger seu

modo de vida, diante da pressdo da pesca comeayai@ahdo delimitam os lagos de varzea e

2 O conhecimento é sempre um produto da comunidatiediferentes comunidades com ideias diferentee amb
que significa "saber" de alguma coisa. Na gestfwuao, se utiliza como abreviacdo a ideia de queemisiuas
culturas de conhecimentos basicos, ou seja, oifieenbcidental e o informal Conhecimento Ecoldgicocal
(CEL). H& atualmente muita diferenca dos conhedioseculturais — entre cientistas e comunidadesidodss
vezes, alguns diferentes conhecimentos culturaéxaan as comunidades por seus territérios, mas rambé
comunidades locais diferentes culturas anexametifes campos ou campos de pesquisa. Ha, nas cadesjdima
“construcdo socialmente” de natureza diferenteadilicdo nossa)
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regras de pesca, com o devido apoio de érgdosgoventais e ndo-governamentais, dentro de
um sistema de co-gerenciamento de recursos daavd&tmen a finalidade da conservagéo dos
recursos naturais, limitar o acesso e formas de pea@a assegurar a produtividade no lago e a
justica social.

Na conservacao desses recursos, 0 manejo pesgéeipode ser analisado de uma forma
isolada, mas sim de uma maneira sistémica. Dessaafaum determinado modelo de pesca
recebe varias influéncias, conforme Ruffino (20@4,48): a paisagem, 0s ambientes, as
caracteristicas climaticas, a dinamica sazonalafgaedo, a cultura local e os fatos histéricos da
macroeconomia regional, nacional e até internatidiesse complexo, de um lado, determina-se
a distribuicéo e a ecologia dos recursos pesquejrds outro, 0 comportamento do pescador e da
pesca, bem como determinaram mudancas na formeersimade de explotacdo dos recursos
pesqueiros amazonicos.

Ha trés fatores que representa a producdo pesqdeirhmazobnia, estes sdo: a
disponibilidade, a acessibilidade e a vulnerabide@aNo que tange a disponibilidade dos recursos
pesqueiros, tratam da existéncia sustentada dasrsosc no meio ambiente natural; a
acessibilidade é o uso de técnicas para aprimgrasea de pequena escala e; a vulnerabilidade
considera que 0s recursos pesqueiros estdo submetigdituacdes de sobreexplotacdo. Esses
fatores sdo resultados da interacdo entre os campsl sazonalidade ambiental (ciclo
hidrolégico como fator determinante na reproducé@godixe); recurso natural (grandes bagres
migratdrios, peixes migradores ou peixes sedemsfagacapacidade pesqueira (pesca industrial,
pesca artesanal), esses fatores sédo determinanteanejo pesqueiro de acordo com a realidade
amazonica de um caso concreto (RUFFINO, 2004, )p. 49

Camargo e Surgik (2004, p. 168) mencionam que siliidade de gestdo participativa é
legalizada no Brasil. Inicialmente pelo art. 226agdo determina que a conservacdo do meio
ambiente é possibilidade/dever de todos. Ness@egabre a possibilidade de participacédo das
comunidades tradicionais, como usuarias de recupgssiueiros nos mais diversos niveis,
participacdo essa feita de maneira organizada mesemativa, atraves do Codigo de Pesca
(Decreto-Lei i° 221, de 28 de fevereiro de 1967 e atualmentelsla. 11.959, de 29 de junho
de 2009). Assim, manejar 0s recursos pesqueiréisaguerspectiva de bacia hidrografica (em

pequena ou grande escala).
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Para Camargo e Surgik (2004, p. 173), quando &e demanejo comunitario, ha de se
considerar dois fatores relevantes: a) pressup@&sgus manejo comunitario a descentralizacao
administrativa e recepcdo de usos e costumes BAMA, atualmente pelo MPA e b) o
“interesse publico ao meio ambiente ecologicameqtglibrado demanda controle de acesso aos
estoques pesqueiros”, vale salientar que 0 mamegsibques pesqueiros possui uma incerteza ao
se vislumbrar as espécies-alvos e outros fatomégicos. Deve-se, assim, conforme Camargo e
Surgik (2004, p. 170), utilizar o principio da pracdo, com a implementacdo de um manejo
precauciondrio e, por isso, também se utiliza agipio do desenvolvimento sustentavel no
ordenamento brasileiro.

Camargo e Petrere Junior (2004, p. 483) afirmam apiraticas precaucionarias e
ferramentas que sdo associadas a esta dependem sistema funcional de manejo de ambito
local. Essa € a gestéo participativa de recursnsais, se evitar a faléncia dos sistemas de livre
acesso aos recursos ambientais, no caso do mammjonitario, na faléncia deste. Logo, a
perspectiva do manejo comunitario pesqueiro estculada a ideia e ao principio do
desenvolvimento sustentavel, que é uma praticaesenyolvimento sustentado.

Conforme Mawhinney (2002, p.15), o conceito de adeskimento sustentavel proposto
em Brundtland (1987), possui uma ligacdo estreta as geracdes humanas. Sumariamente o
conceito é o “Desenvolvimento Sustentavel é aggeteprové as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade das futuras geracdeoder muas proprias necessidades.”, percebe-
se que a relacdo do desenvolvimento sustentdvefjueotange a pesca, € uma relacdo de
necessidade presente e de limitacbes futuras, gisem que pensar na manutencdo das
comunidades pesqueiras atuais, através de gestfioippéiva, para a protecdo das futuras
geracdes na mesma regido. Havendo a possibilidagestao participativa, através dos acordos
de pesca.

A ConstituicAo Brasileira de 1988, no art. 225, utapdetermina a ideia de
desenvolvimento sustentavel como direito. Issoifsignque o desenvolvimento sustentavel deve
ser promovido por todos os agentes/usuarios ermadyinos acordos de pesca: comunidades
tradicionais, ONGs, 6rgdos governamentais, assiesaclendo um objetivo em comum: o
manejo dos recursos naturais para a sadia qualaadiela das comunidades tradicionais, sejam

as presentes, sejam as futuras. De maneira queenadvimento sustentavel ndo seja s6 um
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direito, mas uma pratica, através dos acordos sieapégo, sendo uma tentativa de se efetivar a
dignidade da pessoa humana.

Compatibilizando o modelo de existéncia das conaded tradicionais e aliando
economia e ecologia. O Supremo Tribunal FederalF(STo julgado da Acdo direta de

Inconstitucionalidade n. 3540, se posiciona daiségmaneira:

O principio de Desenvolvimento Sustentavel, alérsedaémpregnado de carater
eminentemente constitucional, encontra suportdiegilor em compromissos
internacionais assumidos pelo Estado brasileigpeesenta fator de obtencgéo de
justo equilibrioentre as exigéncias da economias da ecologisgubordinada,
no entanto, a invocagado desse postulado, quandeent® situacdo de conflito
entre valores constitucionais relevantes, a umadicaa inafastavel, cuja
observancia ndo comprometa nem esvazie o contesdgn@al de um dos mais
significativos Direitos Fundamentais: o direitor&gervacao do meio ambiente,
que traduz bem de uso comum da generalidade dasgses ser resguardado
em favor das presentes e futuras geracdes. (grifeo)

O tratamento vai além das perspectivas puramemigeitaais para o STF. Esse Tribunal
aplica uma ponderacdo entre os interesses puldigogeresses privados, no sentido de gestédo
participativa. E dentro desse contexto que as catadas tradicionais estio inseridas em relacio
aos acordos de pesca.

Corroboram com este sentido os incisos do ard&,.ei n. 11.959, de 29 de junho de
2009:

Art. 7° O desenvolvimento sustentavel da atividade pésgudar-se-a
mediante:

| — a gestéo do acesso e uso dos recursos pesjueiro

Il — a determinacéo de areas especialmente praigid

lIl — a participacéo social;

IV — a capacitacdo da mao de obra do setor pesqueir

V — a educacado ambiental,

VI — a construgdo e a modernizagdo da infraestaupartuaria de terminais
portuarios, bem como a melhoria dos servicos poosia

VIl — a pesquisa dos recursos, técnicas e méto@osngntes a atividade
pesqueira;

VIII — o sistema de informacgfes sobre a atividaglegpeira;

IX — o controle e a fiscalizacdo da atividade pesau

X — o crédito para fomento ao setor pesqueiro.

Para Cerdeira e Camargo (2008, p. 4493), o marnejugitario de recursos naturais faz
parte de um sistema de gestdo participativa. @msastde gestdo participativa possui dois

extremos, de um lado o manejo governamental e tflo o.comunitario, com diferentes niveis de



81

escala administrativa. Dentro do Estado, a divis@wre em federal, estadual e municipal; e no
plano comunitario através de organizacfes civisamirgdas, por exemplo, a colbnia de
pescadores, as associacfes cooperativas, dentas.dutgestao participativa é relacdo Estado e
Sociedade Civil Organizada.

Percebe-se que, pelas necessidades diferenciadaiogse trata de manejo comunitario,
o plano de atuacao de ambas é diferente. A do &étadn todas as comunidades, especialmente
para a homologacdo dos acordos de pesca, e a dadaném nivel local, com a tomada de
decisbes em conjunto, e esta caracteriza o margjurdtario. A finalidade primordial do
manejo comunitario de recursos pesqueiros € aaldizar a pesca sustentavel e o comércio, ou
seja, permitir a sobrevivéncia dos nucleos fangfiag das comunidades, evitando a escassez de
espécies de peixes, ou deplecdo (lento e constaali@io) de estoques pesqueiros, para que nao
ocorra a incapacidade comunitaria no manejo deotagiio dos recursos pesqueiros. O manejo
comunitario objetiva a saudavel qualidade de vias @bmunidades e a conservacdo do estoque
natural.

Por si sO, a pesca em pequena escala possui arstaigAo das comunidades, pois estas
se controlam para a manutencdo, enquanto que a pestrcial tem como objetivo o lucro. O
gue ocorre € o choque entre valores, quando ademni@aarea do lago pescadores industriais ou
pescadores “invasores” de outras regides, que mcgma prejudicar a sustentabilidade e
sobrevivéncia das comunidades. As comunidades &endido essas areas para a sua propria
manutencado e a dos peixes também, sendo que mesnse ¢enha tecnologia artesanal, isso nao
inviabiliza a capacidade de autogestores, de seragtilamentarem, haja vista que, mesmo antes
da participacdo do IBAMA, para homologacdo dos @m®rde pesca, essa ja era uma pratica
dessas comunidades.

Para Cerdeira (2009, p. 108), os acordos de péscastrumentos de gestdo comunitaria.
Para que isso ocorra é necessario que 0sS cogesEea aptos e que possuam uma boa
organizacao, objetivando ter um eficaz, eficienteefetivo manejo pesqueiro. Os acordos
comunitarios de pesca sdo a solucdo para a lacandirdito no ordenamento juridico,
especialmente no ambito local. Os acordos comumstéle pesca, como instrumentos de gestao,
possibilitam eficiéncia na sustentabilidade so@oémica e ecoldgica, através de regras locais.

Ao se tratar de conhecimento tradicional assocaamanejo pesqueiro como forma de

tomada de decisGes nos acordos de pesca, trataaegdstdo. Segundo Berkes et al (2001), a
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cogestdo é uma forma de descentralizar as inflaéngovernamentais, considerando que a
cogestdo € uma forma de envolver autoridades e&ponsaveis no manejo pesqueiro entre o
governo, a comunidade local de pescadores e ouswadrios, possuindo trés caracteristicas:
empoderamento (formac&o de consciéncia no prockssomada de decisdo); partilha de poder
(através da descentralizacdo de poder e coopesadtigi@s da alteridade) e gestdo de conflitos
(resolucéo dos conflitos através da democraciaersusl).

Nesse contexto, propbe-se como conceito de conbatonmtradicional associado ao
manejo pesqueiro o seguinte:

O CTAMP ¢é o conhecimento ou saber tradicional attvida relacdo de interacdo entre o
ser humano e os peixes no habitat em que ambosiviMem primeiro plano, o ser humano
recebe influéncias da ictiofauna da qual dependieseseus respectivos estoques pesqueiros. Esse
conhecimento intergeracional € consolidado no Jogaisando especialmente sobre ecologia e
comportamento das espécies-alvo, de forma que w&rios possam conservar 0S recursos
pesqueiros para uma manutencdo prépria e de suamac(ociobioconservacédo). O CTAMP é
uma forma das comunidades tradicionais se emaeapatravés da homologacdo dos acordos

comunitarios de pesca.
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4 DA INTERACAO DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E O

CONHECIMENTO TRADICIONAL ASSOCIADO AO MANEJO PESQUEIRO

O objetivo desta secéo € fazer o estudo relacantad o principio da dignidade da pessoa

humana e a tutela do conhecimento tradicional &do@ pesca e a0 manejo pesqueiro. No
primeiro item, é contextualizado um marco historigee trata da caracteristica do ser humano
sobre o seu caminhar histérico na formacao e cafagdlo dos direitos humanos a partir de um
direito histérico e de uma racionalidade coletiaa; segundo item, a relacdo entre o PDPH,
CTAP e CTAMP, no contexto dos conflitos socioamtaenpesqueiros, que culmina nos acordos
comunitarios de pesca, sociobioconservacdo e gseguralimentar. Por fim, analisa-se a
consolidacdo do PDPH atraves do CTAMP em uma catadeitradicional ribeirinha.

4.1 DO MARCO HISTORICO - DOUTRINARIO

Uma das caracteristicas do ser humano € lutar gelss interesses, sejam quais forem.
Hunt (2009, p. 13-17) explica tal caracteristicaaats de trés documentos internacionais que
foram consequéncias da luta por interesses, imduse nesses 0s proprios direitos do ser
humano. Esses trés documentos escritos sob predsd@ Declaracdo de Independéncia dos
Estados Unidos (1776); a Declaracéo dos Direitodalnem e do Cidadao surgida na Revolugéo
Francesa e a Declaracdo Universal dos Direitos iHasmpromulgada pelas Nag¢des Unidas em
1948.

As duas declaracdes do século XVII tém com fundaémarafirmagdo da autoevidéncia.
O entendimento de que os direitos humanos sdowatkémtes, conforme Hunt (2009, p. 17), esta
na descricdo de Jeferson na Declaracdo estadueidé@®nsideramos estas verdades
autoevidentes” e na Declaracdo francesa “a ign@amc negligéncia ou 0 menosprezo dos
direitos do homem séo as Unicas causas dos mabisgsie da corrupgcdo governamental”. No
entanto, essa autoevidéncia é questionada, cafiomagio desses direitos sé estivessem em
lugares e tempos especificos somente, no entantmavimento historicamente internacional.

Hunt (2009, p.19) propde uma maneira de se menesites direitos:

Os direitos humanos requerem trés qualidades eatastedevem ser naturais
(inerentes nos seres humanos), iguais (os mesmas$qam mundo) e universais
(aplicaveis por toda parte). Para que os diregfas direitos humanos, todos os
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humanos em todas as regides do mundo devem possigidelmente e apenas
por causa de seu status como seres humanos. Asabdo mais facil aceitar a
gualidade natural dos direitos do que a sua igdeldau universalidade. De
muitas maneiras, ainda estamos aprendendo a latar as implicacdes da

demanda por igualdade e universalidade de direjtos.Entretanto, nem o

carater natural, a igualdade e a universalidade sséigientes. Os direitos

humanos sé se tornam significativos quando gantmateado politico. Ndo sdo

direitos de humanos num estado de natureza: sditcodihumanos e sociedade.
N&o sdo apenas direitos humanos em oposi¢do aiwslidivinos, ou direitos

humanos em oposicado aos direitos animais: sdoreiodi humanos vis-a-vis

uns aos outros. Sao, portanto, direitos garantidosnundo politico secular

(mesmo que chamados “sagrados”), e sdo direitosanpanticipacdo ativa

daqueles que os detém.

Logo, o carater de igualdade, universalidade eralatips direitos humanos ganham
expressodes politicas diretas a partir desses dodomeEsse carater ndo seria fundamentado
somente para os franceses ou ingleses, sim, padoastr humano. Ndo s6 numa perspectiva
individualista, mas muito além numa percepcdo dg raumana ou em direitos naturais
universais do ser humano.

Nesse sentido, Bielefeldt (2000, p. 245) afirma:

Os direitos humanos surgiram apenas ha era moderragntexto das grandes
revolucdes democraticas do final do século XVlllo ntanto, temos de
discordar de sua inclusdo como simples eventodiarta progressista dessa era,
caracterizando-os no que diz respeito a estrutw@als das sociedades
modernas. O contexto no qual, pela primeira veZjzeeam ouvir demandas
relativas a direitos humanos, foram guerras redago arbitrariedade absolutista
e exploragdo capitalista.

A proposta de como se evidenciam ou se autoevigiencs direitos humanos, de acordo
com Hunt (2009, p. 24-25), depende de um cunho mdec@es e de raz&o. Por emocdes,
considerando ser um sentimento interno a cadaitvdiante de se sentir horrorizado com as
violagBes dos diretos humanos. Dessa forma, ostadirBumanos ndo s6 sdo baseados na
doutrina, mas no sentido de alteridade. Hunt (2@0925) complementa: “baseiam-se numa
disposicao em relacéo a outras pessoas, um corgentonvicgcdes sobre como sdo as pessoas e
como elas distinguem o certo e o errado no mung@alia transcender isso atraves do
discernimento, de coerente para mais coerente,odete para mais correto. Assim, faz-se
necessario tal posicionamento nas ideias filossfit@dicoes legais e politica revolucionéria,

pois esses pontos de referéncia emocional autowiaie os direitos humanos.
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As nocdes de liberdade e direitos tinham como sté&talo os conjuntos de
pressuposi¢cfes da autonomia individual. Nos dseltomanos, as pessoas eram vistas como
individuos separados, livres e capazes de fazgulgamento moral independente. No entanto,
para se tornar uma comunidade politica, esse thativieria que ser capaz de sentir uma empatia
pelos outros, “todo mundo teria direitos somentéode mundo pudesse ser visto, de um modo
essencial como semelhante.” (HUNT, 2009, p. 26%iMsa igualdade deveria ser internalizada
de alguma forma.

Na procura por um sentido de igualdade dois aspettweriam ser considerados: a
capacidade de raciocinar e a independéncia de idgmd si mesmo. Esses aspectos sao
importantes para um individuo ser moralmente auti@nsendo que havia categorias excluidas
da promocéao dos direitos humanos, por exemplo,vergo revolucionario de 1791 concedeu
direitos iguais aos judeus. Nesse sentido, nentcamainia, nem a empatia estavam determinadas
e, por isso, foram questionadas na realidade eédalir

Hunt (2009, p. 27) afirma:

Os direitos ndo podem ser definidos de uma vezquas, porque a sua base
emocional continua a se deslocar, em parte comghAoeas declarages de
direitos. Os direitos permanecem sujeitos a dis@upsrque a nossa percepgao
de quem tem direitos e do que sdo esses direit@a manstantemente. A
Revolucdo dos direitos humanos é, por definicaaticoa.

A autonomia e a empatia sdo praticas culturais e wadapenas ideais, e
portanto sdo incorporadas de forma bastante literalisto €, tém dimensdes
fisicas como emocionaisA autonomia individual depende de uma percepcédo
crescente da separacdo e do carater sagrado @os ¢omanos: 0 seu corpo €
seu, € 0 meu corpo € meu, e devemos ambos resasifaonteiras ente os
corpos um do outro. A empatia depende do reconlmtonde que outros
sentem e pensam como fazemos, de que nossos s#nSmeteriores sao
semelhantes de um modo essencial. Para ser autpnoragessoa tem de estar
legitimamente separada e protegida na sua separagdp para fazer com que
os direitos acompanhem essa separacdo corporakliddualidade de uma
pessoa deve ser apreciada de forma mais emociOsaldireitos humanos
dependem tanto do dominio de si mesmo como do lneconento de que todos
0s outros s&o igualmente senhores de si. E o dasenento incompleto dessa
ltima condicdo que da origem a todas as desigieddde direitos que nos tém
preocupado ao longo de toda a historia (grifo Nosso

N&do houve a materializacdo da empatia e autonomiaéculo XVIII, essas foram
existentes muito anteriormente. Durante muitos|eécw individuo se afastou da ideia de teia

comunitéria tanto no ambito legal como no ambitogddgico, por exemplo, a ideia da vergonha
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das fungdes corpéreas e o senso crescente de deepmal. E na segunda metade do século
XVIII que todo esse modelo de existéncia é queation

Houve uma reafirmacdo de paradigmas de existénesanépoca que, em parte,
guestionou a prépria existéncia de modelos de wigéem comunidade. A autoridade dos pais
foi questionada a tortura comecou a ser inacei@s&s e outras mudancas contribuiram para a
consolidacdo da percepcao da separacao e autdeaisocorpos individuais, juntamente com a
possibilidade de empatia com os outros. “As mudanga reacdes aos corpos e individualidade
das outras pessoas forneceram um suporte critr@oopaovo fundamento secular da autoridade
politica” (HUNT, 2009, p. 30). Cria-se entdo a “eatip imaginada“, na qual cada individuo deve
ter um ato de fé imaginando a si como outra pessoa.

E esse “eu” é dificil de determinar. Hunt (2009,3@) afirma que o “eu” € modelado
pelos fatores sociais e culturais, ou seja, a iddalidade de um determinado século é diferente
de outro, no entanto, pouco se sabe sobre a hisdérium individuo como um conjunto de
experiéncias. Dessa forma, a empatia e a autono@imiasdo somente doutrinas, masadus
operandido proprio “eu” que poderia ser mudado no decatcey séculos. De maneira que se
pode afirmar que ndo somente a ideia de experiémeia também que seu significado € historico
e muda de forma decisiva no século XVIII.

Dessa forma, houve a consolidagdo de novos coaa®tre a organizacao da vida social
e politica. Dentre esses, podem-se criar novosettoscdos direitos humanos como criacao
possivel de novos conceitos de organizacdes saciaiditicos. A mudanca social e politica dos
direitos humanos “ocorre porque muitos individuogeram experiéncias semelhantes, nao
porque todos habitassem o0 mesmo contexto social,poajue, por meio de suas interacdes e
com suas leituras e visoes, eles realmente criamammovo contexto social.” (HUNT, 2009,
p.33). De modo que as pessoas ditas como comuassitacam ter novas compreensdes de que
nasceram de novos tipos e maneiras de sentimentos.

Dessa maneira, a empatia, isto é, a capacidadededividuo se sensibilizar por causa
de uma situacdo desumana de um outro individuoropogsocial é instrumentalizada pela
informacédo de duas maneiras.

Para Hunt (2009, p. 211), ha duas formas de sadsrt@ empatia, considerando os seus

limites:
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Por um lado, a difusdo da capacidade de ler evesceeo desenvolvimento de
romances, jornais, radio, filmes, televisdo e mgetornaram possivel que mais
€ mais pessoas sintam empatia por aqueles que erelagares distantes e em
circunstancias muito diferentes. Fotos de criangasrendo de fome em

Bangladesh ou relatos de milhares de homens e opwmasassinados em
Srebrenica, na Bosnia, podem mobilizar milhdes eles@as para que enviem
dinheiro, mercadorias e as vezes a si proprias cjoda ao povo de outros
lugares, ou para que exortem seus governos ou ipagé@es internacionais a
intervir.

Dessa forma, a empatia € um traco humano que fazjoe cada individuo se identifique
no outro. Essa identificacdo tem em um dos sentmseos proprios horrores da humanidade,
como a tortura, o etnocidio, entre outros. E imgra# salientar que as desumanizacées ocorridas
no decorrer da historia, ora ensinaram a humanidaa® nao operacionalizar suas condutas, ora
como as fazer, de maneira que os direitos naorfosdeingidos. Nesse sentido, a informacao e
sua difusdo mais célere € importante para quersgte conhecimento de outras realidades
diversa daquele que esses grupos estejam inseridgsartir disso, se tenha a possibilidade de se
vivenciar a empatia.

De outro modo, ainda Hunt (2009, p. 211) pondera:

Por outro lado, relatos em primeira mao contam cerpimhos de Ruanda se
matavam uns aos outros, com furiosa brutalidadecgsa da etnicidade. Essa
violéncia em close esta longe de ser excepcionateoante: os judeus, 0s
cristdos e os mugulmanos tentam h& muito tempdcaxpbor que o biblico
Caim, filho de Addo e Eva, matou seu irmdo Abemédida que se passam os
anos depois das atrocidades nazistas, pesquiséadosas tém mostrado que
seres humanos comuns, sem anomalias psicologicaspaxbes politicas ou
religiosas, podem ser induzidos, nas circunstariciaisetas”, a empreender o
que sabem ser assassinato em massa em combates aogorpo. Os
torturadores na Argélia em Abu Gharaib também canaeg como soldados
comuns. Os torturadores e 0s assassinos sdo come rféequentemente
infligem dor a pessoas que estdo bem diante deles.

Logo, a informacdo pode ou ndo ser um instrumestcempatia. A empatia com a
informacdo é baseada na consciéncia, ou seja,z8a de se ter e vivenciar a empatia, o que
expressa forca para se agir com o sentimento datengpcamaradagem, de modo que a unido de
principios de direitos e apelos emocionais podematoa empatia mais eficaz. Hunt (2009, p.

213) afirma que a empatia possui um aspecto rshgio

Os criticos daquela época (século XVIII) e muitddaos atuais responderiam
gue um senso de dever religioso mais elevado preeis ativado para fazer a
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empatia funcionar. Na opinido deles os humanos p@iem vencer a sua
propensao interior a apatia ou ao mal por contpri@6

Portanto, a empatia sozinha € falha, diante do tEaue os atributos humanos comuns
por si s0 ndo sao suficientes. Pois pode haveaegnetacdo pejorativa da empatia, por exemplo,
aos que lutaram contra a escraviddo no século XNéin sempre sensibilizava a todos, mesmo
gue as descricdes das brutalidades que os escvaxmxwiavam. Desse modo, a andlise da
empatia também traz, na influéncia dos direitos dnos, toda uma sucessdo de gémeos
malignos.

Hunt (2009, p. 214) afirma:

A reivindicagcdo dos direitos universais, iguais aturais estimulava o

crescimento de novas e as vezes fanaticas idesldgidiferenca. Alguns novos
modos de ganhar a compreensdo empatica abrirammintea para um

sensacionalismo da violéncia. O esforco para eapudscrueldade de suas
amarras legais, judiciais e religiosas tornava-ds nacessivel como uma
ferramenta diaria de dominagdo e desumanizagdocrid¥es inteiramente

desumanos do século XX s6 se tornaram concebiveisdg todos puderam
afirmar serem membros iguais da familia humanae&nhecimento dessas
dualidades é essencial para o futuro dos diretosahas. A empatia ndo se
exauriu, como alguns tém afirmado. Mais do que autmrnou-se uma forca
mais poderosa para o bem. Mas o efeito compensatérivioléncia, dor e

dominacéo é maior do que nunca.

Os direitos humanos sdo um baluarte para se partira os horrores que o ser humano
pratica contra si mesmo. Assim, ndo sO se podetarefuma ordem social baseada na
desigualdade, na particularidade e no costumertusfdnas sim na igualdade, universalidade,
pluralidade e nos direitos naturais, de forma queleve ser discernido o que fazer com os
torturadores e 0s assassinos, de maneira quengsiesejam tolerados ou desumanizados. Por
isso, € importante destacar o sistema de direitoghos.

Hunt (2009, p. 215-216) dessa forma pondera:

A estrutura dos direitos humanos, com seus o6rgaternacionais, cortes
internacionais e convencgdes internacionais, tab&ja exasperadora na sua
lentiddo para reagir ou na sua repentina incapdeida atingir seus objetivos
principais, mas nado existe nenhuma estrutura ndesjumda para confrontar
essas questdes. As cortes e as organizagfes goesass, por mais que
tenham alcance internacional, serdo sempre freguas consideracdes
geopoliticas. A histéria dos direitos humanos naogtre os direitos séo afinal
mais bem defendidos pelos sentimentos, convicgéasdes de multiddes de
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individuos, que exigem respostas correspondenteseaosenso intimo de
afronta.

Os sistemas juridicos de direito e de direitos mosadessa forma, devem coexistir. O
sistema de direitos humanos internacional € retevpara a o controle das desumanidades
existentes, mas 0s sistemas internos de paisescdi®m 0s sistemas domésticos de pequenos
grupos também sé&o igualmente importantes, se mAomais importantes por possuirem mais
eficacia e eficiéncia para serem realizados nacprafonsiderando que ndo se pode negar que o
aspecto geopolitico € determinante para a reabzags direitos humanos.

Nesse contexto, no que tange aos documentos atadss; sdo de importante destaque
na promocao dos direitos humanos. Hunt afirma (2009216):

As declaragbes — em 1776, 1789 e 1948 — providemsiama pedra de toque
para esses direitos da humanidade, recorrendo rem € que “ndo é mais
aceitavel” e ajudando, por sua vez, a tornar adagles ainda mais
inadmissiveis. O processo tinha e tem em si umgauw circularidade:
conhecemos o significado dos direitos humanos gorgps afligimos quando
sdo violados. As verdades dos direitos humanoszaejam paradoxais nesse
sentido, mas apesar disso sao autoevidentes.

Nesses documentos, sdo manifestados os direitosanusmndo s6 no sentido da
legalizacdo destes, mas também na concretude mit®slihumanos. Isso significa uma mudanca
de paradigmas e um retorno ao paradigma da nathrgmana coletiva. A partir disso, ndo €
somente através da autonomia da vontade a podadslide efetivar o PDPH, mas da autonomia
unida com a empatia entre os interessados. NesdgElcsea empatia pode ser também a
alteridade.

E dentro desse contexto que o meio ambiente temreliagiio com os direitos humanos.
Carvalho (2009, p. 137-138) afirma:

E plausivel tecer comparagdo entre o sofrimentimicd pela tortura impetrada

por um agente do Estado e o causado por uma doespaatéria crénica

resultante da poluicdo atmosférica ou o cancerndasieado por um pesticida
ou radiacado ultravioleta em razao do adelgacandmtramada de 0z6nio? Por
mais despropositada que seja a indaga¢do, amb®geos tém em comum a
dor e 0 medo que violam a dignidade humana. A pran® resultado de uma
acao intencional de um agente estatal; a seguedand transnacional privada
que vende seus produtos quimicos sob autorizagd@mniole do Estado. A

tortura causada por agentes estatais, em regrajurmao limitada no espaco e
tempo, restringindo-se a determinadas pessoass,J@omo carceres de certos
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paises. A segunda geralmente é lenta e insidic@ando a dignidade humana
indiscriminadamente e amplas areas geograficas ®@o o percurso da vida da
vitima. Todavia, as duas formas de tortura podeixadesequelas e suprimir,

antes do tempo, os direitos mais preciosos do waaho, que sdo a vida e a
saude.

Analogamente a tortura, a degradacdo ambientalipass alto nivel de sofrimento, tal
qgual ao tratamento cruel ou desumano. A degradagé@mental atinge de forma direta o ser
humano, o infligindo sofrimento desmedido tal gigsise torturado, entrelagam-se dessa forma,
os direitos humanos e o direito socioambientals pmiobjeto principal destas questdes é a
dignidade humana ou simplesmente o PDPH. A conseguéessa relacdo é o questionamento
da natureza do préprio Estado e suas relacdes eotram@snacionais e grupos de interesses
diversos, pois “para 0s executivos das multinadggragovernantes dos Estados ricos, vidas e
sofrimento de pessoas miseraveis de paises pdventam muito, pois 0 que esta em jogo € o
lucro e o financiamento da proxima eleicdo” (CARVHAQ, 2009, p. 139)

Uma extensdo da violacdo dos direitos humanos, us tgnge a questdbes do meio
ambiente, envolve 0 uso e a conservagao de recuasasis como causa de conflitos. Conforme
Johnston (2000, p. 110), esta situag&o contribnai frmacao de movimentos sociais, 0s quais se
utilizam de meios formais e informais de mecanispalfticos ou de forca, que sdo mudancas
substantivas na politica e nas a¢cdes de reinveodasnitarias, através do poder de participacao
local no desenvolvimento das decisbes. Possuindsuaesso numa advocacia humana e
sustentavel, em varios graus, como a participagdadipos diversos no processo de tomada de
decisoes.

O uso e a conservagdo dos recursos naturais istende degradacdo ambiental devem
ser remodelados de acordo com uma mudanca de osnservacao destes. Ainda conforme
Johnston (2000, p. 110), esses movimentos remodagaprioridades e os modos de vida que
desempenham cada vez mais um papel politico reke\tin sucesso, eficiente e eficaz. Esses
movimentos representam uma ameacstatus quale muitas oligarquias, por exemplo.

Portanto, esses movimentos sociais desempenhamapat palioso nas resolugdes de
conflitos que envolvam o uso e conservacdo de sesumaturais. Vale salientar que, de acordo
com Johnston (2000, p. 110), os ciclos de conflitmnfrontos e caos podem ser uma parte
inevitavel do processo de mudanca de paradigmardlorip direito e, por isso, da prépria
estrutura e composicdao do Estado. No entanto, ess®smentos possuem uma certa
vulnerabilidade e fragilidade.
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Quando é uma mudanca de curta duracdo ou que depenthanutencdo para existir,
pode ser facilmente desarticulado. Essas mudar®asmd possuir uma estrutura de poder e
arranjos estruturais que as sustentem, deste masamjo de poder estrutural, pois é dentro desta
estrutura, sendo de proprios sistemas juridicaEdague ocorrem. Sao nestes, que os individuos
e grupos possuem a capacidade e oportunidade dpavazarticulacdo para lutar pelos seus
direitos.

Carvalho (2009, p. 140) ainda complementa que aatizdle do meio ambiente de
violacdo dos direitos humanos é diferente e comapleomparada aos padrdes tradicionais.
Quando se trata da relacdo de ricos e pobres ne usanservacao de recursos naturais, no que
tange as experiéncias de perigos diferenciadaslasses sociais, seja individuos ou de grupos, €
um caso de racismo ambiental.

A conexao entre os direitos humanos e o meio anghisagundo Carvalho (2009, p. 147)
e Silva (2009, p. 126), esta expresso explicitasent dois documentos de ambito internacional.
O primeiro é a Carta Africana dos Direitos do Honedos Povos, no art. 24, que determina que
“Todos o0s povos tém direito a um meio ambientesfdbrio e global, propicio ao seu
desenvolvimento.” e no Protocolo Adicional a Corgémn Interamericana sobre Direitos
Humanos em matéria de Direitos Econdmicos, Soeidallturais — Protocolo de San Salvador
(1988), no art. 11 que determina que “1. Toda @et=uo direito a viver em meio ambiente sadio e
a contar com 0s servicos publicos basicos. 2. Qadé&s Partes promoverdo a protecao,
preservacédo e melhoramento do meio ambiente.”

Desse modo, a Organizacdo das Nagdes Unidas payecaltura e alimentagédo (FAO)
(1996, p. 5), conforme documento técnico de pe384n sugere o uso de pontos de referéncia. Os
pontos de referéncia séo indicadores e direcOesdgterminam a ordenacdo pesqueira, por
exemplo, alimento, baixa abundancia de pescataraufjanancia, turismo, custos minimos para a
elaboracéo da ordenacdo pesqueira, dentre outros.

Considerando as ordenacdes existentes ineficierege-se tomar como base a
Convencéo das Nacdes Unidas sobre o Direto do B&pecificamente nos seus artigos 61 a 64,
gue resumidamente tratam das relacdes de coopetagdbstados em prol da conservagao dos
recursos pesqueiros, especialmente no que tangepei@ses migratorios. Objetiva-se a
conservacao das populacdes de espécies numa adrorgagcauciondria, através da incluséo de

todos os interessados nas elaboracdes das ordsmagdégrocesso de adocdo de decisdes.
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Os Pontos de referéncia estariam por sua vez io@dps nas ordenacdes s6 quando
possiveis em certos requisitos praticos. S6 quasdes tivessem em coeréncia entre sistema
bioldgico aquatico, de acordo com as formalidad#datais e com comunidades tradicionais em
coeréncia factual. Portanto, os pontos de refemémdtariam nas ordenacdes pesqueiras
acompanhando a dinamica, seja do ecossistema,dremas mudancas sociais das comunidades
tradicionais ribeirinhas, o que se configura comecalificuldade valendo-se do sistema de
elaboracéo legislativa que o Brasil possui.

Os pontos de referéncia, nesse contexto, sdo dsed@terminadas objetivamente,
coerentes e reais (podem ser eficientes e efica@dg@tivam a conservacao das populacoes
pesqueiras (bioconservagao) e das comunidadesitnaalis (socioconservacao) incorporadas no
ordenamento pesqueiro. Ha dois tipos de pontoseferéncias, que podem servir como
instrumentos praticos para elaboragcédo de ordenamestueiro (FAO, 1996, cap. 2, p. 5):

a) Ponto de referéncia objetivo ou meta. Sdo de®cfile indicam um estado do recurso
pesqueiro desejavel, de como se quer que o repasueiro esteja futuramente e no qual se
deve adotar uma ac¢do de ordenamento durante ovdéserento ou regulamentacdo elaborado
pelos interessados e

b) Ponto de referéncia limite ou umbral. S&o dies¢§ue indicam um estado do recurso
pesqueiro indesejavel que a acdo de ordenamentosdeevitada. Sao de natureza quantitativos,
gualitativos e semiqualitativos, que formam um “Doto de regras”, eficientes e eficazes.

Os ordenamentos pesqueiros possuem certas priesidadicialmente, a prioridade
maxima € a sustentabilidade; a conservacdo do ahabitdo ecossistema, bem como a
conservacao dos recursos e otimizacado de captsreodaunidades tradicionais em especial. Para
tanto, € necessario sempre ter revisdo ou melhotantws pontos de referéncia, pois esses
podem ser modificados conforme os objetivos doranento.

Para que haja mudanca do ponto de referéncia éss@i® ocorrer 0s seguintes
requisitos: a) um enfoque precauciondrio mais poedd) ordenamento pesqueiro apropriado do
aproveitamento dos recursos; ¢) melhores métodexionados aos pontos de referéncia
existentes; e d) novos dados disponiveis devenmeemporados. Vale salientar que é importante
destacar devido monitoramento dos componentes plmstds de referéncia base”, isto €, dos

pontos de referéncia selecionados, através de maestao e cogestao pesqueiras.
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Os pontos de referéncia podem ser selecionadostia ¢ adaptacdes culturais. Essas
adaptacdes culturais sdo ligadas aos mitos e lends&o conhecimentos tradicionais associados
ao manejo pesqueiro, e sdo embasadas numa preécupaitica, de necessidade, ao mesmo
tempo em que fazem parte de um ordenamento pesqu&rno. Para tanto, as comunidades
tradicionais possuem uma estrutura normativa danwgcao social.

Essa estrutura é baseada nos pescadores comgnigggialmente os homens, o que por
vezes 0s torna dissociados de sua comunidade elhsres participam do sustento das casas e
da criacdo dos filhos (as). As mulheres ainda s&pansaveis pelo desenvolvimento,
comercializacao e distribuicdo dos recursos nauf&fio as protagonistas econdémicas, por causa
de suas redes sociais amplas e complexas, o quentenimportancia fundamental, qual seja a
manutencdo das comunidades. Logo essas normasssaganatureza consuetudinaria, sao
formadas a partir de ideais culturais, advindoalaperacao, tradicbes, mitos, lendas, tabus,
costumes, conhecimentos tradicionais associadesGa@ ao manejo pesqueiro.

Nesse sentido, o comportamento social tem funcdemis e de género. As funcgbes
sociais destes ordenamentos consuetudinarios ifidad#s como forma de controle das relagbes
internas das comunidades e é esse ordenamentarprigega seguranca social contra 0s riscos
(mortes, caso fortuito e forga maior, entre outr@shcertezas (de mercado, de saude, dentre
outros). Nao se determina como um padrdo, assidoseas comunidades pode haver mulheres
pescadoras.

Outro viés importante de ser destacado é a tras8midos conhecimentos tradicionais.
Essa transmissdo é feita através dos vinculos iso@éamiliares, de companheirismo,
camaradagem, cunhadio e custos de trabalho. Aiaeg#@io social das comunidades tradicionais,
com as normas internas ou ndo, acabam por incorfrdém, as respostas de adaptacdes na
atividade pesqueira, pelas exigéncias destas.

Logo, o ordenamento pesqueiro é originado do dinsuetudinario. Ele é diferente da
ordenacao de autoridade governamental, na quahoots referéncia mais importantes sao
advindos da comunidade, como forma de autorreguitap@o, baseada em fatores que
impulsionam a regulamentagdo de base cultural daucwmlade. Portanto, o ordenamento
pesqueiro € instituido juridicamente em recursogrdpriedade coletiva, podendo este ser ou ndo
homologado pelo Estado.

Ruffino (2005, p. 35) conceitua ordenamento pesqui seguinte forma:
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Entende-se por ordenamento pesqueiro um conjuragdts empreendidas pelo
Poder Publico, mediante solicitacdo ou ndo da dades para uso sustentado
dos recursos pesqueiros.

Neste sentido, 0 ordenamento tem como objetivondebeer mecanismos para
0 uso sustentavel dos recursos pesqueiros adegaadesidade regional, de

forma a equacionar os conflitos causados pela 6pgép destes recursos.

A competéncia e a responsabilidade pelo ordenanséotdo Poder Publico. Por
meio de leis, decretos, portarias, instrumentosnativos e acdes, o Poder
Pulblico induz a sociedade como um todo a cons@&wastoques pesqueiros,
explorando-os dentro de critérios de racionalidasm®mndmica, social e

ecolégica.

No entanto, a prépria sociedade também é co-redpehpelo ordenamento

pesqueiro. Afinal, é ela que em acles diarias §epoluicdo, degradacéo
ambiental) pode ameacar ou zelar pelo equilibrioedboques pesqueiros.

O inciso Xl do art. 2 da Lei n® 11.959, de 29 de junho de 2009, determjme o
ordenamento pesqueiro é “o conjunto de normas esagde permitem administrar a atividade
pesqueira, com base no conhecimento atualizadcselas componentes bioldgico-pesqueiros,
ecossistémico, econdmicos e sociais”. Esse € mandento pesqueiro formal, no qual inclui o
ordenamento pesqueiro consuetudinario.

No ordenamento pesqueiro formal, ha dois instruogeque sdo expressivos: Acordos de
pesca e defeso. Nos termos, XIX do attd& Lei n® 11.959, de 29 de junho de 2009, no qual,
defeso é “a paralisacdo temporaria da pesca gaesarvacao da espécie, tendo como motivacao
a reproducédo e/ou recrutamento, bem como paratisac@usadas por fendbmenos naturais ou
acidentes”.

Assim sendo, o ordenamento pesqueiro consuetudigadma fonte do direito formal.
Esse ordenamento pode ser homologado ou nao prldoEgntretanto, possui mais efetividade,
eficiéncia e eficacia por ser direitos elaboradetap familias, grupos de parentesco ou
comunidades tradicionais, no qual, seus conhecosestologicos locais sdo consubstanciados
pela inseparabilidade entre recurso e seu usoyidos@elas suas crencas e praticas de
desenvolvimento. Vale salientar que alguns ordentmeendo sdo homologados, logo ndo séo
efetivos, eficazes e eficientes as partes que m#diticiparam de sua elaboragdo, causando
possiveis conflitos.

Os ordenamentos pesqueiros consuetudinarios tédicéonjuridica incerta, por possuir
natureza de conhecimentos tradicionais associadusséa e a0 manejo pesqueiro. Esses séo

transmitidos por via oral e intergeracional, assirasmo que perdidos ha uma maneira de manter
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pelo menos principios basilares atraveés da autdaemgntacdo da comunidade, em relacdo com
outras comunidades ou grupos diferenciados.

Os ordenamentos pesqueiros podem ser sociobiovadsees. Esses sdo importantes
para a regulacdo do acesso dos recursos pesquainognto da capacidade produtiva dos
pescadores nas areas reservadas para tal fim, comtrole de malhas, proibicdo de certas artes
de pesca, como a pesca de arrastdo e acessihilidagie, os ordenamentos pesqueiros sao
relevantes para a manutencdo das espécies e doopndpdo de vida dessas comunidades
tradicionais (FAO,1992).

Para que os ordenamentos pesqueiros sejam maigogfeeficientes e eficazes é
necessario se ter a cooperagdo entre os envoluglasia elaboragdo. Esses precisam possuir
abordagens participativas, de acordo com um “orento em comum cooperagao”, nas quais o
direito formal conjugue os ordenamentos pesqueiasscomunidades tradicionais em consenso.
Para tanto, as responsabilidades dos envolvidosmeer explicitas nos ordenamentos e direito
consuetudinario deve ser respeitado na elaborag@odénamento pesqueiro, pois esse € 0 ponto
de referéncia principal da elaboracdo destes e fpgdode os ordenamentos pesqueiros serem
distintos do Estado (FAO, 2002, p. x).

Nos ordenamentos pesqueiros, a pesca € um fataraduNos termos dos incisos do art.
216, da CF/88, um dos possiveis enquadramentossta g na qualidade de patriménio cultural
brasileiro (PCB), pois € um bem tanto de natureatenal (modos de ser, viver e fazer) como
imaterial (identidade cultural), especialmente, per uma referéncia a identidade, a acao, a
memoria de um dos diferentes grupos formadore®ciadade brasileira, precisamente em seus
modos de criar, fazer, viver (art. 216, Il) e sPortanto, é uma forma de proteger os
conhecimentos tradicionais associados a pescanaaejo pesqueiro.

Entretanto, as comunidades tradicionais possuem raai@lade mais célere quando se
trata de resolucdo de conflitos. As comunidadesyma adaptacdes culturais, econémicas e
sociais que lhes possibilitam autorregulamentas senflitos e precaver os riscos e incertezas
gue vivem, muito diferente do estado que possuprouesso legislativo demorado e burocratico.
Logo, o ordenamento estatal ndo acompanha a rdaldkss comunidades tradicionais.

Evidencia-se, assim, que o processo legislativoendientifico, mas sim politico. Nesse
processo, ha um jogo de interesses diversos decategoria no processo de ordenamento

pesqueiro, estatal ou consuetudinario e ndo deuodsistema. Muitas das vezes esse processo
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ndo é transparente e ndo inclui as comunidadegitadis, diante do jogo de interesses que se
tem no processo de tomada de decisoes.

4.1.1 Das Comunidades eclesiais de base na AmazdBiasileira

Na formacéo dos movimentos sociais ha AmazoniailBiras as Comunidades Eclesiais
de Base — CEBs foram e sdo importantes para a loagan politica das comunidades
tradicionais. Criadas pela Igreja Catdlica AposlRomana, através da Conferéncia Nacional
dos Bispos do Brasil (CNBB), estimula o desenvoenito de uma racionalidade coletiva cidada.
Implementadas inicialmente no nordeste do Brasitarh expandidas por todo o territorio
brasileiro, como forma de contribuicdo da emandpade comunidades tradicionais. As CEBs
influenciaram especialmente a organizacdo instihati das comunidades tradicionais na
Amazonia Brasileira (DALLARI, 2004, p. 22).

Conformelllenseer (2011, p. 17-18):

A Igreja Catdlica brasileira e sua principal orgagéo politca — CNBB
(Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil) intmichm o conceito de CEBs
(Comunidades Eclesiais de Base) em 1962. Entresesntamentos rurais
espontaneos que se formaram ao longo dos rios amagpndo havia nenhuma
forma de organizacdo politica antes da fundacadC@dss rurais. No entanto,
alguma forma de agrupamento social anual exist&aloealidades onde um
“Festejo de Santo” e sua irmandade ou um time debdl requeriam uma
organizacdo permanente. Os conceitos de “localidadie “territorialidade” ja
estavam, portanto, presentes e serviram para delee futuras CEBs com
organizacBes sociais com bases territoriais. A rniaaitas CEBs foi criada no
inicio dos anos 70, um periodo que correspondeuna imtensa atividade
politica em diversas prelazias da Amazonia. A pdds anos 90, as associacfes
de produtores familiares e governos municipaisadat a férmula original da
Igreja e passaram a criar diversas “comunidades; par ndo possuirem uma
base eclesial, ndo foram reconhecidas pela Igreja

Conforme Dallari (2004, p.22), as CEBs fazem pdadormacgéo dos Direitos Humanos
no Brasil. As referéncias histéricas das CEBs estfina teologia da libertacdo, que foi fundada
no Concilio Vaticano Il (1962-1965), e b) na Rewdlo Cubana (1959), que inseriu o tema de
direitos humanos para um pequeno povo, no qualdguantodeterminado e organizado pode se
tornar uma potencial e fazer cessar as injusticagis. Organizaram-se pela pedagogia da
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libertacdo, objetivando a alfabetizacdo e valoépado trabalho coletivo, através das Ligas
camponesas (DALLARI, 2004, p.23).

Outra causa de criagdo das CEBs € a miséria e @zaolla populagdo nordestina.
Idealizadas por Dom Eugenio Salles, foram a congg@e concreta de que uma forca coletiva,
quando unida, compensa a fraqueza de um indiviekse modelo foi espalhado por todo o pais,
de maneira que nem todas as comunidades fosselssagamente eclesiais. Através das CEBSs,
descobria-se no Brasil a relevancia da acao camjdiat livre associagéo e da organizacao social
(DALLARI, 2004, p.23).

Segundo Andrade (2007, p. 406), a organizacadqmbbcial das comunidades em geral
da Amazonia Brasileira esta ligada ao credo rdmicA grande maioria catolica, baseada na
organizacdao das Comunidades Eclesiais de Basdmgetta constituida por: um coordenador,
gue devera: unir a comunidade, decidir sobre nestépolémicas da comunidade, lutar por
melhores condi¢fes de vida, liderar os movimenéts lpta de direitos dos comunitarios e cuidar
de sua familia. E inserida nesta realidade deojsatjio popular que os acordos de pesca, a
época acordos de reserva (1970), comecaram a emargmazonia Brasileira.

D’Almeida (2007, pl2-13) afirma que:

A categoria sécio-espacial “comunidade”, usada [geéga catdlica como
incentivo a organizacao politica dos assentamentass no contexto de
surgimentos das Comunidades Eclesiais de Base — g#8xima-se da
ideia de “povos”, a medida que aparece revestideodetacdo politica e
de uma dinamica de mobilizacgéo.

Evidencia-se a participacdo popular nos acordos pdseca. Inicialmente, foram
fomentados pela Igreja Catolica atravées do Movimete Educacdo de Base (MEB) e do
estabelecimento de Comunidades Eclesiais de B&¥Bs|jCEssas foram e sdo importantes para
resolucéo de conflitos socioambientais.

AV Conferéncia Geral do Episcopado — V CELAM (20pB0-92)afirma:

178. Na experiéncia eclesial de algumas Igrejadndérica Latina e do Caribe,
as Comunidades Eclesiais de Base tém sido esasdatem ajudado a formar
cristdos comprometidos com sua fé, discipulos siamarios do Senhor, como
o testemunha a entrega generosa, até derramargaesae muitos de seus
membros. [...] Puebla constatou que as pequenasinidades, sobretudo as
comunidades eclesiais de base, permitiram ao pleegac a um conhecimento
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maior da Palavra de Deus, ao compromisso sociah@me do Evangelho, ao
surgimento de novos servigos leigos e a educacd® dias adultos; no entanto,
também constatou “que nado tém faltado membros deuwiclade ou
comunidades inteiras que, atraidas por instituicpasamente leigas ou
radicalizadas ideologicamente, foram perdendo tideeaclesial”.

179. [...] Demonstram seu compromisso evangelizadarissionario entre os
mais simples e afastados, e sdo expressdo visvepgho preferencial pelos
pobres. [...] Em seu esfor¢o de corresponder asafide dos tempos atuais, as
comunidades eclesiais de base terdo o cuidadoadeltediar o tesouro precioso
da Tradicdo e do Magistério da Igreja.

Logo, o modelo de CEBs foi tdo importante na An#tiatina, que n¥ CELAM (2007)
incentivou a sua reestruturacdo nas arquidiocege8ntérica Latina e Caribe. Essas possuem a
preferéncia de auxiliar o pobre efetivo, atravésedacacao cristd fundada na Biblia Sagrada, a
funcdo primordial dessas é evangelizar. @€Bs incentivam a evangelizacdo de comunidades

tradicionais e sua participacao politica.

4.1.2 Dos conflitos socioambientais pesqueiros

Conflitos socioambientais podem surgir em decoreééro uso e conservacao dos
recursos pesqueiros escassos. Na Amazonia Brasieiuso e a conservacdo dos recursos
naturais estdo intimamente ligados a ideia detdeialidade, especialmente quando se trata dos
recursos pesqueiros, com sua manutencdo em lagos eesta regido. Esses conflitos séo
historicamente constituidos na Amazo6nia Brasileira.

Para Furtado (1993, p. 389), os conflitos pesgsemrrem dentro da sociodiversidade
de grupos da Amazodnia Brasileira. Podem-se citagegsintes: varjeiros, pescadores citadinos,
fazendeiros, marreteiros, liderancas dos orgaagseptativos da pesca, ribeirinhos, pescadores
“de fora”, associados a colbnia de pescadores ndicsito/associacdo dos pescadores. Os
conflitos formam antagonismos, os mais frequentegleem ribeirinhos, entre si ou com
pescadores “de fora”; e associados a colbnia decageses versus associados de
sindicato/associacéao dos pescadores.

Furtado (1993, p. 389) enumera diversas possid#islalesses antagonismos. Eles podem
ser: de varjeiroversuspescadores citadinos; pescadoressusfazendeiros, pescadoresrsus
marreteiros; pescadoresrsuskEstado; pesca artesanarsuspesca industrial, dessa forma, esses

conflitos sdo minimizados ou resolvidos a partis dades alternativas dos préprios pescadores
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regionais. Evitando-se beneficiar as classes dortesaenvolvidas na pesca, o que desestrutura a
producéo pesqueira em pequena escala.

Outra causa desses conflitos é a valorizacdo da teara fins agropecuarios e
capitalizacdo dos recursos dessas areas, em ambitmal. Tendo como possiveis causas varios
fatores, como o crescimento de demanda para caenpuanercializacdo de pescado, sobre pesca
nos lagos que causa a fome e miséria das comusidédérinhas que dependem destes lagos
para a sua alimentacédo diaria. Assim, esses |l@gogastos como territdério de um grupo humano
pesqueiro (FURTADO, 1993, p. 389).

Logo, os territérios de pesca possuem uma relagdie @ espaco € 0S recursos
pesqueiros. “Territorialidade € uma forma de cdatrespaco e recursos. Um territério € uma
area defendida, ou uma area de uso exclusivo” (BE®B004, p.226). Esses espagos possuem
a finalidade de ser um elemento de resolucéo diéitosn

Nesse sentido, Begossi (2004, p. 226) afirma:

Com relacdo a aplicacdo do conceito de territoidale a populacées humanas,
vale lembrar que conflitos sdo muitas das vezaggwlados mediante acordos
e regras, informais e formais, ou apenas habitibsrais ou leis costumeiras.

Tratar de territorialidade na pesca é tratar debem de dominio comum. Nesse sentido,
Benatti (2002, p.20):

ao discorrer sobre a propriedade comum ou o donciviietivo, ndo quisemos
reforcar a opinido de que precisamos de mais Ie@mas administrativas para
regular o uso e o manejo dos bens coletivos. A Hanverdade, urge neste
momento integrar os dois distintos &mbitos nornoativo direito vigente e o
consuetudinario, para que o patriménio culturalaenbiental sejam assegurados
para o uso e beneficio comunitario e da sociedexgegal por varias geracoes.

Nesse contexto, os conflitos pesqueiros na Amaz@ddm duas consequéncias
(RUFFINO, 2005, p. 22-23). Essas sao: a) declimigrodutividade pesqueira e a b) falta de
credibilidade governamental na regulamentacdo daapeo que acabou por proliferar tais
conflitos. Historicamente, tem-se a “guerra do e&iocorrida em 1970 no Lago Janauaca no
estado Amazonas. Esse foi um conflito que tevercepsdo na midia por ter causado muitas

mortes, envolvendo diversos grupos pesqueiros (SEFARO009, p. 128).
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Os grupos envolvidos no caso do conflito socioantalede Janauacéa/AM foram:
agricultores, produtores de tapioca e farinhaige & pescadores da propria localidade. A causa
do conflito era a captura indiscriminada de tucé@naroutras espécies. Uma das causas do
conflito foi a troca de insultos, de um lado osi@adtores denominavam os pescadores de
preguicosos e que eles nao trabalhavam, pois étepnecisavam fazer todos os procedimentos
da agricultura e defendiam que somente eles trawath. Os agricultores culpavam os
pescadores pela sobrepesca daquela regidao (SOZRESR,p. 128).

Aliados aos agricultores, os produtores de tapéofaainha de trigo também acusavam os
pescadores. Esses produtores moravam no integoretiaregido, por causa disso, acusavam 0s
pescadores de explotar todos os peixes da entaad#gdas do lago. Desse modo, impedia que 0s
peixes adentrassem-se a regido que estes produitdeas. (SOARES, 2009, p. 129).

De outro lado, os pescadores se defendem de quesssém para sua sustentabilidade. De
meados de 2005 a 2009, a acusacdo mais expresse/gue os pescadores ribeirinhos pescam
no periodo de defeso. Esses se defendem afirmarelogjvalores recebidos no seguro-defeso
durante os quatro meses nao sao suficientes pasansuessidades. (SOARES, 2009, p. 133).

Soares (2009, p. 128) afirma que de maneira ger@nflito de Janauaca é existente até
os dias atuais (2011). O ponto central desse torfita no sentido de disputa de territorialidade,
no uso dos recursos pesqueiros dos lagos por gegess. Na pratica, a causa principal deste
conflito foi o uso de insultos contra a identidgat®fissional do pescador como “coisa de
preguicoso” (SOARES, 2009, p. 138). Dessa formaroblema reside no sentido de autonomia
politica local, parte-se, entdo, para tentativasneeiacdo e conciliagdo, com um objetivo em
comum: a sustentabilidade. Conformando-se 0 usaeDODS recursos pesqueiros para todos os
agentes envolvidos.

Tal como os conflitos em Janauacd/AM, os conflgosiaoambientais de pesca ocorrem
por causa dos usos multiplos dos recursos pesqué&isses conflitos envolvem desde a queima
de embarcacbes até o uso de violéncia contra essoso de armas, na maioria dos conflitos
estdo de um lado os ribeirinhos, pescadores dasnidates localizadas nos lagos e, de outro
lado, os “pescadores de fora” ou “invasores”. Nessetido, as comunidades de varzea e
ribeirinhas, como forma de defenderem suas proglies] desenvolvem e implementam sistemas

de manejo proprios.
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Esses sistemas de manejo proprios objetivam redszaonflitos e controlar a presséo
sobre 0s recursos pesqueiros. Para evitar taifitosnbs 6rgaos e entidades envolvidas na pesca
incentivam a elaboracdo de mecanismos de part@ipafetiva, por exemplo, nos féruns de
administracdo. Para McGragh al (1993, p. 214/5 e 217) o tratamento relacionadtago das
comunidades tradicionais é coloca-los como unidddesmanejo, como forma de gerenciamento
de pesca.

Inicialmente, o sentido fundamental desses lago®jados esta no fator de que esses sédo
territorios distintos de pertenca das comunidad&sde os lagos sdo reserva de recursos
pesqueiros, o que vale de acordo com o conhecintietizional associado a pesca e ao manejo
pesqueiro de cada comunidade da Amazonia; de aawp 0 ecossistema que convivem,
utilizando-se de véarias maneiras de limitar o aresss recursos pesqueiros. McGrathal
(1993, p. 114-5 e 217) pondera que, mesmo quenka tema realidade de sobreexplotacdo dos
recursos pesqueiros, as comunidades ribeirinhasIpara conservar 0s mesmos.

No entanto, ao se analisar 0 manejo e process@siEndlvimento se deve pensar na
inclusdo dos conhecimentos tradicionais dessas mdaudes ribeirinhas nestes processos de
solugbes de controvérsias. Alencar (2000, p. 12é&¥crve que o caso de conflitos
socioambientais no estado do Para, ocorre em de&sna) sobre o manejo e gestdo dos
recursos pesqueiros; e b) sobre o territorio desaca esses. Nesses conflitos, sédo geralmente as
partes: os pescadores artesamaisuspescadores comerciais.

Vale-se desta perspectiva de que as populacbesnquam nessas regides possuem
conhecimento detalhado da flora e fauna. Dessaafoproporcionam uma reproducdo social
mais fecunda, conforme a relacao e a diviséo daltra social, no qual os recursos pesqueiros
afetam a maneira de viver dessas comunidadesnaejelacdo com o meio ambiente, seja na
relacdo e na forma de organizacao social de produggdsubstanciada na diviséo de trabalho por
género. Afirma ainda Alencar (2000, p. 126) que cosflitos dessa regido sdo bastante
complexos, pois envolvem também pescadores ariesamauspecuaristas e agricultores.

Assim sendo, o ponto de partida desses conflit@sres divisdo de dois niveis. A saber:
(i) no nivel ideologico, o fator principal € a defido de territorio de produgéo e deste ocorre o
conflito entre os pescadores catélia@ssuspescadores da Assembléia de Deus, que divide a

comunidade, em duas, situagdo presente na ComenddCaieiras, no Para. Considera-se
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também como agravantes a pecuaria, ja que as danaliangélicas eminentemente pecuarias
possuem seus territdrios demarcados com cercanedarpado.

Com isso, no momento em que o gado a ultrapadsanseum facilitador dos conflitos de
familia de religides diferentes, bem como ha ouisitsres como: a diminuicdo do pasto natural e
do fenbmeno da terra caida, que diminui os espa@@s a pecuaria. Esses fatores acentuam a
dependéncia da populacédo pesqueira, pois sdo $ygameforme a ideologia de um dos grupos
gue poderiam ser utilizados para a agriculturaemuagria.

No segundo nivel (ii) de conflitos socioambientssa relacionado a gestdo de recursos
pesqueiros. Na Regido de Cuieras-PA, os conflgo®&m ocorrem por causa das restricbes de
acesso ao lago, especialmente dos pescadores @merdos pescadores que sdo de fora desta
regido, objetivando o seguinte: a) impedir a pesetuada pelos pescadores que nao sao desta
regido; b) fechar o Lago Grande para a pesca ctahern determinado periodo do ano; c) evitar
a sujeicdo dos pescadores locais as geleiras atdavaso do material de trabalho, que acabam
com uma eterna divida, consequentemente, com wigadhnoral. O que tira a autonomia dos
pescadores locais, que sO a possuem quando comsemgueprar um barco proprio para o
transporte do pescado.

Originando o conflito entre os pescadores que Hnaba com as geleirasersus
pescadores que querem fechar o lago para pescactaimeara fazer gestdo pesqueira e viver
exclusivamente da pesca, pondera Alencar (20089 140-141) que a maior preocupagao com
a diminuicdo dos recursos pesqueiros expressaezesrquando ao futuro das comunidades que

dependem dos recursos pesqueiros para sua subsistén

Observa-se assim que a populacdo de Cuieiras winesituacdo de ameaca a
sua sobrevivéncia enquanto um grupo tradicional édommas especificas e
culturalmente re-elaboradas de se relacionar comambiente da varzea
amazodnica. De um lado esta a dinamica ambient@ira caida que, além de
provocar a diminuicdo do espaco fisico da comumideainbém potencializa a
disputa pelo controle do acesso aos recursos matla outro lado, a ameacga
de esgotamento do principal recurso, o peixe. Nm#sibilidade de aumentar o
espaco fisico da comunidade, jA que se trata defemdmeno natural e
irreversivel, e na impossibilidade de realizar cnaja dos recursos pesqueiros,
restaria como alternativa, na pior das hipGtesesjigracdo para os centros
urbanos, como ja vem ocorrendo com a populacacddasvcomunidades da
regiao.
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Desse modo, ha de se procurar formas de resolasies conflitos. Esterci (2002, p. 51)
descreve e constata que a Amazonia € um laboratérnmlitica e projetos. Nessa, ha processos
sociais complexos, que envolvem relacdes entre tadis a sociedade civil organizada e
pesquisadores e advém dessas relacdes uma dineawégica como forma de identidade. A
titulo de exemplo, os seringueiros do Acre, quesparvez englobam a natureza, os direitos e 0s
critérios de justica social.

Nessa percepcao, um exemplo significativo é a agpardos sentidos entre pescador e
ribeirinho, que acaba evidenciado uma procura pe@r ropria identidade coletiva. Para o
primeiro, Esterci (2002, p.52) descreve tendo uimserichinagdo negativa, na qual é colocado
como “depredadores”, ndo interessado na consendgamtureza; ja o ribeirinho possui uma
discriminacéo positiva, a qual os denomina comoonmservadores “tradicionais”. Esterci (2002,
p.52) propde duas categorias de dois lados opaxiosa ressalva que esses conceitos estdo em
processo constante de mudanca.

O fato que determinou essa separacgao foi a crigeite, ou seja, a falta desse recurso.
Considerando ambas as categorias como trabalhadi@nessca, ao pescador, aguele que pesca,
mas vive em pequenos ou grandes centros urbanos gbairinhos, agueles que moram nas
margens dos rios e lagos do interior; vale saliegétalaro, que nem todos que sdo pescadores,
ndo possuem caracteres de ribeirinhos e vice-v@sginando-se dessa andlise ecologica
politica a problemética entre a representacdo dbasmou seja, a unidade bésica de
representacao dos ribeirinhos séo as comunidadies gescadores, as colonias de pescadores.

Formando-se, com isso, um processo de construcéimatgens. Ha de se ater que esse
processo de construcdo de imagens possui um hstfgsses grupos e determinou a organizagao
e a legitimacao da representacao de ambos. (ESTRR@, p. 53).

Essa formacgéo no estado do Amazonas ocorreu nodfingéculo XIX. No decorrer do
século XX, houve a formacdo de pequenos gruposa@iufres na regido, no qual havia um
patrdo e seus empregados; esvaziamentos ou démecde: a) alteragdes mais ou menos
radicais na varzea e b) esgotamento ou perda ttmes@omerciais ou mercantis de determinado
recurso natural explorado. Nos anos 60-70, houveodernizacdo nas técnicas de captura,
inclusive com incentivos governamentais (ESTERGQZ2 p. 52 -53).

Mas € especialmente nas décadas de 60 e 70 queldvantes modificagbes com

implementacdo de politicas publicas de fomentoididatle pesqueira. Ainda € importante
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salientar também a criacdo da Zona Franca de MaRatam esses fatores que propulsionaram o
inicio de mudancas de paradigma de vida e modcedelessas comunidades. Por exemplo,
alguns dos pescadores de subsisténcia tornaraneseadores comerciais. Assim sendo,
originaram-se varios conflitos, vale citar o cass thescadores de fora”, isto é, aqueles que nao
eram das comunidades, mas iam pescar nas areas dessunidades (ESTERCI, 2002, p. 53).

Desse modo, 0s grupos comecaram a pensar sobrelaneora tentar resolver ou
amenizar os conflitos. As comunidades ribeirinhasi@caram a criar os acordos de pesca nas
décadas de 60 e 70, nessa época, denominados saaderdeserva, através da consolidacdo dos
movimentos populares articulados pelas ComunidaBekesiais de base (CEBS) que
contribuiram para a elaboracdo dos acordos de .p€srdigurando-se novas propostas para
essas comunidades, tentou-se uma nova estrutugiaizaiiva e mais formal internamente nas
comunidades ribeirinhas. (ESTERCI, 2002, p. 53).

Assim, houve a criacéo de funcdes politicas e baticas internamente nas comunidades.
O que, com o passar dos tempos, as autoridadescamne a transcender as autoridades
religiosas no caminho de legitimidade da represé@ota, de certo modo, distanciou as Igrejas
Cristés da centralidade da representatividade.séwle do Amazonas, a Comissao da Pastoral da
Terra - CPT tentou inicialmente unificar os pescagpnessa denominacdo, no entanto, no
decorrer dos encontros houve a cisdo entre pessadaibeirinhos; mas foi a igreja Catolica que
comecou a tragar o entendimento da imagem positisaibeirinhos, desde a época da “crise do
peixe”. O que consolidou os movimentos de conséwag manejo dos lagos e acabou por se
requestionar a representatividade dos pescadoiiesiinhos. (ESTERCI, 2002, p. 53).

As colonias de pescadores podem possuir inadequacérganizacéo e da representacao
dos pescadores (ESTERCI, 2002, p. 56). Um dos pwpeara isso é o fato de que as normas das
coldnias podem ser contrarias a autonomia e agept@cao dos trabalhadores, configurando-se,
assim, a arbitrariedade da representacdo, sem gqu@escadores estejam efetivamente
representados. Pode-se haver esses casos quandidraaGle pescadores se serve de sua
representatividade para efetivar interesses alhagss da Colonia de pescadores, fato esse
presente também em alguns sindicatos e associdefeEscadores.

Historicamente o movimento de pescadores, no amhbitmnal, se mostra representante

de sua classe trabalhadora. Um dos exemplos destenento é o Movimento Nacional dos
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pescadores (MONAPE), que o Forum em Defesa da Zasteira do Ceara (FDZCC) (2011)

afirma:

O Movimento Nacional dos Pescadores é uma artidalate pescadores e
pescadoras que congrega liderancas de véarios sstadBrasil. Sua construgéo
teve inicio entre os anos de 1985 e 1987, quandoageres, de diferentes
estados do pais, se juntaram para discutir a pes@&aasil e propor a inclusao
das reivindicagbes dos pescadores artesanais @@ emva Constituicdo
Brasileira (CF 1988). A esse movimento foi dadoomna de Constituinte da
Pesca que em meados de 1989, passa a se denorGiNgxRNE.

Do ponto de vista dos objetivos, esse coletivolbestado Refletir, monitorar e
propor Politicas Publicas para a melhoria da qadédde vida das comunidades
pesqueiras; e Articular e Fortalecer as lutas desc&lores e Pescadoras
Artesanais no Brasil.

No campo dos desafios destacam-se: Contribuir @laosi¢cdo de Politica de
Pesca que valorize a pesca artesanal; Defendeeitodio acesso a moradia e
atividade pesqueira dos(as) Pescadores(as) Ariesalmentivar o uso
sustentavel dos recursos pesqueiros (acordos de&a,peesex etc);
Reconhecimento na participacdo das mulheres naapeSortalecer as
organizacfes dos(as) pescadores(as) artesanaisstan®s; Dinamizar a vida
institucional da organizacao; Estabelecer parcenas pescadores artesanais de
outros cantos do mundo.

Em 1980, no estado do Para, houve uma reunido rpogy de pescadores do Brasil
denominada de Constituinte da pesca. Entende-se@ustituinte de pesca ao conjunto de
reivindicacbes de varios estados do Brasil reunidoms relagdo ao setor pesqueiro, esse
contribuiu para o0 seu reconhecimento na constéuilet 1988, e pos Constituicdo de 1988. A
partir de entdo, houve a formacdo de grupos denmagfio pesqueira, como 0 Movimento
Nacional dos pescadores (MONAPE) e o Movimento gescadores do estado do Para
(MOPEPA). Na realidade, isso significou a cisdo @nCEBS, Comissao da Pastoral da Pesca e
Movimentos de pescadores, tornaram-se mais indepéné laico. (ESTERCI, 2002, p. 56).

Esterci (2002, p. 57) salienta que os movimentosPdod e do Amazonas foram
diferentes. No Para, ocorreu através de um procgssdiscussao e luta pela representacao
legitima dos pescadores, conforme reconhecimeriticpce social; ja no estado do Amazonas, a
formacao das col6nias de pescadores se deu agaMarinha de Guerra. Esterci (2002, p. 57)
conclui desse modo que, no estado do Amazonasstitsiicoes de pesca nao representam seus
pescadores.

Nesse sentido, 0 caso de processo de organizasédoablalhadores que mais se destacou

foi o de Santarém — Para, na década de 80. Noajpaltir de um projeto politico, implantou-se
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um “sindicalismo oficial”. Um exemplo desse proce$si a expulsdo de mais de quatrocentos
sécios na qualidade de “pescadores cooperadosbl@aia de pescadores Z-20, que em 1983,
pelo fato de que ndo pescavam, eram atravessadomgrciantes, fazendeiros e armadores.
Bem como, a consolidacdo de representatividaddinegie a formacdo de uma identidade
coletiva de pescadores, para se ter a efetivasemiacdo desse grupo (ESTERCI, 2002, p. 58).

Ja no Estado do Amazonas, a CPT utilizou outro amiA base da configuracdo no
estado do Amazonas, conforme Esterci (2002, p. €58) a seguinte: “1. A longo prazo,
construcdo de Nova Sociedade, igualitéria, justmsttucdo do Reino de Deus; 2. A médio
prazo, melhorar as organizacdes para uma sociedaeigual e 3. A curto prazo, mais peixe,
mais respeito aos trabalhadores, lago preservdadb, Rendo ainda uma tentativa de unir 0s
movimentos de pescadores e ribeirinhos em umasempecdo unificada e também sendo uma
tentativa da insercéo da Igreja Catdélica, nos mewnios populares do estado do Amazonas. No
ano de 1991, foi decidida a ndo manutencdo da wuté&oa Igreja Catolica, o que tornou os
acordos de pesca, por exemplo, o de Tefé, maisradetpela laicificagdo dos movimentos
populares pesqueiros.

Nessa realidade, ao se considerar 0s movimentoepesentacdo dos pescadores e
ribeirinhos, Esterci (2002, p. 60) defende que esgeesentacdo possui uma eficacia desigual. As
colonias de pescadores do Estado do Amazonas p&seatam seus pescadores, foram sim
criadas pela Marinha de Guerra. Nesse sentidostariai das colénias de pescadores é uma
histéria que ndo tem autovalorizacdo da categdas, colbnias estdo associadas a crises
permanentes e disputas de poder, a dependénciaetagdo a politicos e a malversacdo de
recurso” (Esterci, 2002, p. 60). Mesmo assim, deoomodo, h&4 a indicacdo de mobilizacdo ao
se considerar a filiacdo dos pescadores nessasa®® ndo somente motivo para obter carteira
profissional e outros beneficios, mas como formadeatidade cultural ribeirinha pesqueira
oficial.

No que tange as comunidades, ha duas vertentesma&iga considera os consensos e 0s
compromissos firmados, para “falar em nome de”segunda no que tange a “unido” que se fez,
como forma de atacar os “invasores”; sendo que osadores dos povoados tiveram mais
possibilidade de fazer uma regulamentacdo da peseamanter o estoque pesqueiro. E a partir
das CEBs que houve a formacdo de uma identidad®e coridade politica. Nesse interim, a

Igreja Catolica contribuiu para a formacao de udestidade coletiva e de um espaco social.
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Esterci (2002, p. 61) conclui que os efeitos seca historia dessas representacdes
evidenciaram que a pesca € uma alternativa dedeeiaa. Para tal, o didlogo entre as partes e a
construcdo de acordos de pesca € importante pamazanou até resolver os conflitos de pesca,
sem se desqualificar a profissédo de pescadorespeitando a representacao dos ribeirinhos, por
possuir orientacdes ecoldgicas.

Vale salientar que, nesse ambito, os acordos deapE® medidas de resolucdes de
controvérsias, em ambos os estados. Assim, o®fstciais de cada historico diferencial
contribuiu de certa maneira para evidenciar quaradelo ribeirinho de sustentabilidade € uma
alternativa de meio de vida, através do didlogosensual entre as partes, respeitando-se a
diversidade das representatividades dos movimeio®pescadores.

No processo de resolugdo de conflitos socioambgréanecessério elaborar uma analise
do direito a multiculturalidade. O direito & multituralidade € um fator de emancipacdo dessas
comunidades ribeirinhas enquanto tomadoras dedded®iprat (2007, p. 9-10) defende que com
a constituicdo de 1988 se reconheceu 0 estaddérasiomo um Estado pluriétnico, que possui
identidades especificas e cabe ao estado assegdiaito & manutencdo da existéncia dessas
comunidades, como mandamento constitucional, denhecer esses grupos como coletividades
de sujeitos de direitos. Pois “sdo visfes que,egestou ndo, ndo podem ser descartadas, sob
pena de, em afronta a Constituicdo e a outrosdatoumentos internacionais, se negar qualquer
valor as assercdes de verdade do outro” (DUPRAQ7,20. 19).

O multiculturalismo é parte de uma politica de nd@rimento inovadora. Desse modo,
Taylor (1994, p. 45) afirma:

Alguns aspectos da politica actual estimulam a gsdade, ou, por vezes, a
exigéncia, de reconhecimento. Pode-se dizer quexesaidade €, no ambito da
politica, uma das forgas motrizes dos movimentasonalistas. E a exigéncia
faz-se sentir, na politica de hoje, de determindolasas, em nome dos grupos
minoritarios ou <<subalternos>>, em algumas mataiffes de feminismo e
naquilo que agora, na politica, se designa por ttuliuralismo>>.

A exigéncia de reconhecimento nestes Ultimos cadgsire certa preméncia
devido a suposta relacdo entre o reconhecimerdergidade, significando este
Gltimo termo qualquer coisa como a maneira como pessoa se define, como
€ que as suas caracteristicas fundamentais fazlenuheser humano. A tese
consiste no facto de a nossa identidade ser forneatarte, pela existéncia ou
inexisténcia de reconhecimento e, muitas vezes, ngelonhecimento incorreto
dos outros, podendo uma pessoa ou grupo de pesEras realmente
prejudicadas, serem alvo de uma verdadeira distosgdaqueles que os rodeiam
reflectirem uma imagem limitativa, de inferioridadel o reconhecimento
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incorrecto podem afectar negativamente, podem ier forma de agressao,
reduzindo a pessoa a uma maneira de ser falsaroifilst, que a restringe.

A identidade e o reconhecimento sdo elementos de resonhecimento politico
consolidado. E nessa perspectiva que o art. 21ER88 deve ser efetivado, evitando-se
padronizacdo e homogeneizacdo das normas referasteemunidades tradicionais, que se
apresentam diferentes de outros grupos como osspougenas. O objetivo dessa percepcéo €
se evitar o reconhecimento incorreto e desresmeita qual pode haver o auto reconhecimento
de forma cruel e as subjuga a sentimento de odittaelas mesmas. O reconhecimento atraves
da identidade n&o é uma caridade estatal, “Poy ésesspeito devido ndo € um acto de gentileza
para com os outros. E uma necessidade humana@ARPIAH, 1994, p. 46).

A busca pelo reconhecimento de algumas coletivilad®o esta na conduta que
determinado grupo tem. O reconhecimento tem corse ba comportamentos que determinado
tipo social faz, de ser um determinado tipo corbeirinho “As identidades colectivas fornecem
0 que podemos chamar manuscritos: narrativas quessoas podem usar ao moldar os seus
planos de vida e ao contar as histérias das sulsvV(APPIAH, 1994, p. 175). S&o estes
manuscritos, ideias de que influencia a formacapatiticas sobre estas matérias, dai se originar
0 reconhecimento incorreto, quando se deveriaatib que cada grupo diferenciado pensa de si
mesmo e se autodetermina.

O patamar da valorizacdo de tal postura é feit@véasr da unido da percepg¢do do meio
ambiente natural e da cultura. Conforme Derani 7132 72-73), a analise entre natureza e
cultura é dialética e indissociada, na qual o semdno se utiliza dos elementos que constituiram
as maneiras de resolucéo dos conflitos socioanaigentogo, essas resolu¢cdes nao nascerao de
analise puramente tedrica, mas de analises queregarg 0s relacionamentos com 0 meio
natural e social, em suas complexidades. Assimosemdjualidade de vida das comunidades
ribeirinhas serd autodeterminada por elas, dialgatre as partes envolvidas.

Nesse sentido, Levi-Strauss (1992, p. 42) descgese 0 meio ambiente natural e a
cultura tém posicionamentos diferentes, mas qusueos pontos de unido. Para este autor, 0
meio ambiente natural ndo tem escolha de espéie, & dado, € universal e instintivo; ja a
cultura tem uma variacao de regra, no sentido @eetp € constituida socialmente. O ponto de
convergéncia esta em que ha proibicbes que sdersaig, como o incesto, assim, a dificuldade

esta nos determinismos com o meio ambiente natywahdo se tenta explicar os fendbmenos da



109

cultura de acordo com este. De certo modo, as ipedaldes para compreensdo da cultura unida
ao do meio ambiente s&o indissociadas no cascodasadades tradicionais.

Dai que, diante dos conflitos socioambientais peisgs, se diferenciam as categorias,
conforme Cunha (2009, p. 354 ss) cultura de “caltUPara Cunha (2009, p. 355), cultura € uma
acepcao mais ampla e geral do que seja a “cultwa& € uma categoria apropriada de
resignificacdo dos grupos que se criam nesta, poens de dominios diferentes e, por
conseguinte, facilita a emancipacéo politica eadat@sses grupos. Portanto, pergunta-se “quem
S&0 0s outros?”.

Roué (1997, p.72) defende que se devem evitarsagndgdes de homem (ser humano) e
natureza (meio ambiente natural). E “essencial ceemgler a organizag&o hierarquica e social, a
divisdo do trabalho, antes de examinar as acdgseasamento da natureza” (ROUE,1997, p. 72)
em relagdo as comunidades tradicionais, por caaisatdreza coletiva culturalmente constituida.
A partir disso, faz-se um co-manejo entre os issados, de maneira que haja a inclusdo das
comunidades tradicionais, como participantes edstidlo co-manejo através da ideia de
alteridade.

Jelin (1996, p. 12) entende alteridade o fato dejanrelacdo interpessoal, um individuo
ou grupo se por no lugar do outro, para entend@lalteridade, assim, advém por causa dos
preconceitos, discriminacdes, segregacdes quemeansporaneidade sdo existentes, por causa de
cor, raca, género, etnia e outros, sendo todas &ssaas do nédo reconhecimento do outro, seja
individualmente ou coletivamente constituido. Atpada alteridade, se muda o ponto de
referéncia juridica, no qual, é valorizado a quadigl intrinseca de ser humano com 0os mesmos
direitos de qualquer outro grupo, conforme a igaddmaterial (ter-se tratamento igual a todos,
respeitando-se as diferengas entre 0s grupos).

Desse modo, se sai do ponto de referéncia da wcialén ddio, para a solidariedade e
responsabilidade diante do outro, especialmente coitlado e zelo por e com este. Vale
salientar que essa postura de compreender o oetro & origem numa perspectiva
interdisciplinar, na qual, para se saber do oggdem que perguntar como se interage com este,
envolvendo os valores e éticas daquele e ndo de gagropdem. Tarefa essa de mudanca de
perspectiva de existéncia, sendo-a mais dificigde a autoexisténcia de ambas as partes, ao
mesmo tempo em que vale salientar que aquele gpegée ser altero tera a tendéncia de nédo

ser julgador.
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Construindo-se uma perspectiva de um “N6s” (um @rdiante da sociodiversidade) se
ndo do “Noés”(cada grupo sociodiverso unido na idééa ser humano). Considera-se uma
realidade especifica e nessa relacdo, sem somhiavitka, comeca-se no plano individual (de
uma coletividade), para depois se ter uma relag@ocomunitaria e intergeracional. Jelin (1996,
p. 16) propOe que se deva seguir as seguintes asedijl fazer um eixo de como se definir um
“nds”; b) em seguida, descobrir quais sdo os griasimorais dessa relacao, valendo-se do ponto
de “n6s” ou do “outro”, referéncia do outro e enir@lém do “nds” ou “outro”, mas perceber a
autoridade desse outro. Ha de se ater de que begemtiés padrbes culturais que devem ser
considerados como forma de se consolidar o contéadesponsabilidade para com o outro.

Fundamenta-se numa consciéncia moral, consciéssgatambém ecoldgica. Consciéncia
esta ndo ocidentalizada, isto é, ndo padronizads, winculada aos conteldos basicos da
moralidade de responsabilidade e solidariedadeutim,oque sofre, objetivando chegar a uma
subjetividade moral autbnoma, isso significa queetido de autoridade vai ser posta conforme
uma autonomia subjetiva que sustenta a relacasutjetiva a partir das redes de comunicacao
e grupos envolvidos. Desta feita, o direito subeser de maxima importancia para se falar de
uma alteridade, no sentido juridico.

De acordo com R&o (2004, p.: 215) direito subjeivo

[...] a faculdade que ela (a norma) confere asgasssingulares ou coletivas, de
procederem segundo o seu preceito, isto €, emimraa que disciplina a acao
(norma agendi e a faculdade de agir em conformidade com o tmelispde
(facultas agendi

Assim sendo, a cidadania é indispensavel parategda alteridade. Jelin (1996, p.18)
pondera que a cidadania faz referéncia a “umacprétinflitiva vinculada ao poder, que reflete
as lutas sobre quem poderéa dizer o qué no prodesdefinir quais sdo os problemas comuns e
como serdo abordados”, nestes termos, ha se dequal®s direitos estdo em constante processo
de mudanca e construcdo, numa acdo humana de anttamcdo e expansédo. Por isso, Rao
(2004, p.559) defende que o direito subjetivo tdmalidade:

[...] de conferir vida, meios de coexisténcia, sagga e desenvolvimento aos
direitos das pessoas, dos grupos sociais e davidele, os direitos subjetivos
existem; e tanto vale dizer sobre a justa concgimalesses direitos a inteira
construcao juridica
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Portanto, a cidadania tem uma dimensao civica,sdoimentos que unem e vinculam
uma coletividade. Neste sentido, perpassa a atiid conflito entre os direitos universais e 0

pluralismo: cultural, de género, ou de classe,rgivaliversidade. Jelin (1996, p.20) afirma que:

O reconhecimento da pluralidade dentro da humaeidiadia converter-se no
antidoto para a repeticdo de crimes em massa, iggzo@ aniquilamentos
culturais a partir de ideologias e interesses qegavam, explicita ou
implicitamente, as vitimas, a qualidade de ‘ser &mmonde direitos’

Jelin (1996, p.21) sugere que se deve aumentaseaduial da cidadania. Pensa-se em
incluir grupos sociais minoritarios, por exemploekcao entre universalidade e pluralismo deve
se tomar como critério a diversidade e a pluraBdammo elementos constitutivos da
universalidade, pois, antes de os direitos seramusd/ersais, a violéncia, a discriminagéo, e
outros similes o sdo. Se relacionado o principigdaldade e o direito de diferenca, sem a ilusédo
de se ter uma norma que trate todos igualmente.

Neste sentido, refuta-se o etnocentrismo. LevieSEa(1952, p. 328) defende que a
cultura é dindmica, e faz parte de um fenémendwesidade cultural, logo as culturas néo estédo
em diferentes etapas da evolucdo social predetada# mas sdo em suas esséncias diferentes.
Na qual, ndo ha modos de existéncia que sejam meslloa piores, primitivas e desenvolvidas,
civilizadas ou barbaras, mas diferentes.

O discurso etnocéntrico deve ser evitado, pois temo fundamento se afirmar e
determinar que uma cultura é certa, desenvolviddizada e outra ndo, por ndo reproduzir o
modo de existéncia da primeira. Deste modo, senfiveea pratica da alteridade, na qual permite
se ter uma relacdo de se deixar ter uma identidadem individuo com a humanidade, nos
moldes de o considerar, presumidamente, o outrooctselvagem” ou o outro oculto
(LAPLATINE, 2007, p. 23), se respeitando a dife@sem estranheza.

Complementarmente, Geertz (2001, p. 75) defendeaqdieersidade cultural tem mais
haver com as proprias capacidades de quem a féz gesta. A diversidade cultural é mais
coerente no sentido da auto capacidade de sond@natilidades alheias, os pensamentos que
nao se tem ou que ndo se tendem a ter. Evidenciars pressagio de que “nés somos nos” e
“eles sdo eles”, o limite esta nas fronteiras daseptao a se relacionar, ou seja, em si mesmo.

Esta ideia, para Geertz (2001, p. 75) é equivocadanstituicdo é feita através da ideia

de que a cultura é socialmente constituida, deveadespeitar os autos limites daquele que se



112

relaciona com “0s outros”, pois teré limites: 1.su@& propria cultura; 2. na sua formagéo de vida
e 3. na sua propria constituicdo social, ou sgg fronteiras de si mesmo.

Para Geertz (2001, p.79) o sentido maior deste ea&b em mostrar os conflitos de
valores surgidos da diversidade cultural. Comprielenditravés do fator etnografico, que
descreve a realidade em questdo a partir do outrateavés deste que se descrevera os usos da
diversidade através da integridade grupal e maantemdlealdade do grupo, de maneira
concretizada. Pois, “ndo ha substituto para o comtento local, nem tampouco para a coragem”
(Geertz, 2001, p.81) e a “capacidade de nossa ag@p para apreender o que esta diante de
nés, que residem os usos da diversidade e do eséudiversidade” (Geertz, 2001, p.85).

Geertz (2009, p. 91) defende que “é necessariagixemos de lado nossa concepcéo, e
gue busquemos ver as experiéncias de outros c@piwela sua propria concepcao do ‘eu’™.
Geertz (2009, p. 107) afirma que é possivel isswrec através da compreensdo da forma e da
forca do interior do “nativo” (0os outros) e atravdsuma tarefa interpretativa. Dessa forma, néo
sendo uma comunh&o de espiritos, mas sendo o psfetencial do outro. Por isso, ha uma
perspectiva antropolégica, mas ha de se consideedaedo do direito com a antropologia,
vivenciadas na pratica.

A Unido do direito e da antropologia estd em unmag@ms evidencias reais, ou seja, na
formacéo de uma alteridade juridica. Esta se catanbia inicialmente, na alteridade normativa,
ou seja, no fato de a norma formal receber em duadame legislativa as normas
consuetudinarias e serem construidas socialmeateexgmplo, por comunidades tradicionais
envoltas a conflitos; possuindo duas fases: a jm@nea recep¢do normativa, isto €, da norma
consuetudinaria e na segunda fase na recepcamgudial direito consuetudinario. Nestes termos,
o ponto de referéncia juridico n&do € o do Estagus 8sim a do outros, um exemplo que se tem na
Amazonia Brasileira desta realidade sao os acamwosinitarios de pesca.

Neste contexto, a alteridade juridica é aquela cuesidera a legiferacdo do outro,
enguanto coletividade. Na pratica, isso ocorrevatraa recepcao de normas consuetudinarias de
grupos diferenciados (comunidades tradicionaisy feislacédo formal do Estado, num processo
de inclusdo das normatizacdes, é claro, respeismdis necessidades e realidades sociais dos
grupos diferenciados e as formalidades legais eegimentais do Estado, seja da Constituicdo

Federal de 1988, seja das normas infra-constitagoAssim, percebe-se o dialogo consensual
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no plano tedrico entre o direito a antropologiayceplano pratico, o dialogo entre o grupos
interessados na elaboracao dos acordos de pesca.

Neste sentido, Marés (2002, p. 23) cita quatro vigicacbes representativas na
Constituinte de 1988. Estas Iutaram e lutam pebtdepéio de direitos sociais e cidadania, nao
mais individuais, mas sim coletivos. Estas sao:

a) um grupo de indios que se mobilizaram para gipatiem da constituinte de

1988, no qual se garantiu aos povos, os territodestes, bem como, o
reconhecimento aos indios de direito autbnomogenatiio;

b) movimentos para a protecdo e preservacdo do amimente, garantido a

presentes e futuras geracdes e um direito colattuoo;
C) a preservacao do patriménio cultural, fossemateriais, fossem os imateriais,
isto é, com um teor de direito ndo do Estado, nmagagletivo e, do povo e

d) a reforma agréria e a questdo da funcdo soaigirdpriedade, a propriedade
privada, tornaram-se um tema de direito publico, itkeresses sociais e
populares, o que relativizou o direito de propraeprivada.

A contribuicdo para o Direito constitucional é, ubitavelmente, no sentido de direitos
sociais e cidadania. O significado de mudanca dedggnas abriu as portas, a partir desta
constituinte, a um novo direito fundado no pluralis na tolerancia, nos valores locais, e nha
multietnicidade. Neste sentido, Marés (2002, p. &Bjna: “As questbes ambientais e culturais
se misturavam de forma célere, na compreensao @e qultura ndo subsiste num ambiente
hostil, e ndo ha nada melhor para preservar o amebilo que uma cultura a ele adequada”.

E no novo paradigma de direito que os direitos tiwale ndo sdo economicamente
valorizados e ndo podem ser apropriados como abreidividuais. Vale salientar que, o direito
moderno foi assentado no direito individual, natade individual e na autonomia dessa vontade,
0s bens que porventura um individuo adquirir selée, incluindo-se ai, todas as coisas, com
certa preponderancia, a propriedade, neste seasduessoas, devem ser livres para disporem de
seus bens, conforme sua vontade. Com isso, oddimgiderno tem uma natureza de direitos
individuais, no qual os individuos gozam dos sdtgitds, com base em direitos individuais e
disposicao desses.
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Marés (2002, p. 32) ainda afirma que:

O ser coletivo titular de direito, o “todos”, “maf’ ou “alguns”, pode ser
formado por um grupo de pessoas que vive de foifeeedte dos outros, como
os indios, como pode ser a universalidade humanenoconjunto difuso. Estes
novos direitos tém como principal caracteristi¢ato de sua titularidade nao ser
individualizada, de nao se ter ou ndo poder taeztasobre ela. Nao sao frutos
de uma relacéo juridica precisa mas apenas de araatig genérica, que deve
ser cumprida e que, no seu cumprimento acaba palictonar o exercicio de
direitos individuais.

Dentro dessa logica, seria impossivel pensar eeitalir coletivos. Estes que seriam 0s
direitos individuais unidos, no qual o tratamentodireito individual seria igual ao tratamento
dos direitos coletivos. Cita Marés (2002, p. 323)mo sendo direitos coletivos tradicionais,
agueles direitos que varias pessoas sao propagtgossuindo uma pequena fragdo do bem
como um todo. Isso acontece por que o direito ftado para um determinado sistema
econémico ou modo de producdo, no qual, se criados problemas, especialmente no que
tange a propriedade no ramo da pesca.

Nesta realidade, a crise do sistema juridico éaolisio ocorre, pelo fato de se querer que
a modernidade inclua a todos os diferentes dergraurd padrdo, de que todos devem ser
proprietarios e possuir uma mesma cultura do ciiamo individualista. Entretanto, houve
alterac&o sobre os sujeitos de direitos e sobobjesos de direitos, criando-se novos paradigmas
destes.

Os direitos coletivos tradicionais devem ser tulesapelo Estado, valorizando-os como
bens imateriais e intangiveis. Essa influénciardém para os direitos individuais, considerando
gue se valem mais para os danos morais do queopatanos materiais, sendo que, o sistema
juridico procurou admitir essas intangibilidadedetieas, como se fossem bens juridicos e
passou a buscar seus titulares. Nesta realidad@eito socioambiental, transforma politicas
publicas em direitos coletivos, pois, quando atjsaliestatal viola direitos coletivos, violam
direitos salvaguardados na Constituicéo.

Formando-se deste modo, uma diferenciada analiseijddos de direito. Inicialmente,
este novo paradigma esta fundado no pluralismdigarimulticultural, mas especificadamente no
pluralismo juridico comunitério-participativo, derfna que haja legitimidade destes novos

sujeitos histéricos, constituidos pelo reconhectmelestes, que adveio de suas lutas sociais, ou



115

melhor, da consolidacdo de novos movimentos soadiginados pelas lutas de direitos das
décadas de 1970 e 1980, no Brasil. No entanto, reste paradigma nada mas é do que o
reconhecimento dos direitos consuetudindrios a amuaiésenvolvidos por esses grupos
tradicionais, como as comunidades ribeirinhas, ;gn¢dtes direitos ndo sdo novos, mas seu
reconhecimento formal, sim.

Conforme Wolkmer (2001, p. 122, 240) este novo g¢igma possui um perfil de novos

movimentos sociais. Estes sao:

Sujeitos coletivos transformadores, advindos deerdos estratos sociais e
integrantes de uma pratica politica cotidiana corartoc grau de
“institucionalizacao”, imbuidos de principios valtvos comuns objetivando a
realizacdo de necessidades humanas fundamenthis. [.

Sujeitos coletivos conscientes, mais ou menos auatdés, advindos de diversos
estratos sociais, com capacidade de auto orgaviza¢@utodeterminagéo,
interligados por formas de vida com interesses dores comuns,
compartilhando conflitos e lutas cotidianas que resgam privacdes e
necessidades por direitos, legitimando-se comafoepsformadora do poder e
instituidora de uma sociedade democratica, desdizairiora, participativa e
igualitaria.

Logo, estes novos movimentos sociais redireciona&aetirecionam o modelo de estado
atual. O ponto fundamental de compreender est@pefio do direito a partir destes movimentos,
articulacdes sociais esta na necessidade de efitivie seus direitos. Por isso, se ter a relacéo de
sistemas juridicos diferenciados, no primeiro mametio sistema juridico consuetudinario
informal, de auto regulamentacéo e auto determiagin o sistema juridico estatal formal.

Neste processo historico de auto gestéo, estes goupos desenvolveram um sistema de
resolucédo de conflitos por via ndo-institucionad@aPara Wolkmer (2001, p. 309), isso ocorre
em dois niveis, independentemente da vontade lestdtadireito positivo oficial: a) no nivel de
resolucéo de conflitos, em organizagcbes comunitdoeais para dirimir seus conflitos, no caso
das conflitos socioambientais pesqueiros, nas ddéem intercomunitarias da elaboracdo dos
acordos comunitarios de pesca e b) no nivel daedode producédo legislativa, ou seja, na
criacdo de normas consuetudinarias que postericenpaderdo ou ndo ser homologadas pelo
Estado. Apresenta-se assim, um novo paradigma distaolo € uma das partes em cooperagao

no sistema e ndo aquele que determina e impdeamecem dialogo.
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Corroborado a isto Wolkmer (2001, p. 309-310) adirm

Na medida em que o 6rgdo de jurisdicdo do modeldedalidade estatal
convencional torna-se funcionalmente incapaz ddhacas demandas e de
resolver os conflitos inerentes as necessidadesndradas por novos atores
sociais, nada mais natural do que o poder so@efdustituir instancias
extrajudiciais assentadas na informalidade, aufeatle, flexibilidade e
descentralizacdo. A constituicdo de outro paradigmgolitica e do judiciario
esta diretamente vinculada ao surgimento comuoiiticipativo de novas
agéncias de jurisdicdo ndo-estatatis espontansasitueadas por meio de
processos de negociacdo, mediacdo, conciliacadtragegm, conselhos e
tribunais populares. Néo se trata aqui das forreasodciliacéo, juizo arbitral e
juizados especiais ja previstas e consignadas tedidn da legislacédo estatal
positiva, mas de instancias e procedimentos masloampem regra
informalizados e independentes, nascidos e instasiela propria Sociedade e
seus mdltiplos corpos instaurados pela propria eéfacie e seus mudltiplos
corpos intermediérios quase sem nenhuma vinculaméoos 6rgdos do estado.

A formagdo de novos sujeitos de direito a partirnd@os movimentos sociais esta
intrinsecamente ligada com a auséncia do Estadesotucao dos conflitos desses grupos. Dessa
forma, ha um substituicdo idealizada pelo idealigmovidual, racionalismo liberal e formalismo
positivista, para um modelo embasado no idealismmmuaitario, com racionalismo na
sustentabilidade de modos de viver diferenciadesl@ informalismo comunitério, consolidados
num processo historico, social e politico de awgst@p. De maneira que “ha de se criar um
modelo que permita reproduzir a realidade conceeta partir dai articular uma proposta de
mudanca” (WOLKMER, 2001, p. 352).

Na proposta de Wolkmer (2001, p. 360-361) esta mgalasta consolidada no pluralismo
juridico comunitario-participativo. Caracterizadel@ seguinte: a) possui funcdes integradoras,
pois une os individuos, sujeitos coletivos e grupoganizados em torno de necessidades
comuns; b) este novo pluralismo tem um teor pr@iEEs ou seja, ndo inviabiliza a existéncia do
Estado fiscalizado e controlado por um poder lecahunitario; ¢) Ndo exclui a aceitacdo da
presenca do Estado formal e institucionalizado petfeto positivo, na perspectiva de que este é
participante deste processo de transformacfes meegmtes. Por fim, cria-se uma cultura de
validade para o direito.

Esta nova cultura € representada no pluralismadifari comunitério-participativo,

incluindo-se também o fator multicultural. Estasmptexidades sociais, no que tange a resolucéo
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de conflitos socioambientais pesqueiros, estad@&ddi se apresenta assim, pois uni grupos
culturais diferenciados, em um objetivo em comumgseja, 0 uso e conservacao dos recursos
pesqueiros de forma sustentada e manejada. Pdieamui®-se a formagcao de novos sujeitos de
direito.

4.2 DO MANEJO, GESTAO E CO-GESTAO DE PESCA NA AMARGA BRASILEIRA

Ao se tratar de manejo, gestao e co-gestdo, sedoab uso e conservacao dos recursos
pesqueiros inseridos numa rede de sustentabilsiadebiodiversa. Ao se conservar 0S recursos
pesqueiros esta também se conservando o modo de\deer das comunidades ribeirinhas.
Nesta, é imprescindivel a existéncia do manejo gaease efetivem os direitos as necessidades
basicas de sobrevivéncia destes grupos difererxiado

Conforme Pizzatto e Pizzatto (2009, p.205), o nmreejuma forma de intervencéo
antropica. Consistente em ser: “O ato de intergimeio natural, com base em conhecimentos
tradicionais, cientificos e técnicos, com o profmosie promover e garantir a conservagado da
natureza”, um aspecto importante a ser destacadiat® de se unir conhecimentos. A unido do
etnoictioconhecimento com o cientifico, pode promorar praticas efetivas de uso e conservacao
dos recursos pesqueiros.

Complementarmente, 0 manejo pesqueiro € gerenciandm todo 0 conjunto que
signifique a intervengdo antropica no meio ambiemitural. Isto €, envolve, a pesca, 0s
pescadores, 0S recursos pesqueiros, 0s recursoxdirns, que maneira que se tenha uso e
conservacdo, através do manejo de pesca, a prépitiara, os mitos e lendas, os tabus
alimentares, dentre outros fatores. No qual, o jpashe pesca esta inserido na complexidade da
sustentabilidade de uma comunidade ribeirinha, gx@mplo, seus pescadores sdo polivantes,
isso significa que também séo pecuaristas, existie agricultores.

Neste sentido, a pesca é uma atividade dentresoudraas no contexto de modo de ser e
viver da comunidade ribeirinha. Assim sendo, o ffapesqueiro, para Sobreied al (2006, p.

19):

€ 0 gerenciamento da pesca, dos pescadores, des,ms recursos financeiros
e do ambiente em que vivem; é desenvolvido cormalidiade de permitir a
exploracdo sustentadvel dos peixes. Pode ser edec@m formas de leis,
acordos comunitarios etc.
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Em sentido unissono, a gestdo ambiental, aindazzatto e Pizzatto (2009, p. 166) é:

(1) A tarefa de administrar o uso produtivo de wurso renovavel, sem
reduzir a produtividade de um recurso renovaveh seduzir a produtividade e
a gualidade ambiental, normalmente em conjunto oodesenvolvimento de
uma atividade. (2) € um processo de mediacdo mténesses de atores sociais
voltado ao uso ou preservagdo de um recurso.

Dentro deste contexto, o co-manejo implementa peragao entre as partes envolvidas.
O co-manejo para Berkes et al (2001, cap. 8, 7e8eser definido como a parceria entre o
Estado; a comunidade pesqueira local que usa assoscpesqueiros (pescadores ribeirinhos),
outros pescadores e 0s outros grupos interessemo®, hotéis de selva, que praticam a pesca
esportiva, compartilham a responsabilidade e aridatte por tomar decisbes sobre 0 co-manejo
dos recursos pesqueiros. Todas essas partes @agbitre si e com primordial atencdo ao uso
de conservacao dos recursos pesqueiros.

Neste sentido, para Berkes e{2001, cap. 8, p. 6) 0 co-manejo € mais eficieAgsim o
€, por envolver os interessados numa escala ecalqgquena e por incluir no processo de
elaboracdo de ordenacédo pesqueira o Estado ecosssddos no uso e conservacao, encontrando
solucdes apropriadas para cada local, co-respdiasabio os envolvidos, sendo mais equitativo.
Sendo entéo, o co-manejo uma forma mais eficieefece@z de conservar 0s recursos pesqueiros,
resolvendo os conflitos socioambientais.

O co-manejo, segundo Berkes et al (2001, cap. &2pJpode ser em duas categorias.
Estas sdo: a) o co-manejo compartilhado centradoonaunidade, caracterizado pela gestédo
integral do recurso pesqueiro pela comunidadernithei, sendo-a uma gestdo compatilhada e
comunitéria, tendo com o foco central, o ponto eferéncia a comunidade e; b) o co-manejo
centrado nos atores, esta € caracterizada poraercomplexa, despendiosa e demoradas, pois €
necessario que as parceiras sejam fieis no decderasm longo tempo. Sendo que se faz
necessario se verificar as realidades de um esgagam de co-manejo para se discernir qual
destas é mais coerente com o0 meio.

Berkes et al (2006, p. 280) afirma que o co-mangponpartiihado centrado na
comunidade é o mais coerente para os paises emvdksmento. ISso ocorre pela necessidade
dos paises em desenvolvimento elaborarem um ddsegngoto comunitario e econémico geral

gue abra a possibilidade de um empoderamento seaidlo somente o desenvolvimento de uma
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gestdo de recursos pesqueiros. Por isso, se afiguar este co-manejo tem um perfil
sociobioconservador.
Neste sentido, Berkes et al (2006, p. 280) afirol@es o manejo comunitario no baixo

amazonas:

A gestdo descentralizada do manejo pesqueiro na@metem sido feita como

uma alternativa ao modelo centralizado de manejedso na gestéo federal. A
transicdo do modelo centralizado, em que o govaratitui a legislagdo de

carater geral com pouca estrutura para implememtacéonitoramento, para
um modelo descentralizado de gestdo, cujas as sregiia definidas e

monitoradas pelo usudrio dos recursos pesqueirbsu a@spago para a
implementacdo de um novo modelo de gestdo pattiicdpacom possibilidade

maior de sucesso no seu funcionamento.

Na prética, segundo Berkes et al (2001, cap. 8) p.co-manejo centrado comunidade &
mais coerente pelo fato de estas séo as detedimgasonhecimentos ecoldgicos do local. Wiber
et al (2003, p. 467) afirma que a co-gestdo participativamanejo participativo centrado na
comunidade é controlado pelos grupos de pescadestas e unindo-se a isto, 0 processo de
pesquisa, isto €, a insercdo de cientistas conqmgrde interessados, facilita que os métodos de
mudancgas tradicionais, ou seja, 0 etnoictioconhemim influenciem as nocdes cientificas, a
partir deste etnoconhecimento. Nesta relacdo @dpiscios podem ser destacados.

Por isso, se destacar que, € na execucdo do maesjaeiro que se tera como saber se
este é efetivo, eficaz e eficiente, especialmeptgue tange ao acordo comunitario de pesca.
Conforme Nader (2011, p. 94), sera efetivo quardcardo comunitario de pesca for observado
tanto por seus destinatarios quando pelos aplieaddo direito; sera eficaz, quando o acordo
comunitario de pesca alcancar certos resultaddaisasto €, seus objetivos, “o atributo eficacia
significa que a norma juridica produz, realment®,efeitos sociais planejados.” e eficiente
guando o acordo comunitario de pesca for coeremtelacao de seus resultados obtidos com os
resultados empregados. Os atributos normativoscdal@a comunitério de pesca € que sera os
indicadores de sua funcionalidade sociobioconseraad

Propbe-se que para se ter a efetividade, efici@neifficacia seja necessario que se tenha
condicbes para se manter o manejo compartilhadeRKES et al, 2006, p. 280). Ha trés
categorias de variaveis contextuais que devem ssid@yadas: a) nivel supracomunitario, b)
nivel comunitario e c) nivel individual e domicili& através desta condi¢bes que concretamente

pode-se autoevidenciar a concretude do co-manejoamejo compartilhado.
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As condi¢gBes do nivel comunitario envolvem os gsuprternos as comunidades, estes
sdo: governo, a legislacdo e mudancas tecnol6(BERKES et al, 2006, p. 300). Neste nivel as
condicdes séo: a) direito formal de se organizexccoomunidade ribeirinha e criar arranjos para
solucionar seus problemas relacionados as suassidmges, este € 0 primeiro passo para ter
uma representatividade politica concreta e b) agesnternos (ONGs, instituicbes académicas e
de pesquisa) que possam contribuir na definicgaralolema, “proporcionam orientacao, idéias e
habilidades independentes, orientam a resolucgwatdemas e a tomada de decisbes, pdéem em
pratica planos de manejo, e defendem as politmapaadas” (BERKES et al, p. 300).

No nivel local, as condi¢cdes preferenciais envolv@rambiente fisico e social local
(BERKES et al, 2006, p. 303). Estas séo: a) limdlasamente definidos, que sdo os limites
fisicos onde vai ser implementado o plano de mar®jgarticipacdo claramente definida, a
guantidade de pescadores e agentes envolvidosdtaredispostos claramente em suas funcoes;
c) coesdo do grupo, o grupo envolvido deve regidmmanentemente na area do manejo. “A
ideologia, os costumes e os sistemas de crengas [@am disposicao para lidar com problemas
coletivos. Deve haver um entendimento comum do lpnod e de estratégias e resultados
alternativos.” (BERKES et al, 2006, p. 301).

Ademais, ha: d) participacdo das pessoas afetddas,ser incluidas na gestdo os grupos
gue cria e pode alterar os arranjos da gestamoperacao e lideranca no nivel comunitario, os
pescadores estao dispostos a investir tempo, esferdinheiro na gestdo compartilhada, pois um
grupo assumiram a lideranca da gestdo; e) lideraschderes locais sdo exemplos a serem
seguidos ao estabelecer as linhas de acédo e cordribem direcionamentos para o processo de
gestdo compartilhada; f) Empoderamento, os comostédlevem possuir: f.1) uma consciéncia
social, f.2) autonomia para tomar decisdes; f.8lependéncia, f.4) educacao e treinamento,
através da preparacéo social e formacéo de valasacdes coletivas e f.5) responsabilidades da
gestdo dos recursos no processo de tomada deekecisd

Héa a enumeracao ainda de outros aspectos. Deve badireitos de propriedade sobre o
recurso definido; h) organizacdes sociais apropsad'as organizacdes tém participacao
claramente definida, o direito legal de existirp s@utbnomas do governo e de pressdes e
representam a maioria dos usuarios dos recursogndanidade” (BERKES et al, 2006, p. 302);

i) recursos financeiros adequados para sustergeroesso de gestdo compartilhada; j) parcerias

e senso de propriedade dos parceiros no procesgesdao compartilhada, hd de se ter a
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participacdo ativa dos envolvidos no processo danggmento e implementacdo; k)
responsabilidade e transparéncia, as negociacée®réduzidas de maneira imparcial e aberta, 1)
instituicdo de gestdo compartilhada forte, ha umstituicdo compentente e confiavel para tomar
decisdes e gerir conflitos, podendo ser um comitéroa mesa-redonda.

Ha também as condi¢des no nivel individual, nd@leanenos importantes também das
decisdes coletivas (BERKES et al, 2006, p. 303ja€sao: a) estrutura individual de incentivos,
os individuos devam se estimulados a participarempibcesso de elaboracdo do manejo
compartilhado, de maneira que pensem que 0s csetéds inferiores aos beneficios que terdo no
futuro e b) regras confidveis e fiscalizacdo egetipois, assim sendo, os envolvidos deverao
aderir as regularizacbes, pois saberdo que se wmdpricem as normas por eles mesmo
elaboradas, correrdo o risco de ser punidos. “Al&sso, 0 Estado deve estar disposto a usar seu
poder de policia para amparar as regulagcdes co@miasit (BERKES et al, 2006, p. 303).

Neste processo a gestdo pesqueira compartilhadead@ma comunidade, possui trés
fase. (BERKES et al, 2006, p. 303). A primeira féas@ré-implementagcdo, nesta fase, ha o
reconhecimento de um problema com um recurso natue pode ameacar seu modo de vida,
especialmente quando estes sdo dependentes dsoresando a disponibilidade incerte ou
limitada na area da pesca. De posse do problemesudsios devem ter um dialogo aberto para
se ter um consenso e posteriormente partir palamm gle acdo, onde as comunidades buscam
auxilio e apoio com outros grupos, como o govefdNGs, tracando um plano de projeto e
estratégia. “O processo é dindmico em vez de limmmalmente ciclico, a medida que evolui, e
adaptativo e pluralista” (BERKES et al, 2006, p6)30

A segunda fase € a de implementacdo a gestao dilhgua. Esta ocorre com quarto
componentes: a) manejo do recurso, consistentdividage de manejas, proteger, conservar,
reabilitar, regular e melhorar a qualidade dos masi pesqueiros, b) Desenvolvimento
comunitario e econdmico, objetivando-se aumentanda, melhorar os padrdes de vida e gerar
empregos por meio do desenvovimento de modos @ealtiernativos e complementares, unindo
o desenvolvimento de servigos sociais comunitddesnfra-estrutra e de economia regional; c)
capacitacdo consistente no empoderamenteo, educag&mnamento, lideranca, e
desenvolvimento organizacional dos individuos @gswe d) apoio institucional.

A terceira fase constitui a pos-implementacédo. Gterste em mecanismos de manejo de

conflitos, conexdes individuais e organizacionaprendizagem interativa, amparo legal,
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desenvolvimento de politicas, advocacia e formad@aedes, bem como, de féruns para se
compartilhar os conhecimentos, de poder e de tomadzcisoes.

Na pratica estas ocorrerem com atividades que dbagspondam. A atividade 1 é a
entrada e integracdo a comunidade. Ocorrendo1sia®es intercomunitérias, identificacbes de
grupos e individuos fundamentais, com a formacaona consciéncia ecoldgica, num consenso
doméstico.

Na atividade 2 ocorre a pesquisa participativaa Bsbrre através de trés componentes: a)
diagnéstico ecologico e dos recursos, de onde tEéolima base de informacdes técnicas,
etnocientificas e cientificas sobre os recursogymros; b) diagndstico socioeconémico, no
qual, fornece a base de dados de caracteristicandigbes sociais, como demografia, cultura,
economia da comunidade, os atores e seus cordlitpsliagnostico legal, politico e institucional,
no qual, fornece o perfil dos arranjos institucisnaomo direitos e regras formais e informais,
arranjos organizacionais, legislacdo, politicasraggamas, internos e externos a comunidade,
para a gestao de recursos pesqueiros.

A atividade 3 constitui no diagndstico da comunalafiste é participativo para se
determinar as oportunidades, problemas e necessidtd comunidade, sendo que, sdo com 0s
trés diagnosticos da atividade 2 que este chegararm pacto de gestdo compartilhada. A
atividade 4 esta na e ducacao e informacdo. Comsardinacédo de informacdo e educacédo se
determinara os indicadores de sucesso e de maniata. Nesta atividade, se compartilhara os
conhecimentos ecoldgicos locais de pescador paager, criando-se uma relacdo de confianca
entre estes, que determinara o sucesso da gesia@seavolvimento, estratégias e planos de
implementacao.

Na atividade 5, se trabalhara com grupos e orgeiéza Havera o desenvolvimento e
consolidac&o de liderancas e de seus entrelacasneriianca. E nesta atividade que se traca as
responsabilidades de cada grupo, vale salientgr‘4uialta de preparo social muitas vezes ¢é a
causa do fracasso de um projeto. [...] Os grupmg@nizacdes defendem o apoio a politicas, leis
e iniciativas locais. Sdo realizadas consultas efonides de planejamento com 0s parceiros para
desenvolver o pacto de gestédo.” (BERKES et al, 200810).

J& na atividade 6 se traca os objetivos, estratégmano. Nesta, se tracard um acordo de
co-gestdo, embasado nos objetivos, estratégiasamo ptomuns a todos os usuérios, ha

negociacoes, mediacdo e arbitragem de conflitae estes, definindo-se as responsabilidade de
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cada grupo, mecanismos de manejo de conflitos eegmnmentos para criacdo de regras e
sancoes. A partir do acordo de co-gestao, se dediree gestdo do recurso pesqueiro, para se ter
também o desenvolvimento comunitario e econémicouamprograma de subsisténcia. Nesta
atividade, ha a consolidacao das redes e aliam¢i@sas usuarios.

Na atividade 7 ha a implementacdo do plano. E fitavés de mecanismos concretos
como o acordo comunitario de pesca, no qual haetmnhecimento formal da organizacdo
comunitaria ou a aprovacdo de uma lei legitimansl@mwanjos institucionais locais (direitos e
regras).” (BERKES et al, 2006, p. 311).

Na atividade 8 ocorre a avaliacdo. Esta deve serelamento central na fase de
implementacao, pois a partir desta se tera osdaddies da eficiéncia, eficacia e efetividade do
plano de manejo, deve ser feita de forma participaitravés do monitoramento participativo
gue se tem a possibilidade de uma aprendizagematinte e criacdo de um sistema de
informacdes de sucesso e fracasso. No decorremgeementacdo do plano, pode-se haver
adaptacfes para que esta ndo entre em colapsaesamnpbase na experiéncia de cada grupo.

Na fase de pos-implementacgéo (4) a comunidade-s@mr@agestora auto-sustentavel, com
o continuo financiamento externo (BERKES et al,&08 312). H4 uma retirada gradual dos
agentes externos e de outros parceiros da gestdmadilhada, “esta retirada deve ser planejada
e bem compreendida por todos, para eliminar suapresninimizar problemas.” (BERKES et al,
2006, p. 312). A partir desta, deve-se comecaroogaso de réplica para outras comunidades,
recontextualizando cada realidade e aumentando edibdidade do sistema de gestéo
compartilhada comunitéaria, isso ocorreu com osdode pesca.

Héa de se considerar que a co-gestao s ocorreae@muando 0S usuarios possuem um
grau de comprometimento em todo o0 processo derelgdm Isso ocorre através da consciéncia
ecoldgica, embasada numa racionalidade ecologit@nsica, ou seja, integradora de todos os
usuarios. Pois, a gestdo compartilhada visa faner neparticdo de responsabilidades na gestéo
pesqueira entre o Estado, comunidades de demanvietos, caracterizado principalmente por
trés caracteristicas: empoderamento, o compart@ghtonde poder e o manejo de conflitos.
Autoevidenciando-se “gquem controla os direitos sie das pescarias e quem obtém os beneficios
desses recursos.” (BERKES et al, 2006, p. 313uasidade de uma reparticdo de beneficio

equitativo nos termos do art. 8j da CDB.



124

Neste sentido, Berkes; et al (2006, p. 313), pandae:

Os sistemas de gestdo compartilhada que sugiratedo mundo prometem
abordar muitas das exigéncias de sustentabilidegi@idade e eficiéncia na
gestao da pesca de pequena escala. Contudo, a gestfartilhada é apenas
uma estratégia e nao deve ser vista como uma pan@egras opcdes incluem a
gestdo centralizada, os direitos territoriais eegsilacbes de mercado, como a
gestdo baseada em direitos. As vantagens e degeaataotenciais da gestao
compartilhada sdo bem documentadas. O desenvoltdrdersistemas de gestao
compartilhada ndo é automatico ou simples, e silmegwéncia ndo esta
garantida. Essa estratégia deve ser determinadaspothas politicas, devendo-
se reestrutura a comunidade de pescadores locagoeerno, ficando o poder
final com o governoA gestdo pesqueira compartilhada exige compromisso,
respeito e confianca entre todas as partes envolas (grifo nosso)

O manejo adaptativo envolve todos os interessaB®®© ( 2003, p. 7). A principal
caracteristica do deste manejo é que possui uni@ogesegrada dos envolvidos com o objetivo
de minimizar os conflitos. Nesta relagdo, ao seheoer as estruturas e fungcbes dos recursos
pesqueiros em seu habitat, havera mais possikeddd testar o manejo, 0s instrumentos e os
processos, para o desenvolvimento daquele, eviamdonflitos em potencial, de maneira a unir
todos interessados. Assim sendo, se ter as cosdegdenciais para a conservacao dos recursos
pesqueiros a longo tempo.

O estado do Pard é um dos que evidencia a comatkxida pesca e o0s aspectos
importantes para 0 manejo e gestdo da pesca. Nest&ss, 0 “sistema de producdo pesqueira”
deste estado € muito complexo e diverso em suasdes de coexisténcia, no entanto, possui
uma certa homogeneidade nas estruturas tecnolpgicasdmicas, ecoldgicas e caracteristicas
sociais, no qual a simples divisdo entre pescadonelistriais” e pescadores “artesanais”
(pescadores de pequena escala), ndo € capaz deeresms complexidades, o quando, sua
combinacdo simultdnea dos atributos ecoldgicosyotégicos e socioecondémicos mostram
performances diferentes, bem como, sustentabileddderenciadas (ISSAE€t al, 2009, p. 253).
Entretanto, sdo essas diferencas nos diferentesnsis de pescaria que servem como base para
evidenciar as prioridades na pesca de pequenaescal

A classificacdo de pescadores no estado é a segudustriais, artesanais e artesanais de
pequena escala (ISAAC et al, 2009, p. 252). Osegirog, possuem producdo de larga escala,

mas as autoridades os consideram como pescadt@esnais; aos artesanais, aqueles de grande
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importancia para a economia, com bons rendimentsre&anda de mercado; j4 os artesanais de
pequena escala, sdo as pescarias das comuniddeg@snhras, que tem uma tecnologia
tradicional, com baixo impacto ambiental, mas teixd rendimento econdémico e muitos baixos
indicadores sociais. De maneira que, essas caasguoodem ser utilizadas nas politicas publicas
como base especifica dos regulamentos regionais.

A partir disso, a sustentabilidade é a base pagieacdo de algumas politicas publicas,
se nao, na aplicacao de ordenacdes pesqueiraa @SSAC et al, 2009, p. 253). Neste sentido,
ndo se pode conceber a sustentabilidade com s&odd du “ma”, mas sim, de uma idéia de
sustentabilidade multimensional, na qual, os peseadartesanais de pequena escala, vivenciam
a sustentabilidade ecoldgica, os industriais teéas ahdices de rendimento econdmico, possuindo
a guarida governamental através de licencas, t@nddadecisdo, fechamentos de &reas para
pesca; ja artesanal, neste contexto, € emergestpeszadores artesanais de pequena escala ou
comunidades pesqueiras mesmo tendo um relativaeinbaixo de impacto ambiental séo
vulneraveis a degradacdo ambiental, sendo-as depisddo ecossistema aquético, para manter
seus modos de vida.

Séo essas comunidades pesqueiras (ribeirinhag)rtemelativo indice baixo de conflitos
(ISAAC et al,2009, p.253). O “sistema de produc@&sqoueiro” € complexo e possui varios
interessados, deste modo, quando as comunidadessséidas neste, se detecta a necessidade de
se implementar manejos diferenciados, que utilizena abordagem de sustentabilidade: do
sistema de manejo de pesca, bioldgica e socioedoadfsociobioecondmica), bem como, a
unido entre os envolvidos. Por fim, cabe as paltigiblicas, se compatibilizarem as realidades
coexistentes, sendo que, o sistema do manejo #gaptanido ao co-manejo ou manejo
compartilhado, regulamentado pelo acordo comunitdg pesca, € um exemplo de relativo

SUCesSsO.

4.2.1 Dos acordos comunitarios de pesca na Amazomeasileira

Acordo comunitario de pesca, num primeiro planoméinstrumento de manejo de pesca.
Acordo de pesca é, de acordo com o art. 1, paagrato da Instrucdo Normativa 29-2002, “um
conjunto de medidas especificas decorrentes deltsitconsensuais entre diversos usuarios e o
orgdo dos recursos pesqueiros em uma determina#a definida geograficamente”. Estes

“tratados consensuais”, sdo a consolidagdo em codwoonhecimento tradicional associado a
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pesca, transmitidos aos acordos de pesca. Neétegjso do conhecimento tradicional associado
a pesca na qualidade e condicao de costume, qudsdjestituto juridico e fonte do direito.

Vale salientar que, o acordo de pesca também écialiabcdo dos costumes no seu
procedimento para o estabelecimento dos acordogedea. De acordo com o anexo 1 da
Instrucdo Normativa 29/2002, que determina soboequlimentos para o estabelecimento de um
acordo de pesca, € utilizado na formacdo de undacde pesca através de uma cadeia de
procedimentos.

O anexo 1 da Instrucdo normativa 29/2002 deterrmpg&e procedimentos para
elaboracdo dos acordos de pesca. O primeiro € dizagho, na qual ocorrera o planejamento
das reunides comunitarias, que serao feitas atdavéscaminhamento de convite oficial a todos
0s segmentos e interessados que sao relacionauos atvidade pesqueira. Determinando-se: a
pauta, o dia, o local e o horario, com a devidaa# assinada; se realizara a reunido com
liderancas comunitarias, representantes de col@eigpescadores, O0rgdo estadual de meio
ambiente, IBAMA, ONGs, Ministério e Pesca e Aguictd.

O segundo procedimento sdo as reunides comunitlésta, havera a apresentacdo dos
problemas, se discutira as diferentes idéias eogtap considerando a legislacdo vigente na
busca da construgdo do consenso, haverd a elegz@epdesentantes das comunidades para
encaminhar, discutir e defender suas propostas ss&mbléia Intercomunitaria. Sera feito o
convite, para acompanhamento técnico, represestdattBAMA e outras instituicoes.

O terceiro procedimento é a assembléia interco@uiaitConvida-se os representantes de
todas as comunidades envolvidas e os demais usugioo grupos de interesse: Colbnia de
Pescadores local e de outros municipios que pameenitilizem o ambiente/area, associacdes,
organizacdes ambientalistas, sindicatos, fazersleBera feita a apresentacdo de diferentes
propostas existentes, ocorrera a sistematizac@oogestas, procurando-se aperfeicoa-la. Devera
haver também o convite para acompanhamento téaejp@sentantes do IBAMA, MPA e outras
instituicdes parceiras.

O quarto procedimento é o retorno das propostautities e aperfeicoadas para as
comunidades. De posse do conteudo tratado nasfesuntada representante voltara a sua
comunidade, apresentara e esclarecerd as proppstagprovadas durante a assembléia
intercomunitéria, caso seja, as comunidades podeangnhar novas sugestdes. Nesta etapa,

devera ter um consenso intracomunitario.
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O quinto procedimento sdo assembléias interconmastdovamente. Objetivando ter um
consenso, devem ser realizadas quantas assenibtéraemunitarias se fizerem necessarias, até
se obter um consenso das propostas entre os di#ferasuarios da area a ser manejada. Os
representantes irdo fazer assembléias intercomiasitdecessarias até se chegar a um consenso.

Apoés se ter o consenso dos envolvidos havera o geatedimento o encaminhamento
ao IBAMA, para os acordos de pesca até setembBD@@, posterior a criacdo do MPA, este se
responsabilizard da homologacdo, tem-se a tendé&lciae unir o IBAMA e o MPA na
homologacdo dos acordos de pesca. Nesta etapapmsfa de acordo de pesca esta
acompanhada da ata da assembléia que o aprovotendonas assinaturas de todos os
representantes, das comunidades e demais partegpadeve ser encaminhada a Geréncia
Executiva do IBAMA no Estado ou através do MPAaafis de oficio, no qual, se solicita sua
regulamentacdo através de portaria normativa congplear. A partir disto, a GEREX/IBAMA
ou MPA de posse da documentacdo elaborara minufaodaria regulamentando o referido
acordo e encaminhara ao IBAMA/Sede ou MPA/sede ppraciacdo técnica e juridica, para
demais providéncias cabiveis.

Ap6s homologacdo do acordo, atraves de portariarnmiisterial, h4 o sétimo
procedimento consistente na divulgacdo da portdsado sido a portaria publicada no Diéario
Oficial da Unido, recomenda-se distribuicdo de @®mm todas as comunidades e instituicoes
gue participaram da elaboracdo do acordo de pésgmrtante ainda, se possivel, fazer a
divulgacéo da portaria pelos meios de comunicagsgmdiveis.

O oitavo e um dos mais importantes procedimentosnéonitoramento. Este deve ser
estabelecido com base em métodos e indicadore$ve@igssle serem cumpridos, a instrucao
normativa recomenda que o plano de monitoramenébesgcido seja acompanhado de técnico
de 6rgdo ambiental, preferencialmente MPA, IBAMAENDAsS, ONGs. Neste, se evidenciara
gual é a situacdo do acordo de pesca em sua efai@iicacia e efetividade, bem como, se fara
um banco de dados sobre a situacdo dos recurspseres.

Por fim, ha a avaliacdo. A partir das informac¢dspahibilizadas pelo monitoramento,
deverdo ser realizadas avaliacbes anuais do adwdpesca para anadlise dos resultados e
alteracbes que se fizerem necessérias. Geralnegnds, esta avaliacdo, ha o inicio de novas
reunides para reelaboracédo de acordo de pescapantnte j4 elaborado, reiniciando o ciclo de
negociacoes.
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Importante se destacar que no monitoramento e ag@ali dos ACPs o0s Agentes
Ambientais Voluntarios possuem uma participacaderioiportante. Os AAVs foram instituidos
pela instrucdo normativa n° 66, de 12 de maio d&b.208onforme inciso I, do art. 2 desta

instrucao os Agentes Ambientais voluntarios sao:

II- Agente Ambiental Voluntario - AAV - pessoa fisi, maior de dezoito anos,
vinculada a entidade civili ambientalista ou afimems fins lucrativos,
regularmente constituida e credenciada junto adskéimo do Meio Ambiente
ou ao lbama, que, sem remuneracéo de qualquer, dtulo exercicio do direito
de cidadania, dedica parte de seu tempo a partidipatividades de educacao
ambiental, protecdo, preservacdo e conservacaoremgsos naturais em
Unidades de Conservacao Federal e Areas Protegidas.

Logo, os AAVs sdo os agentes também responséaviadipealizacdo, monitoramento e
avaliagdo dos ACPs. De acordo com o art. 18, “astiestam a coletividade sobre praticas de
protecdo, uso sustentavel, preservacdo e conserdag&ecursos naturais”, atuando de maneira
preventiva em possiveis situacdes danosas, tentaoblwionar conflitos socioambientais,
fomentador da educagdo ambiental, por serem obaraldores no monitoramento e avaliagdo
das condi¢des socioambientais locais, em parcenaccomunidade e envolvidos. Dentre varias
atribuicbes a mais importantes esta em: “VIlI - d&vAutos de Constatacdo circunstanciados e
devidamente assinados pelos presentes, semprergquanktatada infragdo prevista na legislagcao
ambiental e encaminha-los” aos envolvidos, IBAMé&ntidades envolvidas.

Outro aspecto importante a ser tratado na instrugdionativa 29/2002 sdo suas
consideratas. Estas sdo importantes por se evateosimotivos e um pouco da realidade do
setor, que trata da necessidade da existéncia ciwslos de pesca. Estas servem para se
compatibilizam numa realidade de comunidades pesaadibeirinhas, as mais importantes séo
sete.

A primeira trata da implementacdo de processos dmingstracdo participativa
(Democracia Participativa). Na qual constitui atade prioritaria para o IBAMA, pés setembro
de 2009, para o MPA também; a segunda esta naiérefia da organizacdo socio-politica dos
usuarios dos recursos nhaturais e a insuficiéncfardes formais de discusséao e negociagéo sobre
as questbes relativas a pesca continental, evalaeique 0 movimento pesqueiro popular

precisa ser assessorado.
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A terceira considerata trata de que neste cont@sidAcordos de Pesca" se mostram
importantes como estratégias de administracdo paaqPois, reinem um namero significativo
de comunidades de pescadores (ribeirinhas) e defmmmas especificas, regulando assim a
pesca de acordo com os interesses das comunidadiggias, preservacao e conservacao dos
estoques pesqueiros e conservacao dos modos degagidg@munidades ribeirinhas

A quarta considerata determina que os acordos)ngemge, tem em sua natureza, 0
sentido de limitar: a) o acesso a certos corpapud,ab) para certos apetrechos; c¢) para certas
épocas do ano; d) para certos métodos de pescpaakertas espécies. Dessa forma, pode
haver a contribuicdo para a diminuicdo da pressBmes uso dos recursos pesqueiros em nivel
local.

A quinta trata que o processo de acordo de pesoaste instituido em importante
instrumento de reducdo de conflitos sociais noccdiss pescarias. Evidenciou-se que, ndo se
precisou da presenca do estado para o inicio dmralgdo destes, o estado, simplesmente o
homologou uma legislacédo consuetudinéria.

A sexta determina que h& existéncia de varias nEstague regulamentam acordos de
pesca na regido amazonica, ou seja, 0s acordossda pao frutos da existéncia e consolidacao
dos movimento socioambientais da Amazonia Braaildtor fim, hd a sétima considerata, na
gual, a necessidade de manter a credibilidade doegso de gestdo participativa, ora em
desenvolvimento, é de fundamental importancia @igéb de critérios claros que permitam
regulamentar esses acordos de pesca como um iestimncomplementar de ordenamento
pesqueiro e como forma de prevenir danos ambieatsisiais.

Os acordos de pesca tutelam o conhecimento tradicassociado a pesca e ao manejo
pesqueiro das comunidades. Estes instrumentos d&ogejue sistematizam as normas
consuetudinarias relativas a conservagado dos mpesqueiros das comunidades tradicionais,
sendo que o direito costumeiro advém de normaseséigias, que podem se tornar um direito
positivado (RAO, 2004, p.283-284), quando o inelui um sistema legislativo formal.

No caso, as normas do direito consuetudinario desernmcorporadas a obediéncia do
processo legislativo formal. Entretanto, ha dersegnir que, quando ocorre a codificacdo, pode
ocorrer que a lei seja tornada um modo de prejudicluido social e a criatividade das

comunidades tradicionais (BOURDIEU, 1987, p. 1@8jue pode ser evitado nas avaliagbes
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anuais dos acordos de pesca. Os acordos de pesaaagdratica, um “novo” (reconhecimento
juridico) instituto do direito socioambiental.
Neste sentido, Santilli (2005, p. 222) defende que:

Ao pretender criar um regimesui generisde prote¢cdo aos conhecimentos
tradicionais associados a biodiversidade, o dirgitaborado pelo Estado
brasileiro deve avancar no reconhecimento da piddde do direito costumeiro,
nao-oficial, dos povos indigenas, quilombolas eutabes tradicionais.

Reitera-se que se estad diante de um “pluralismiir comunitario-participativo”
(WOLKMER, 2001, p. 355). Quando o Estado, as codmages tradicionais e os grupos de
interessados unem forgas para tornarem-se parcairesnstrucdo do novo paradigma do direito.
E na realidade, uma tentativa de se “sistematizard realidade existente informal, subjacente e
subterrdnea, ndo baseada na dogmatica juridica, rmas outro referencial de validade,
consubstanciando-se numa proposta de redefinicgwauio direito que € efetivado através da
cotidianidade dos consensos. Ja estes sdo persedirdoés da constatacdo de diferencas numa
realidade de democracia consensual, com isso, aiaesta em romper com o convencional e
buscar valores emergentes no pluralismo das cordesdtradicionais, unindo-os com o do
Estado e de grupos interessados, instrumentalroente ocorre nos acordos de pesca.

Dessa forma, a ciéncia é produzida no mais diversbierentes contextos sociais. Sendo
gue, antes de serem exteriores, se interpenetrasn priticas e nos estilos cientificos,
reconhecendo-se cientificamente a pluralidade natex externa da ciéncia; e na relacdo da
comunidade cientifica com os cidadaos (comunidadegcionais) (SOUSA SANTOS, 2006, p.
78). Noutros termos, na relacao entre conhecinmatdifico e conhecimento popular, aplicado a
cidadania participativa, individual ou coletiva,deno conhecimento desenvolvido € dependente
da qualidade e quantidade de conhecimentos que cietelam como o conhecimento associado
a pesca.

Constata-se, deste modo, que ha uma mudanca dbgpaas. “Que essa mudanca leve-
nos a um patamar em que sejamos capazes de fatisesame auto-analises, ndo aprisionadas na
objetividade e na suposta neutralidade das ciéromaso alimento do ego e dos interesses
proprios” (FERNANDES e SAMPAIO, 2008, p. 93), quesste patamar, predomine a
sensibilidade de dar “alma”, de dar o sentido atlera esses conceitos relacionais do direito, em

suas peculiaridades junto ao conhecimento traditiassociado a pesca. Assim sendo, o direito
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como ciéncia e o conhecimento tradicional, agoas@ nem um superior ou inferior ao outro,
ha sim, parceiros com fins iguais, com a promogiord novo paradigma do direito.
Nesta relacdo, Aguiar e Camargo (2007, p.143) Odispe:

O direito e o conhecimento tradicional associag®sca nos acordos de pesca
sdo um exemplo de uma terceira via, isto €, namis a centralizagdo no
contencioso e na relacdo de bipolaridade do djreitas sim, na unido da
participacdo dos agentes envolvidos. Dentro desse paradigma do direito,
ndo ha melhor ou pior, superior ou inferior, héedifites atores unidos para
resolver conflitos das mais diversas ordens sqQaiaisealidade amazénica, para
se compatibilizar e manter em coeréncia, e tambénsiderando, que a
efetividade dos acordos de pesca, nao seja umeut@m uma politica publica
somente formal, mas também pratica e existencial. & ter a idéia do
reconhecimento do direito socioambiental.

O direito socioambiental une o conhecimento tradai associado a pesca e o
direito formal, noutros termos, significa a uniddre o conhecimento empirico
com o conhecimento cientifico. A partir disso, @did possui em sua natureza
intrinseca a mudanca do paradigma de si mesmandtireito individual, para
um direito coletivo, o direito das comunidades itatais seguramente
reconhecidos no direito formal, a0 mesmo tempo @ igspeita o direito
individual e coletivo, também tem um contexto pigulqual seja, o sistema
autopoiético, no qual, ndo ha mas a divisdo do etnfento cientifico e
conhecimento popular, ha sim, a unido de conhedorepara resolver as
necessidades sociais concretas, como 0 manejo giesger auto regulador.
Assim sendo, torna o direito em um sistema aut@roegdor de uma nova
percepcao da realidade juridica sécio-comunitaria.

Neste contexto, os acordos de pesca sao instrusndatama politica publica pesqueira.
Sendo, com isso, um exemplo de possibilidade deerwacdo dos recursos pesqueiros e dos
meios de vida sustentadas das comunidades tragigirbeirinhos), valendo-se de que estas
também, possuem uma natureza autopoiética, e edracta como costume juridico. Dentro
desta percepcéo, os acordos de pesca sintetizamnidwade usuarios, no qual, as comunidades
tradicionais sdo participantes e gestoras do psocds formacdo do direito socioambiental,
juntamente como o Estado através do IBAMA e pasterénte a setembro de 2009, MPA.

Ademais, a unido do direito e conhecimento tradai@ssociado a pesca nos acordos de
pesca, mostra que é possivel ter mudancas de rsopieloativas. Na Amazénia brasileira os
acordos de pesca sdo uma forma de gestdo paitiaighis recursos pesqueiros, nos quais, 0
usuario e governo em comum acordo decidem sobregaas de pesca em determinada regido,
sendo que, por exemplo, para a regido de Maic§-Paraa realidade desde 1972 e oficializada a
partir de 1998, em decorréncia de conflitos extstema regido (CERDEIRA e CAMARGO,
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2008, p. 4502). Sendo que, os acordos de pescansaqratica das comunidades a se auto-
organizarem e resolverem seus problemas.

Na historia do setor pesqueiro, ja ocorreram dogeronflitos. Um conflito marcante e
histérico, ocorreu na década de 1960, na regidbagp Maica, em Santarém - Para, quando
houve a intensificacdo da pesca comercial, prequndic a pesca de subsisténcia, realidade esta,
ainda. Consequentemente, as comunidades ribeircdraecaram a se organizar, fazendo suas
préprias regras de manejo, com o objetivo de exdkiisuas regides, pescadores que ndo fossem
moradores locais. O que ocasionou disputas pelgssla conflitos entre os pescadores
itinerantes, sejam o0s locais, para a subsisténgeeqeiena comercializacdo de pescado ou
fazendeiros que utilizam as areas de pesca paemejonde gado.

Assim, se formulou um novo conceito de gestéo estabeleceu critérios para legislacéo
dos acordos comunitarios de pesca (CERDEIRA e CARBR2008, p. 4491). Feitos através de
portarias complementares a legislacdo vigente e98,1®i reconhecido o acordo de pesca no
IBAMA, coma a primeira publicagdo no mesmo anoadordo de pesca do lago Sapucuéd, em
Oriximin&/PA. Desta maneira, se evidenciou quecasdds de pesca possuem uma possibilidade
de valorizagéo da dignidade da pessoa humanaveotissas comunidades.

Criando-se outra constatacdo importante, estas,are@smo que publicas possuem uma
ocupacao antropica co-existente. Sendo que, esfag&o antropica € muito anterior aquelas
determinacdes legais e os conflitos envolvem #ddalidade. O acordo de pesca de Maica-PA,
mesmo possuindo sinais positivos, os conflitos airetam freqlentes. Estes envolvem
principalmente pescadores de fora da regido e m@mdades vizinhas, dos quais ndo cumpriam
as regras daquele acordo de pesca. Assim sendopmos de pesca sao dinamicos na realidade
de sua elaboracao, implementacéo e cumprimento.

Os acordos de pesca foram originados a partir didnite na produtividade pesqueira e da
auséncia de autoridade governamental da pesca (ROFR005, p. 66-67). A partir disto, as
comunidades tiveram que desenvolver sistemas dejmardprio, inicialmente sem a presenca
do Estado, no qual, tal medida possibilita a defégs areas que sdo consideradas de uso
comunitario, através da elaboracdo das normas iispecdo acordo de pesca. Normas estas
baseadas no conhecimento tradicional associado seap&em como, no monitoramento
relacionado as éticas sociais locais.
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Ao se tratar do manejo conhecimento tradicionab@ado a pesca e o manejo dos
estoques pesqueiros na Amazénia se faz necessididarwma abordagem interdisciplinar O

objetivo de se promover a abordagem interdiscipnpromover um dialogo interdisciplinar, no

7

entanto, “a legislacdo € ultrapassada e ineficars pdo acompanha a dinamica atividade
socioecondmica da pesca.” (CAMARGO, et al, 2007,22), mesmo nesta realidade, ha algumas
raras contribuicbes que podem apontar quais casmipbdem ser seguidos para a solucédo dos
conflitos e dos problemas enfrentados na pescegciedmente a de subsisténcia. Estas
legislacbes podem ser em suas relacdes instrummaieeficazes, eficientes e efetivos.

Camargo, et al ( 2007, p. 122) complementa:

uma contribuicdo relevante é a aplicacdo do Codmdonduta para a Pesca
Responsavel da FAO, através de seu principio @gta\esteira, faz-se urgente a
valorizacao os saberes e praticas que as comusittadiécionais construiram ao
longo do tempo.

Destaca-se ainda outra contribuicdo muito impogetague é a Instrucdo
Normativa IBAMA n°. 29/2002, a qual regulamentaAzrdos Comunitarios
de Pesca, instrumentos que aliam politica publicas esaberes dos povos,
permitindo o didlogo interdisciplinar, a gestdo pamilhada dos recursos
pesqueiros, promovendo o desenvolvimento sustdntavegarantindo a
reproducéo social e cultural dos ribeirinhos e agares na Amazénia.

Logo, no setor pesqueiro, ha um avanco no desemanito e implementacao de sistemas
participativos de manejo de recursos pesqueirosMEBRGO, et al, 2007, p. 122). Neste
contexto, os acordos de pesca e 0 manejo parti@pptoporcionam resultados relevantes na
sociobioconservacao, consolidando as complexasfedano que tange a pesca. Vale salientar

ainda que, conforme Camargo, et al ( 2007, p. 122):

Entretanto, quando partimos do entendimento deogqunhecimento tradicional
associado a pesca é um patrimdnio cultural bresitpie deve obrigatoriamente
ser protegido, ndo encontramos nos acordos de pest&m outro instrumento
do sistema normativo pesqueiro garantias suficsepi@a a tutela do bem
cultural.

A partir desta perspectiva, uma vez que ndo sen#macoesposta dentro do
ordenamento pesqueiro deve-se buscar a protegéatrimonio cultural, através
do registro destes saberes tradicionais pesquairdisro dos saberes, previsto
pelo Decreto n. 3.551/2000. Posto isto, a andlise ¢ faz é que ndo basta
proteger os estoques pesqueiros se ndo se valtangdo para o fato de que o
saber tradicional da pesca garantiu estes estogtéesos dias atuais e,
conseqglientemente, qualquer mudanca na pratica,ec@oldgia, ou nos
instrumentos da pesca pode ensejar na reducidcdramt até mesmo na
extingdo dos recursos pesqueiros.
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Os acordos de pesca sdo um exemplo da relacaosiim djestdo e politicas ambientais.
Ha uma triade de relag&o entre estas trés, naqgge to direito, tem uma relagdo normativa com
a politica e de pluridimensionalidade (varias dis@®s ou realidades integradas) com a gestao;
no que tange a politica, tem uma relacédo de norenatim o direito e de estrutura com a gestao,
e por fim, a gestao tem uma relacdo de pluridinoeradidade com o direito e de estrutura com a
politica (FREIRIA, 2011, p. 215). Neste sentidopmfissional que tiver conhecimentos em
direito e gestdo ambientais, tera a possibilidagleoplerar com mais efetividade as politicas
ambientais.

Desta relacgédo, Freiria (2011, p. 25-26 e 219) eitplgue:

Como o direito € um fendmeno histérico em constattensformacdes, 0s seus
novos ramos surgem ao encal¢co das relacbes sagiaislemandam novas
protecdes e solugdes exigindo mudancas no plalegidtacao.

N&do ha como se falar do atual direito ambientaé es&li processo histérico de
formagéo de forma dissociada da relacdo do homemocerritério. Importante
destacar a compreensdo de territério [...] Andissonstante revisao historica
dos usos do territério, tem-se que a necessidalpritaeiras legislagfes surge a
partir da preocupagdo com 0S recursos naturaisradetdsse processo de
ocupacao do territério pelo homem. [...] Esse msaedo se dara por meio de
operacdes exatas, predeterminadas, mas sim ndadmlile cada situacdes, de
acordo com as caracteristicas do tema ambiental qgrastdo, cujo
comprometimento e formacado do profissional gestookrido serdo elementos
fundamentais para a melhor tomada de deciséo.

Diante disto, a racionalidade da protecéo dos sesuypesqueiros nao esta somente em sua
protecdo, mas também na protecdo sociocultural Ubstenciados na “protecdo adequada das
praticas, representacdes, expressdes, conhecimentésnicas, associada aos instrumentos,
objetos, artefatos e lugares culturais impresce#idia pesca, 0s quais, as comunidades, [...]
reconhecem como parte integrante de seu patrinodifiaral” (CAMARGO, et al, 2007, p. 123).
Por fim, se tem a concreta possibilidade de sa tciobioconservacéo, através dos acordos de

pesca e 0 manejo participativo.
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4.3 DA DIMENSAO ECOLOGICA DO PRINCIPIO DA DIGNIDADBA PESSOA
HUMANA E CONHECIMENTO TRADICIONAL ASSOCIADCAO MANEJO
PESQUEIRO APLICADOS A COMUNIDADE RIBEIRINHAA AMAZONIA
BRASILEIRA: INTERACAO SER HUMANO E MEIO AMEENTE NATURAL
A dimensdo ecolégica do Principio da dignidade ésspa humana tem como o valor
principal a prote¢cdo da vida humana e da consewvapd recursos naturais. Esta € uma
exigéncia da vida humana digna, consubstanciadpratacdo, no principio da dignidade da
pessoa humana, da interagdo ser humano — meicalnaigsim, o objetivo maior € se ter a
conservacdo dos recursos naturais e da protecdonodelo e modo de ser das comunidades
tradicionais, conjuntamente.
Dentre varias dimensdes Sarlet (2009 a, p. 38)acitamensédo ecoldgica do Principio da

dignidade da pessoa humana:

[...] sempre havera como sustentar a dignidaderdarip vida de um modo
geral, ainda mais numa época em que o reconheang@nprotecdo do meio
ambiente como valor fundamental indica que ndo msid em causa apenas a
vida humana, mas a preservacao de todos os reauamais, incluindo todas as
formas de vida existentes no planeta, ainda quegossa argumentar que tal
protecdo de vida em geral constitua, em Ultimaissmakexigéncia da vida
humana com dignidade, tudo para o reconhecimentjudcse poderia designar
de uma dimensao ecoldgica ou ambiental da dignidagessoa humana.

Ao se tratar do principio da dignidade da pessgaama no que tange a sua dimensao
ecoldgica, o ser humano, enquanto tal € detern@nantonservacao dos recursos naturais. Ha de
se considerar que a vida e modo de ser humano tami&gendem da natureza e da conservacao
dos recursos naturais, dessa maneira, conformé. @2&% da Constituicdo Federal Brasileira,
todos (cada um) tem a responsabilidade de pregereaconservacdo do meio ambiente, para sua
propria manutencdo e existéncia. Desta maneirainzipio da dignidade da pessoa possui
também uma vinculagdo com o direito ambiental.

O antropocentrismo radical, que é centralizadosetchumano, deve ser mudado para um
antropocentrismo moderado que inclua a ética and@igiRABENHORST, 2010, p. 36).,
considerando que ndo se pode viver uma vida digna sm meio ambiente conservado. E
necessaria nova anélise que nao confunda génesa centralidade antropoldgica, neste sentido,
o ser humano, pode valorar a natureza ndo somense@s patamares intrinsecamente humanos,

mas atribuir um auto-referencial a natureza, bemacéez a Convencédo sobre a Diversidade
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Biolégica, quando defende que todos os seres v@rosdireito a vida. Neste sentido, trabalhar
para uma ética ambiental includente, onde o serahone a natureza vivam em harmonia e
interacao.

Neste sentido, adaptar a prépria natureza juridic@rincipio da dignidade da pessoa a
guestdes ambientais, que envolvam o meio ambiant@mnservacdo de recursos naturais e a
manutenc¢do do proprio ser humano, em alguns maages/dr, considerando que se trata de um
caso concreto. Desta vez, o ser humano ndo seraonsashor, dono, dominador do meio
ambiente, mas um parceiro para manter seu modmdaéeragido com o meio ambiente.

Ha, assim, um marco legislativo para esta relagaGonstituicio Federal de 1988 faz
relacdo com a dignidade da pessoa humana (aftl)1gidadania (art. 1°, 1l); a erradicagéo da
pobreza e reduzir as desigualdades sociais (di)3no qual deve-se ter a prevaléncia dos
Direitos Humanos, autodeterminacdo dos povos (psacele tomada de decisbes) e solucéo
pacifica de conflitos (art.4, II, 11l e VI). Relasiando-se também com o direito a propriedade
(art. 20); competéncias (art.23 e 24); o meio antbiéart.225), esta complexidade os acordos de
pesca, possuirem uma natureza juridica ndo soO mirativa (portaria), mas também civil, por
ser um contrato e constitucional, na sociobiocam®éo, por fim, também de Direitos Humanos.

Direcionando-se ao principio e valor fundamental dignidade da pessoa humana;
autodeterminacédo dos povos e direito a alimentaG#éa-se Declaracdo Universal dos Diretos
Humanos (art.6); Pacto internacional de Direitoi€# politicos (art.1°); Pacto Internacional de
Direitos Econbmicos, sociais e Culturais (art. P¥ptocolo Adicional a convencdo Americana
sobre os Direitos Humanos em matéria de Direit@sm&micos, Sociais e Culturais — “Protocolo
de San Salvador” (arts.: 11, 12) ; Declaracdo dostas e Deveres do homem (art.l, Xlll);
Convencao Americana dos Direitos humanos — Pact®adeJosé da Costa Rica (art.1°, 4, 11).
Todas sendo utilizadas como fundamento do recomeeto das comunidades tradicionais.

A partir desta, no que tange a tutela do conhedoneadicional no Brasil, h4 algumas
leis importantes de serem citadas. O Decreto 192de 16 de marco de 1998 (Convencgao sobre
a Diversidade Biol6gica), em seu artigo “8 J”,noalqypostula que se deve tutelar em
conformidade com as leis nacionais, respeitargpvas e manter o conhecimento, as inovacoes e
as préticas das comunidades tradicionais. A protagaste artigo, tem a relacédo direta com a
tutela ndo sO6 dos conhecimentos tradicionais, raagém do proprio modo de vida das

comunidades tradicionais.
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No mesmo sentido, a Medida Provisoria n® 2.186d#623 de agosto 2001, que em seu
inciso 1l e Ill, do artigo 7° determina tal tutel@. inciso Il, postula que o conhecimento
tradicional associado é a informacdo, pratica yiddal ou coletiva), de uma comunidade
indigena ou local, que possui um valor ou potenasgociado a genética, ou seja, que tenha uma
natureza fiduciaria e de lucro; e que, no incidp dl comunidade local, € o grupo humano
distinto, em suas condi¢des culturais, possuem arganizacdo tradicional em sucessivas
geracdes e costumes proprios, na conservacao slinstituicdes sociais econémicas. Importante
salientar que o capitulo Il desta Medida Proveotiata diretamente da prote¢cdo do
conhecimento tradicional associado a biodiversidade

Em seu artigo 8, fica este conhecimento protegatdra a utilizacdo e exploracao ilicita
ou acoes lesivas nao autorizadas pelo conselhoedi#i@ Neste sentido, o Estado reconhece o
direito de comunidades locais em decidir sobrecodesseus conhecimentos tradicionais, sendo-
o0 parte do patriménio cultural do Brasil, ndo patterobstar a preservacao, a utilizacdo e o
desenvolvimento desses conhecimentos, ndo afetgmémdicando ou limitando os direitos
relativos a propriedade intelectual, tutelandoigesn deste conhecimento, bem como, o uso de
terceiros para: nado utilizar de qualquer modo essmthecimentos ou divulga-los sem
autorizacdo devida, ou até perceber beneficiondeiens por essa utilizacdo, por se tratar de
titularidade da comunidade local.

O decreto n°® 4.339, de 22 de agosto de 2002, deteposicionamentos legais relevantes
diante da relagdo ser humano — meio ambiente hatNminciso Xl, do anexo, fica determinado
gue o homem (ser humano) faz parte da naturezao enaiso Xl, que a manutencdo da
diversidade cultural é importante para a plurakdade valores relacionados a biodiversidade;
conforme o inciso XVII e alineas ‘a’, ‘b’ e ‘c’, gudeterminam que estes ecossistemas serao
utilizados dentro do contexto econdmico. Objetivasd reduzir distorcdbes do mercado que
afetam negativamente a biodiversidade, promovendentivos para a conservacao desta e sua
utilizacdo sustentavel, internalizando os custosreeficios decorrentes desse uso.

Nesta interim, a conceituacdo de comunidades toadiis, apresenta ambiguidades e
dificuldades teoricas, deste modo, se selecionoaomceito que Diegues (2000, p. 16)
desenvolveu. Preliminarmente, “ha uma distincdcsmkdira entre as populacdes indigenas e as

ndo indigenas baseadas no conceito de etnia e comhecimento de uma continuidade”
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(DIEGUES , 2000, p. 16). A proposta de Diegues (2QD 21-22) reside em um conceito de

comunidades tradicionais (sociedades tradiciomapsrtir de um rol de caracteristicas:

a) pela dependéncia freqlientemente, por uma reldedsimbiose entre a
natureza, os ciclos naturais e 0s recursos nattea@®/aveis com 0s quais se
constr6i ummodo de vida

b) pelo conhecimento aprofundado da natureza ewedclos que se reflete na
elaboracdo de estratégias de uso e de manejo dossage naturais. Esse
conhecimento é transferido por oralidade de geragégeracao;

c) pela nocao de territério ou espaco onde o gsopa@l se reproduz econdmica
e socialmente;

d) pela moradia e ocupacéo desse territério peavgeracdes, ainda que alguns
membros individuais possam ter se deslocado patardsos urbanos e voltado
para a terra de seus antepassados;

e) pela importancia das ativi dades de subsistéaai@a que a producdo de
mercadorias possa estar mais ou menos desenvaige, implica uma relacéo
com o mercado;

f) pela reduzida acumulagéo de capital;

g) importancia dada a unidade familiar, doméstica@munal e as relacdes de
parentesco ou compadrio para o exercicio das atleisl econdmicas, sociais e
culturais;

h) pela importancia das simbologias, mitos e ri@aisociados a caca, a pesca e
a atividades extrativistas;

i) pela tecnologia utilizada que é relativamentapdés, de impacto limitado
sobre o meio ambiente. H4 uma reduzida divisddd&an social do trabalho,
sobressaindo o artesanal, cujo produtor (e sudid@ndiomina o processo de
trabalho até o produto final;

j) pelo fraco poder politico, que em geral residens grupos de poder dos
centros urbanos;

I) pela auto-identificacdo ou identificacdo pelagros de se pertencer a uma
cultura distinta das outras.

[...]

estamos utilizando a nocéo de “sociedades traditgdmara nos referirmos a
grupos humanos culturalmente diferenciados queriiaimente

reproduzem seu modo de vida, de forma mais ou mientzsla, com base em
modos

de cooperacdo social e formas especificas de edagdm a natureza,
caracterizados

tradicionalmente pelo manejo sustentado do meideats [...]

Exemplos empiricos de populacdes tradicionais s@omunidades caicaras,

0s sitiantes e roceiros tradicionais, comunidadéembolas, comunidades
ribeirinhas, os pescadores artesanais, 0s grup@gieistas e indigenas

No ambito do direito e da alteridade juridica eedeinacdo de comunidade tradicional é
originada pela auto determinacéo e reconhecimentutta comunidade tradicional.
O Decreto n © 6.040, de 07 de fevereiro de 200Meiso |, do artigo 3°, conceitua Povos

e Comunidades Tradicionais, como sendo:
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grupos culturalmente diferenciados e que se recammecomo tais, que
possuem formas proprias de organizacdo socialpgugam e usam territorios e
recursos naturais como condicdo para reproducéorraklll social, religiosa,
ancestral e econémica, utilizando conhecimentasaigdes e praticas gerados e
transmitidos pela tradic&o.

A partir desta lei, regularizou-se o sentido de woitgtade tradicional. Conforme Oliveira
(2007) a inovacdo esta em se utilizar aspectoo@oitigicos para esta conceituagdo, como
“culturalmente diferenciados”, adotando-se a autydenacao e o respeito a sociodiversidade, é
a partir deste conceito que se concede a comuntdadieional, a independéncia juridica, pois a
reconhece como instituto juridico, por isso, o &stastd submetido ao dever de considerar as
comunidades como titulares de direitos coletivassif, estas poderem juridicamente lutar por
seus direitos coletivos, no qual, isto € um simahdidanca de paradigma do direito brasileiro e
este auto-reconhecimento é fundamentado diretaraerf®PH.

E relevante se ter um conceito de comunidadescioadiis, pois € através deste que se
consolidardo as finalidades em comuns destas.ddgaeste conceito a idéia central de interacdo
social em um ambiente compartilhado, considerantiyrdoriedade e o parentesco geracional.
Dessa forma, quando a comunidade tem um consensewsranseios comuns, pode ter também
um poder de representatividade, dinamizando a magdo e utilizacao de recursos naturais.

Além disso, fazer uma classificacdo da tipologia damunidades tradicionais é uma
tarefa muito perigosa. Tem-se que partir do quase®m suas diversidades, valem-se de se
conceituarem e se auto determinarem, logo, o pdetgpartida a ser considerado ndo é
determinado por ninguém, a ndo ser a propria catadei tradicional e as outras como forma de
reconhecimento e auto reconhecimento, é claro, menspectiva coletiva e ndo individual e
numa abordagem de consenso e ndo de uma mais@.atontece, quando se pretende
compreender essas comunidades tradicionais como tai

Sobre a pesca, ha alguns ordenamentos importaotEerme Camargo e Surgik (2004,
p. 168-169). O Codigo de pesca, Decreto n° .22¥/11@¥vogado pela Lei n°® 11.959/2009, novo
Caodigo de pesca; o Cadigo Civil (Lei 10.406/206pecialmente no que tange a propriedade;
Politica Nacional dos Recursos Hidricos (Lei 9.4997); o Decreto n® 5.382/2005, que aprovou
o VI Plano Setorial para os Recursos do Mar (VI MgRnteiramente revogado pela Lei n°

6.678, de 08 de dezembro de 2008, que aprovou ®MHo Setorial para os Recursos do Mar,
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sendo que, continuou a recepcionar na integra egGa® Conduta para a Pesca Responséavel da
FAO de 1995 — CCPR, especialmente no principio @u4, trata do manejo com contribuicdes
cientificas.

Ademais, ha o Decreto n® 4.756/2003, que aprovatautdra Regimental do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Natuf@enovaveis (IBAMA); a Lei n°.
6.938/1980 que criou a Politica Nacional do Meio bfente; o Decreto n® 6.040/2007, que
instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimentostsatavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais — PNPCT, bem como, a Conferéncia dasods Unidas sobre meio ambiente e
desenvolvimento — Agenda 21. Por fim, vale reitemanorma que trata dos acordos de pesca, a
Instrucdo Normativa do IBAMA 29/2002.

As adaptacdes culturais, econdmicas e sociaisssam$ de resolver mais eficientemente
seus conflitos, e precaver os riscos e incertezas \vem. O modelo tradicionalmente
constituido nestas comunidades, manejo compartileaataptativo sdo os modelos que mais séo
coerentes entre os envolvidos. Mas, é necessaniéta se destacar que a ordenacgao estatal ndo
acompanha a realidade das comunidades tradiciopais,possui um processo legislativo
demorado, enquanto que, 0s processos sistémicapoamidades ribeirinhas (pesqueiras), com
os interessados sdo mais rapidos e praticados faciéneia. Portanto, o processo legislativo ndo
é cientifico, é politico, e de interesses divetsmsima categoria e ndo de todo um sistema estatal,
onde se devem incluir as comunidades tradicionaés graticam a pesca de pequena escala,
diante do jogo de interesses que se tem no prodessonada de decisdes.

No contexto legislativo, os dispositivos internae@s atuam como atualizadores do
direito das comunidades tradicionais Shiraishi N2@04, p. 185). Ha, assim, a garantia juridica
do reconhecimento destas, como sujeitos de diagd@rtir da propria consciéncia, juridicamente,

a partir da convencao n° 169 da OIT, que tratauda-@eterminacdo dos povos (comunidades
tradicionais analogicamente), e € a consciénci& desmo, no processo de auto reconhecimento
para posterior reconhecimento juridico. Evideneiagge ha um rompimento com um modelo
padréo de direito, e o alargamento da compreeresitpdaticas juridicas”.

Além disso, a partir das releituras da Declarac@ivessal dos Direitos Humanos (1948),
se pode desenvolver um novo modelo de direito.eNstdelo, ha o reconhecimento de sujeitos
de direito diferenciados, em especial, ao tuteladireito a vida, que indiscutivelmente se

relaciona com a relacdo Comunidade Tradicional-MAmbiente, no mesmo sentido, a
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Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio AmbienbDesenvolvimento (1992) e a Carta
Africana dos Direitos do Homem e dos Povos (19BMDstra-se que estas sdo preocupacdes de
se ter a sociobioconservagao.

Ademais, ha outras convenc¢des que também compdartugsla, com o reconhecimento
politico e cultural dos povos. Reitera-se que ogpandigenas sao diferentes das comunidades
tradicionais, neste sentido, as legislacbes deremuindigena, podem ser utilizadas as
comunidades tradicionais analogicamente. Assim geadeclaracdo de Durban (2001), que
trata do reconhecimento politico e cultural, atsagié@ responsabilidade coletiva e solidariedade
na (itens: 26, 34, 42, 82 e 105); Declaracdo Usalesobre a Diversidade Cultural (2001), que
tutela o direito a diversidade cultural de povosbetwones (artigos: 4, 5 e 6); a Convencgéao
Relativa a protecdo do Patrimbénio Mundial, CultwgaNatural (1972), no qual, “considerando
gue a degradacao ou o desaparecimento de um beatrdadnio cultural e natural constitui um
empobrecimento nefasto do patriménio de todos osogodo mundo”, que tutela o
reconhecimento deste grupos através da protecpatdmoénio cultural e natural (artigos: 1, 2 e
27); a Convencao sobre a Diversidade Biologica mpoenhece as diferencas condizentes, a
realidade das Comunidades Tradicionais (artigo @jgvés de se “incentivar sua mais ampla
aplicagdo com a aprovacdo e a participacdo dositdeds desse conhecimento, inovacoes e
praticas”. Invertendo-se papéis de “operadores ideital, enquanto “passivos”, para mais
“ativos”, especialmente quando se reconhece o tdiredstumeiro, o que definido pelas
Comunidades Tradicionais, como Direito Formal eciafi

Esse reconhecimento das diferencas faz com queunajeevigoramento dos povos e
grupos sociais, através do reconhecimento de sspscificidades. Consequentemente, a
construcao interna de uma politica étnica, atermlengarantido, suas necessidades, bem como a
sua reproducdo fisica e social. Implicando-se fipgrnuma “nova maneira”, de pensar o direito
e as relacdes com as estruturas do Estado.

A dignidade da pessoa humana possui um aspectégamlido direito da dignidade da
pessoa humana (COMPARATO, 2005, p. 427). A relaigioteracdo ser humano-natureza, em
especial o direito ambiental, no qual, a degradaifieneio ambiente € uma causa grave em
matéria de biodiversidade e de modo inverso, asunmades tradicionais podem ser

participantes ativas conservacao dos recurso mstargue “representa o fundamento biolégico
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do direito a diferenca, em matéria de género, etudradicdo cultural” (COMPARATO, 2005,
p. 427). Logo, a humanidade se enfraquece contituigdo das desigualdades sociais.

A tutela ao meio ambiente tem uma estreita vin@dagom os direitos humanos. Pois,
ndo se pode negar a estreita relacdo entre oodieitida, (principio da dignidade da pessoa
humana) e o direito ao meio ambiente ecologicameqtelibrado (relacdo das comunidades
tradicionais com o meio ambiente) com relacdes nderdependéncia e complementaridade.
Considerando que quando uma comunidade tradicio@tage com o meio ambiente, se
constitui um fator determinante para a conservag@orecursos naturais e para sua qualidade de
vida. Promovendo-se com maior eficiéncia na defesaservacdo e restauracdo dos recursos
naturais, especialmente os da ictiofauna, assegmran conservacdo destes, com a plena
efetividade do direito a vida, logo do principiodignidade da pessoa humana.

O meio ambiente conservado € um fator determinantéssencial a qualidade de vida
digna, do qual é o fundamento do constitucionalisoologico (FENSTERSEIFER, 2009, p.
29). A relacdo dos artigos: paragrafo 1°, incisodd artigo 225, com o artigo 5°, paragrafo 2°,
todos da Constituicdo Federal de 1988, no qual io ambiente ecologicamente equilibrado é
um fator determinante e essencial para a qualidadeda, isto é, para a promocéao da dignidade
humana, € um direito positivado como direito fundatal, que contempla o principio da
dignidade da pessoa humana. Assim, a tutela doeconbanto tradicional associado a pesca se
vincula com o principio da dignidade da pessoa mama

Vale salientar ainda que, que esta € um interesseia da humanidade, e do Brasil
enquanto Estado Democratico de Direito. Estadoraetéificado para um estado socioambiental
de direito, consubstanciado em “projetara comur@dagimana num patamar mais evoluido de
efetivacdo de direito fundamentais (especialmeogerbvos direitos de terceira dimensao) e de
concretizacdo de uma vida humana digna” (FENSTERBE] 2009, p. 97). E claro, inserido
num processo de afirmacdo historica dos direitoxldmentais e caracterizacdo do estado
socioambiental de direito, quando é a superacdonddglos de estado liberal e social.

Neste contexto, o PDPH no estado socioambientafje pee utilizado para o
reconhecimento de uma coletividade humana, embarsad# racionalidade diferente. O
principio da dignidade da pessoa humana é integaadodireitos e deveres, e por sua vez
compde a individualidade humana que contribui pammacdo da personalidade. No qual, é a

espinha dorsal do estado democrético e socialrdeali
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Assim sendo, é um principio norteador que develsservado juntamente com 0s outros,
por ser o principio que agrega em si os direitgarantias fundamentais. Nestes termos, ao se
tratar do meio ambiente, tem que elencar necessamia do principio da dignidade da pessoa
humana, com atencao, € claro, ao ser humano, guertro, entretanto, sem o antropocentrismo
radical, incluindo-se outros meios da vida. Indei-entdo, em uma relacdo de interacédo ser
humano - natureza, por isso, ser um principio direclo a protecdo dos direitos coletivos.

Barroso (2011, p. 253-254) utilizando-se das doagricivilistas afirma que a partir do
PDPH se extrai dos direitos da personalidade. tOgeestes reconhecidos a todos os seres
humanos pelo estado e oponiveis a este, dentrmdadtica privatista, podendo ser: a) direitos a
integridade fisica, que sdo o direito a vida, eitbrao proprio corpo e o direito ao cadaver e b)
direitos a integridade moral, que abrangem o dir@ihonra, a imagem, a privacidade e o direito
moral do autor. Esta perspectiva tem um contetddaaindividualista e ndo responde a casos
concretos de coletividades humanas, mas podem satdimadas de maneira analdgica,
conforme um caso em concreto.

No que tange a identidade de pescador, este paden@eovalente ou polivalente
(FURTADO, 1993, p. 25). O pescador monovalente @el@qque habita as praias e so vive de
pesca, geralmente em regido de mar, ja o pescatiealpnte, ou pescador-lavrador ou varjeiro é
0 pescador das aguas continentais e de interioregligidem seu tempo com a lavoura, caca,
coleta, pesca e extrativismo. Vale salientar qupiaidade de varzeiro, é caracterizada como
agueles que possuem estratégias de uso multiploedassos naturais, envolvendo agricultura,
pesca, extrativismo, numa relagcdo comunitaria deesovéncia, que é o caso do pescador da
Amazobnia Brasileira (CANTO, 2007, p.17). Logo, @&ntdade local do caboclo-ribeirinho é
caracterizada com as caracteristicas de pescatiealpote, pescador — lavrador e varjeiro, isto
é, que a pesca € para seu auto-consumo, duraote .

Assim sendo, a participagdo na pesca é uma atwigmdticada na participacdo de
membros de seu grupo domeéstico e /ou de gruposdmtpla de vizinhos. “Estes formam as
unidades de trabalho nessa modalidade de prodgg&oyao diariamente aos rios, igarapés,
paranas e lagos localizados de sua moradia” (FURTAI®93, p. 356). Vale salientar que, as
relacbes domeésticas, que incluem relagbes fansliate parentesco, amizade e compadrio séo
muito importantes para a reproducao deste moderde\dver.



144

Neste sentido, Canto (2007, p.153) descreve que:

A comunidade se define ribeirinha-varjeira, ou seja de viver as margens e
em sintonia com o rio, que lhe da a condicéo dsriitha, ocupa e produz a sua
subsisténcia numa area de varzea. A natureza niémitea condicdo de base
material de sua vida; natureza e comunidade fazete de uma Unica estrutura
organica. Nessas condi¢Bes, agua-terra-organizesgidal formam algo
indissociavel, um amalgama.

As unidades familiares formadas pela familia nucleaa prole, filhos adotivos
e por eventuais agregados, vivendo sob o0 mesme mibmetidos ao comando
da figura paterna ou materna (na auséncia do pajnse constituem em esteios
que dao sustentacdo a um grande barracdo, ondenseusros sdo solidarios,
discutem, brigam, choram, rezam, trabalham, brineatoecem, se reproduzem,
migram, retornam, etc. [...] o trabalho se delinmitas demandas sociais da vida
comunitaria.

Ha, deste modo, a formagédo dos tomadores de de@$3a8TA, 2009, p. 17-18). Esta
formacdo é feita através de dois pressupostos:saropos de pessoas com experiéncia
semelhantes, especialmente de compreensdo sobrandom‘no qual estdo dispostos os
referenciais culturais indispensaveis para a foamade identidades coletivas, desenvolvem-se
concepcdes de mundo similares a parir da vivénoigédebitos culturais similares.” (COSTA,
2009, p. 17) e que é determinado do sua auto-dei@géo, e b) a decisdo é tomada pelos
incentivos e sancdes associadas a obtencdo des cedoltados tidos como desejaveis pelo
sujeito que toma a decisdo. A decisdo € tomadawcuefditames culturais e do que se deseja no
manejo de recursos pesqueiros a partir da formaggédentidades coletivas ndo-estatais.

Neste sentido, Costa (2009, p. 18) descreve que:

Processos de negociacdo e de convencimento ppfitiogipalmente em
face de Estados e da formacgao de identidadesvadet@o-estatais que
sejam capazes de superar o ambito dos competéfariaslimente
estabelecidas e convencer atores nao-estataisivosle individuais, de
sua existéncia, importancia e capacidade de ateawkelnteresses dos
destinatarios finais de suas acdes. Nesse ponto;raas de decidir e, em
especial como estas se projetam simbdlica e intageéinte, sao
elementos fundamentais para a legitimacédo de uganimacédo, a medida
gue possibilitam processos de construcdo de iGetgglem que, no caso
particular, Estados e atores ndo-estatais percetserrganizacdo um
Outro a partir do qual reformulam sua percepcOesspeito de papéis e
fungbes no mundo social.



145

Logo, o caboclo-ribeirinho, varzeiro, pescador yalénte, pescador-lavrador, enfim, o
camponés amazObnico possui uma identidade coletdantidade esta socioambiental e
sociobiodiversa, no qual o ser humano, em socieda@lg@rupos diferenciados e a natureza séao
parceiros e ndo mas o ser humano é o dominadoatdeema e muito menos, (DREW, 2002, p.
2), os fundamentos das idéias equivocadas do searfauicomo guardido da natureza, mas as
idéia de parceiros para uma sociobiodiversidadeRERA, et al 2007, p. 47) onde os modos
de vida se integram em esquemas de vida mais crogpl€endo que, esses grupos asseguram a
continuidade das atividades por regras coletivagpiepriacdo dos recursos naturais e de sua
explotacéo, € claro, evitando excessos sem a comepeo a capacidade produtiva.

Por isso, se propor que PDCH, no caso concretondecomunidade humana, o seguinte:

A qualidade de comunidade humana a faz merecedonaedmo respeito e consideracao

por parte do Estado e de si mesma, implicandoersss#ido, um complexo de direitos e deveres

fundamentais que assequrem a esta tanto quanta totd e gualquer ato de cunho degradante e

desumano, como venham a lhe garantir as condicfistermciais minimas para uma vida

saudavel e a manutencdo de um modo de ser, fadeere além de propiciar e promover sua

participacdo, neste processo de emancipacao,vastetnte constituida e originataifo nosso).

De modo algum, esta é tentativa descritiva de unteito que ndo € estanque, mas €
parte de um processo historico-cultural das conadsd tradicionais. No qual, os seus direitos
devem se respeitados, onde usa organizacdo presiséir ao momento de reorganizacao do
capital, com o fim maior, 0 de manter os seus mae@odada, de maneira que se procure legitimar
ou nao, a reversdo de situacdes de expropriacdo e a pohtizdos conflitos cotidianos, e como se
caracteriza o campo dos conflitos juridicos socmiantais” (D’ALMEIDA, 2008, p. 137).

Logo, hd um processo de politizacao destes gregposporme D’almeida, (2008, p. 137):

O desenvolvimento dos processos de politizacdo aepliado as conquistas
destes grupos e empoderando-os face ao Estado, vamaampliada sua
organizacdo social de luta e resisténcia para ateragdo de um modo de vida
baseado no acesso comum ao territorio e seus oscurs
Dentro deste contexto, o principio da Dignidade Réssoa Humana pode ter suas
violacdes atraves da exclusédo social. (ROCHA, 1p91). Este é um fator de indignidade, por
tratar o ser humano (comunidade tradicional) neadigmas da economia que os rejeita e faz se
rejeitar, na qual as politicas que reafirmam tatp@ de exclusdo social ndo séo politicas, nado

sdo humanas, sdo antidemocraticas, por ndo conagreque o ser humano tem uma dimenséo
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comunitéria e fraterna, que possibilita a manuterdg um modo de vida. Portanto, a inclusdo
social pode ser uma realidade através da orgamizeméial e politica nos acordos de pesca,
impulsionada por uma nova racionalidade.

LEFF (2008, p. 348-9) menciona que € essa novaralilade ambiental:

[...] expressa na afirmagéo dos povos e na reiicagéo de seudireitos de ser
direito a existir, a reafirmar uma cultura a regpiar-se de um patriménio
natural, a forjar-se um desenvolvimento sustentakskas reinvindicacdes
ecolégicas e politicas se expressam nas demandgigrddade e justica [...] 0
direito ambiental ndo s6 implica um agregado deasmormas para vigiar o uso
e castigar o abuso dos recursos naturais. Tratasemergéncia de novos
direitos que se nutrem de uethosque é mobilizado pela sociedade no plano
cultural e politico, antes de ser promulgado peiista, pelo legislador ou pelo
constituinte, estabelecendo lentamente uma corggiéiada antes de chegar a
constituir uma nova disciplina juridica.

Esta nova racionalidade ambiental reconhece oodetivo como um sujeito de direito. E
€ nesta qualidade, que as comunidades tradicidaa®mazonia Brasileira, se tornam grandes
promovedoras da formacéo de cidadania, especianaénatvés da participacdo na co-gestao e no
processo de elaboracdo e tomada de decisdes anietite constituidas, nos acordos de pesca.
Identidade esta criada a partir da autodeterminac&mnsolidada pela legitimacdo de uma
coletividade humana.

H4a, assim, a formacdo e o reconhecimento de colatie humana como agente de sua
prépria autodeterminacdo. Neste interim, os ddétios das regras juridicas sdo as pessoas,
sendo-as 0s sujeitos de direitos, podendo ser essba natural ou fisica; ou uma pessoa juridica
(ente coletivo), o sujeito de direito é aquele tpre o0 dever de cumprir ou o poder de exigir, nos
termos do art. 1° Cdodigo Civil/2002, bem como,csgraz de direitos e obrigacées nos termos do
art.2° do CC/02 (REALE, 2010, p. 227). “Dizer qudds os homens, via de regra, sem distingdo
de nacionalidade sao titulares de direitos e obfigs na ordem civil € afirmar uma conquista da
civilizacdo.” (REALE, 2010, p. 228).

Vale salienta que o ponto de referéncia pode setignidade (ROCHA, 1999, p. 46-47)..
Toda forma de sua manifestacdo é antijuridica, @oemplo, através do preconceito e
discriminacdo de pessoas e coletividades, nesteElgen ndo reconhecimento de coletividades
como sujeitos de direito, com legitimidade e leg#Cdo € uma forma, institucionalizada, de
exclusdo social. Dessa forma, as coletividades hasjaatravés de suas organizacdes civis e

organizacao politica, conseguem consolidar o novdeto de sujeitos de direitos.
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Rocha (1999, p. 46) afirma que:

A exclus@o social é fator de indignidade e de inagdo que pde o homem a
margem de sua prépria sociedade, carente de spaitoeproprio e de sua

honorabilidade social, porque se p6e como alguémégo é Util e, note-se aqui,
no sentido utilitario, de ndo dar lucro, de naofeate de utilidade segundo os
paradigmas de uma economia que rejeita o homenfaz oepulsar-se a si

mesmo.

O reconhecimento das coletividades humanas congtasljde direitos € uma prética
existencial, efetiva, eficaz, eficiente, do PDCHil Teconhecimento é fruto de uma luta pelo
direito travada nas mais diversas comunidades eogrinumanos, ora com influéncia de
religibes, ora com movimentos laicos, mas o impdetadestes movimentos € que tais
reconhecimentos de direitos, sejam os civis, ostipmd, dentre outros, ndo foram assim
reconhecidos pelas diligéncias estatais, mais samés das lutas sociais de grupos excluidos que
reivindicaram o reconhecimento no estado de seagaliPortanto, pode-se afirmar, de antemao,
gue as Constituicdes ndo foram escritas por tintas, pelo suor e sangue de muitos, no decorrer
da histéria da humanidade.

Neste contexto, o CTAMP é o conhecimento ou sahedicional advindo da relacdo de
interacdo entre o ser humano e os peixes no hebitgjue ambos vivem. Num primeiro plano, o
ser humano recebe influéncias da ictiofauna da depénde, e dos seus respectivos estoques
pesqueiros. Este conhecimento intergeracional éotidlado no local, versando especialmente
sobre ecologia e comportamento das espécies-avimroha que 0S usuarios possam conservar
0S recursos pesqueiros para a manutencdo promé sia cultura (sociobioconservacao). O
CTAMP é uma forma das comunidades tradicionaisrsneiparem através da homologacao dos
acordos comunitarios de pesca.

Logo, os acordos comunitarios de pesca sdo amstializacdo da interface entre PDPH
(PDCH) e CTAMP, mesmo que, muito limitados. Est&s Buto de um processo de discusséo
envolvendo varios interessados, pois ndo é pelplegrfato de se elaborar um ACP, que as
regras contidas neste serdo cumpridas, a0 mesnpm,t&m que € necessario que estas regras

sejam compativeis com o sistema ecoldgico, so@abadémico das comunidades tradicionais.
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Neste sentido, Barzotto (2010, p. 65-66) afirma que

A dignidade da pessoa humana exige o reconhecintenter humano como
pessoa, isto é, como mistério, absoluto e sagtegltscendente & cognicdo, a
deliberacéo e a instrumentalizacdo. A categoripedsoa, como categoria que
tenta apreender algo que transcende o mundo désnésws, ndo encontra
nenhuma equivalente no “mundo sub-lunar” (Arisegel Ndo ha analogos
adequados no campo da ciéncia, da moral ou déicpoBomente no ambito em
que se faz a experiéncia do mistério, do absoluttv esagrado, a saber, no
ambito religioso, tem-se um tipo de experiénciacgritemente radical que
permite tracar uma analogia adequada com a “digeida pessoa humana”.
Aquele que reconhece o outro como pessoa faz unperiércia de
transcendéncia, tem uma fé secular analoga aidoszl.

A analogia no campo da experiéncia (reconhecim@é)t@va a uma analogia no
campo dos conceitos (ciéncia do direito/teologia).

Inserido nesta complexidade, ha de se considemogACPs € uma forma de solucgéo,
de uma tentativa da conservacdo da sociobiodiasidPortanto, estes sdo uma possibilidade
efetiva de gestéo participativa, de forma pro ath@sentido de se relacionar com 0s recursos
naturais, entre si, e com o sistema externo. Dendogue a resposta da gestdo conforme as
necessidades, oportunidades e limites ambienta@igntento, pelo menos como tentativa, sejam
ecologicos, sociais e econdémicos.

Relacionado aos acordos de pesca, na qualidadelidiegppublica, a partir de Derani

(2008, p. 214) pode se propor que:

Os Direitos Fundamentais sdo, como as demais npmir@sionados aos
individuos ou a organiza¢Bes administrativas ovapids. Sua validade e sua
eficacia séo evidenciadas na atividade social. Ariae dos Direitos
Fundamentais procura verificar como se da est&zagadb e quais os fatores
indispensaveis para o desenvolvimento das polipeaa o desenvolvimento
de politicas para sua implantagédo, clareando \aas @ plena realizacdo de
valores sociais mais prezados positivados na Goigsto.

Neste sentido, os acordos de pesca sdo a instaiimagfio da tutela parcial de
conhecimentos tradicionais associados a manejoedeap(manejo de espécies-alvo). Por fim,
cabe salientar que, esta relacdo direciona addlineimano a alimentacdo adequada, e & uma
questdo de seguranca alimentar. Considerando-séagele 0 manejo comunitario de recursos
pesqueiros e tutelar tal, através dos acordos seap€ uma forma de se aplicar a seguranca

alimentar.
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O Direito a alimentagdo adequada compde-se de umelmo do direito minimo
existencial, quando o é determinante para a exist&e um modo de vida (LEIVAS, 2007, p.
91-92). Modos de vida como os das comunidadesctoadiis, no qual, se relaciona, quando se
trata de recursos pesqueiros, a sua maior fontéigaona Amazonia. Sendo que, para que este
direito fundamental ser assegurado, cabe ao Estediidas adequadas e necessarias para ser
efetivado (LEIVAS, 2007, p. 91). No entanto, ha ste utilizar também, de acdes judiciais
coletivas, se necessario, com o objetivo de redguar universalidade e a protecao igualitaria a
todas as pessoas e coletividades necessitadas.

Entretanto, necessario elencar que, ao se trataragdordos de pesca, esta ja se
relacionado, também, com o estado, através do IBAMPA. Estes sdo colaboradores-parceiros
desta gestéo participativa, neste contexto, “oalim ndo apenas € responsavel pela compleicdo
fisica do individuo, mas constrdi o corpo coletd®uma sociedade” (DERANI, 2006, p. 55), no
caso em concreto, 0s recursos pesqueiros. Poréfiom processo histérico da construcédo da

cultura.
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5 DA INTERFACE ENTRE O PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PE SSOA HUMANA E O
CONHECIMENTO TRADICIONAL ASSOCIADO AO MANEJO DA PESCA NO
ACORDO DE PESCA NUMERO 11, DE 20 DE MARCO DE2003

Nesta secdo serdo desenvolvidos dois objetivoscidisps. O primeiro € realizar um
levantamento socioecondmico da comunidade Santonfntdo Rio Urubu, de Boa Vista do
Ramos, no estado do Amazonas (AM) e avaliar comdesam na mencionada comunidade a
elaboracédo e a eficacia, eficiéncia e efetividadeadordo de pesca n °© 11/2003-IBAMA. No
primeiro momento sera descrito o sitio de coléta: municipio de Boa Vista do Ramos (BVR) e
b) Comunidade Santo Antonio do Rio Urubu (CSARWsim como o perfil social dos seus
moradores, o perfil econdmico/politico da comunedado perfil de previdéncia e seguridade
social. Posteriormente, serdo descritos o process@&laboracdo e o conteddo do Acordo
Comunitario de Pesca n °© 11/2003-IBAMA. Por fimfdseealizada uma analise de como se
configura a interface entre o principio da dignelaé uma comunidade tradicional, ribeirinha e
cabocla e o conhecimento tradicional associado awejo pesqueiro, com base no acordo de

pesca.

5.1 SITIO DE COLETA
5.1.1 Municipio Boa Vista do Ramos

O municipio de Boa Vista do Ramos esté localizanld&Estado do Amazonas. Faz parte
microrregido de Parintins e da mesorregidao do Gekimazonense (Mapa 1). Possui uma area de
2.598 km? e distante 270 km de Manaus. Em 2010,uniaipio possuia 14.979 habitantes,
representando uma densidade demografica de 5,k@falidessa populacdo, 7.550 habitantes

vivem em &rea urbana e 7.429 na area rural (IBGE)R
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Mapa 1 — Mapa da localizacéo geografica do mumidBzia Vista do Ramos e da Comunidade
Santo Ant6nio do rio Urubu.

D
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Santo Anténio do Rio Urubu
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Fonte: Disponivel em: <www.wikipédia.com.br>. Acessn: 25 mar.2011.

De acordo com o IBGE, em Boa Vista do Ramos, hallkvbitantes que se consideram
brancos, 327 de cor ou raca negra, 13.028 de coagauparda, 66 de cor ou raca amarela, 87
indigenas. A producéo interna bruta (PIB) do myicém rendger capitaa precos correntes é
de R$ 2.842,01 (IBGE, Censo demografico 2010).

5.1.2 Comunidade Santo Anténio do Rio urubu

A Comunidade Santo Antonio do Rio Urubu (CSARU)ftoidada em 1953, inicialmente
fazendo parte do municipio de Maués. Essa foi fdadiepois que o Sr. Hilario Gomes doou
parte do seu terreno (60x80 m) para compor a &esochunidade-sede, o seu cofundador foi
Padre Gabriel Modica, Pontifico Instituto de Miss&steriores (PIME). Na época, 0s primeiros
moradores dispunham de peixe em abundancia, ds/éizos de caca, terra adequada para o
plantio. Em sua maioria eram catoélicos e constnuitama capela como local para oragcédo. O
primeiro centro social foi fundado em 1991. Possnda uma escola e um posto de saude que
ndo foi concluido (figura 2).
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Fotografia 1 - Fundac¢6es do que seria o postoutesda comunidade.

Fotografia: Denison Aguiar

Segundo os comunitarios, a homologacéo da progléeda comunidade-sede foi lavrada
em cartorio do municipio de Maués em 27 de seterdbrd975. O Gnico documento que 0sS
comunitarios apresentam € uma folha de papel caaemeo, a qual contém as medidas da area
e a lista de doadores. (fotografia 2 e 3). A priamenoradora € a falecida Dona Carolina Gomes,
gue, ao morrer, deixou como herdeiros: Hilario Pear€omes, Maria Salomé Gomes, Laurival
Gomes, Amélia Gomes, Lidia Gomes e Alice Gomes.
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Fotografia 2 - Doeento descrevendo a homologagéo no cartério de
Maués sobre a doagéo da area da comunidade-sed

Fotografia: Deniséguiar
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Fotografia 3 - Dewltho carimbo da Paréquia Nossa Senhora da Conafig@oinicipio de
MesiAM.

Fotografia: ilson Aguiar

A CSARU esta inserida na regidao do Rio Urubu e gostnco comunidades que
participaram da elaboracdo do acordo de pesca20Q3/ IBAMA e do novo acordo de pesca
em processo de homologagédo no IBAMA. Essas sdcsd\8enhora de Fatima da Terra Preta;
Nossa Senhora do Carmo do Itatbal; Santo AnténiRiddJrubu; S&do Pedro do Tamoata; Boa
Unido, todas em Boa Vista do Ramos e S&o Jodauleal, no municipio de Maués.

A CSARU foi selecionada pelos seguintes motivospraporcionar melhor acesso em
todo o ciclo hidrolégico; b) ser uma comunidade co®nhabitantes, divididos em 18 grupos
familiares de um tronco comum; c) possuir um vivedte barragem (acude) e d) ser uma
comunidade essencialmente pesqueira, mesmo queameli A comunidade desenvolve a
permacultura apoiada pelo Instituto de Permaculti@aaAmazénia (IPA) e pela Casa familiar
Rural (CFR), através de um projeto de curso denmditica e cursos técnicos de reflorestamento,

de pesca e de agricultura familiar.
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5.1.2.1 Perfil social dos moradores

Os entrevistados foram todos os dezoito chefesaohélih da comunidade. Houve uma
tentativa de se fazer estas entrevistas numa éeicado na capela da comunidade, no entanto,
somente seis grupos familiares compareceram. Desde, as doze entrevistas restantes foram
realizadas individualmente, no decorrer da pesgiesesampo.

Dentre os dezoito entrevistados, dez sdo homeiie enalheres. H4, na CSARU, setenta
e nove habitantes. Em relagdo ao estado civilyg@db solteiros, cinco casados, quatro deixados
ou separados e cinco vivem em unido estavel. Deteesfo catélicos e um grupo familiar é
presbiteriano.

Todos os entrevistados se consideram brasileirsiazonenses. Desses, dezessete séo
naturais de CSARU e um de Maués. Dezessete sedecansim ribeirinhos e dezesseis caboclos
amazonicos e ribeirinhos.

Em relacdo ao nivel de escolaridade, a maioriaup@sensino fundamental incompleto.
Dos dezoito entrevistados, onze possuem ensino af@dtal incompleto, seis ensino
fundamental completo e um ensino médio incompletportante destacar que um respondeu
gue possui 0 curso técnico de desenvolvimento maudtgra familiar, promovido pela Casa
Familiar Rural.

Treze entrevistados afirmaram possuir moradia oéer cinco vivem em moradias
emprestadas. As construcdes, em sua maioria (A@)de alvenaria, mas existem algumas de
barro, palha e madeira.

Evidenciou-se que a comunidade possui uma preo&apamgm 0 manejo pesqueiro. Dez
entrevistados confirmaram essa preocupacéao (coonsfalare a subsisténcia) e apenas um negou.
Segundo os entrevistados, 0 manejo pesqueiro is@rirhanter os peixes no rio” e “ndo pegar
peixe para estragar, s6 para consumo”.

A comunidade apresentou ter varios problemas ddesdlinze entrevistados afirmaram
possuir problemas de cansaco excessivo, cefal@hlepnas de audi¢cdo ou visdo, tuberculose,
problemas ortopédicos, dores abdominais e pressid/ale lembrar que ndo ha posto de saude

na comunidade, mesmo que tenha suas funda¢fesidastr
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5.1.2.2 Perfil econdmico/politico

Oito entrevistados afirmaram que seus documentasnffemitidos na comunidade e oito,
em outras locais como Maués e Boa Vista do Ransake (swunicipal). Evidenciou-se que onze
chefes de familia recebem menos de um salério-mimior més e cinco atingem um salario
minimo. Do total, quatro afirmaram que até tréspas dependem dessa renda, nove afirmaram
gue quatro a seis pessoas dependem da mesma trésd@sponderam que sete a dez pessoas
vivem da renda mensal declarada e somente um afigme o ndcleo familiar possui mais de dez
pessoas.

As atividades econdmicas da comunidade sdo patitede Quinze entrevistados
afirmaram praticar a agricultura, catorze a peayalezesseis a pesca, treze o rocado. Cabe
destacar que nove dos entrevistados afirmaram tategm simultaneamente: a agricultura,
pecuaria, pesca e rocado e um afirmou vender p@ass atravessadores. Dentre os dezoito
entrevistados, dois afirmaram praticar a carpiataidois afirmaram possuir plantacdoes de
guarana.

Sobre a educagéo, a comunidade mostrou-se da segquaneira: dezesseis entrevistados
afirmaram que a comunidade possui uma escola deoefisiddamental, um afirmou que né&o
existe e um afirmou que ndo sabe. Vale salientaragcomunidade possui uma escola de ensino
fundamental, na qual se leciona de 1° a 4° séepesdete afirmaram que essa € publica.
Dezessete afirmaram que néo existe uma escolasd®anédio na comunidade.

Dos dezoito entrevistados, dez afirmaram que téxede a trés criancas que frequentam
a escola, cinco de quatro a seis criangas qu&adinéam e um afirmou que nao possui nenhuma
crianca na escola.

Valendo-se de auxilio governamental, a configuratéa@omunidade ficou da seguinte
maneira: sete entrevistados recebem bolsa-famdig ndo recebem e um n&o soube responder.
Nove afirmaram que n&o recebem outros tipos dabols

Referente ao acesso a informacéo, a comunidadeaucstr mais informada pelo radio.
Trés entrevistados afirmaram que conseguem temmafpdes através de jornais, um através de
revistas, dezessete atraves de radio, um atravidtedeet e sete atraves de televiséao.

Sobre as organiza¢gfes ndo governamentais, tré&vistados afirmaram que sabem o que

sdo, catorze que ndo sabem. Sete entrevistadomedin que o grupo de médicos e dentistas da
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igreja presbiteriana vai a comunidade para fazsmdatento, um afirmou que ha a atuacéo da
Casa Familiar Rural, um do grupo estadunideNk®ing Americane, por fim, dois nao
responderam. Ha& também a presenca de um grupo aegéicos do Estados Unidos,
denominados Amor Brasil (amor-brazil.org), que @athbhm na CSARU pelo menos duas vezes
ao ano, com dentistas (apenas na extracdo de Jjenéslicos e uma equipe de engenharia civil.
Nessa ocasido, geralmente, doam aos comunitéariteriahade pesca como canivetes, linhas,
pesos e anzais.

Oito entrevistados afirmaram que possuem qualidadéda na comunidade o suficiente
para si mesmo e para sua familia e 10 afirmarammgoeAfirmaram que: “falta recursos”, “falta
ganhar mais do eu ganho”, “falta: participacéo mmsesentantes e comunitarios e reivindicar o
legislativo/executivo do municipio. Buscar formasgemanter de maneira manejada.”

Quinze afirmaram saber qual é o significado do feoame pesca, trés ndo. Esses
afirmaram que o manejo de pesca € “zelar o laga pao deixar invadir. Um entrevistado
afirmou que manejo de peixes: “é manter uma quadéighara cada familia — lembrar do vizinho
e das futuras geracdes”.

Cinco afirmaram que o0 manejo de pesca vem sendmadp| seis que ndo e trés que vem
sendo aplicado mais ou menos. Descreverem ainddpmprgue ndo tem fiscalizacéo” e “porque
as pessoas nao tém cumprido o acordo de pesca”.

Doze afirmaram que participam e contribuem paraeapesqueiro na qualidade de
colaboradores, trés integrados, um respondeu pehalinacédo, especialmente “por causa dos
barcos de fora”.

Treze afirmaram que manejar o peixe € saber cdel@eixes, dezesseis que é sempre ter
peixe, cinco afirmaram que o manejo de pesca & salttar dos peixes e sempre ter peixes.

Seis afirmaram saber o que séo direitos e devdogs, afirmaram que ndo sabem. Nessa
guestdo, afirmou-se que: “Direito de pescar. Deder cumprir as leis”; sendo que onze
afirmaram que seus direitos ndo sao respeitadssgtre sim e um mais ou menos.

Um entrevistado afirmou que ha organizacoes pafitita CSARU e que quinze nao;
dentre esses, trés afirmaram que sdo partidogcpslg um a igreja.

Catorze afirmaram que sabem o que sdo o IBAMA eP&Msendo que cinco afirmaram
saber quais sédo as func¢des do IBAMA e do MPA, nd@ sabem e um que o IARA orienta.

Descreveram que: “0s comunitarios tém que ajudadicsendo tem como”; “ajudar preservar o
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gue tém, o IBAMA néo trabalha nisso ver pesca deepeoi, tracaja, denuncia e ndo acontece
nada, tentar fazer alguma coisa com o prefeitdavaifaz outra coisa”. Trés afirmam que esses
atuam bem na comunidade, um que atuam mal, dois ooamenos, dois ndo atuam, um nao
sabe, um atuam na cidade.

Onze afirmaram que sabem o que séo leis, seteaafirmque nao sabem, sendo que os
comunitarios afirmaram que “sdo normas que a gewgepara tentar solucionar os problemas”.
Doze grupos afirmaram que as leis sdo reproduattasés do acordo de pesca, trés de um
estatuto, trés de leis verbais, trés através do,radn através do IBAMA/MPA. Segundo os
comunitarios deveria haver uma multa para quenpe&oa para sua sustentabilidade.

Sobre o descumprimento do acordo comunitario deapesn entrevistado afirmou que
guem descumpre é preso, dez que nada ocorre, tmoafique € chamado pela colonia, para
prestar esclarecimentos e que tem que ser punidognirevistado afirmou que chama para
conversar com o infrator, um é multado. Um enttadis afirmou que ndo ouviu falar e ndo sabe

0 que € o acordo de pesca.

5.1.2.3 Perfil de previdéncia e seguridade social

BN

Referentes aos beneficios vinculados a previdéaceeguridade social dimstituto
Nacional do Seguro SociglINSS) ou a algum ente federativo ou de organisac¢fido
governamentais (lgreja Presbiteriana): nove erdtagos afirmaram possuir em seus grupos
familiares algum membro que tenha uma aposentagoriadade na qualidade de pescador ou
agricultor, dez ndo; um possui aposentadoria p@lislez e dezessete néo; dois recebem auxilio-
defeso e dezesseis ndo; um recebe beneficio astste dezessete ndo; oito grupos recebem
bolsa-familia e dez nédo, dezoito afirmaram que negebem outro tipo de beneficio pecuniario
governamental, um afirmou que recebe beneficiogo&ernamental. Todos os grupos familiares
afirmaram que nao recebem os seguintes benefauadio-doenca, auxilio-maternidade, bolsa-

floresta ou qualquer outro tipo de beneficio goserantal.
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5.1.3 Acordo Comunitario de Pesca n © 11/2003, IBAM instrumento de direitos humanos
e meio ambiente

5.1.3.1 Processo de elabora¢édo e homologacéo diboammmunitario de pesca n.11/2003

O acordo comunitario de pesca n. 11, de 20 de n@de¢p003, foi homologado como
acordo comunitario de pesca a partir do processi3A000969/02-92/MMA/IBAMA. A
peticdo para formalizacdo de dois acordos de péRoa Urubu e regido dos Lagos) foi
protocolada pela Colonia de pescadores Z-15 de\Bsta do Ramos, em 28 de setembro de
2001. Sendo que foi levantado, apos o protocole,ajoda ndo havia uma unanimidade entre os
comunitarios e a prefeitura municipal e que apdovatao desse, também teria que ser
comunicada a Federacao de pescadores de Manaus /AM

No oficio de encaminhamento da formalizacdo do dacate pesca, a Colonia de

Pescadores descreveu os motivos para tal (IBAMA/MBLAL):

Os ambientes de pesca de Boa Vista do Ramos sdanteawvisados por
pescadores de varios municipios e, inclusive, thles vizinhos que praticam a
pesca de arrasto levando a sobrepesca e ao de&pémipescado abandonado
nos préprios lagos, os quais ndo sdo aproveitaglosspu baixo valor. Destaca-
se também como importante os conflitos geradosta gas relacdes de uso do
recurso pesqueiro entre comunitarios e pescaddesfofa”, os quais sao muito,
as vezes, graves nos levando a buscar formasatitesvisando seu controle, e
de manejo dos lagos.

A assembleia final do acordo de pesca do rio Undmureu em 25 de setembro de 2001.
Participaram os seguintes representantes: Sanfinidntio Rio Urubu, Sdo Pedro de Tamoata,
Nossa Senhora de Fatima da Terra Preta do Rio UNgmssa Senhora do Carmo de Itaubal, Boa
Unido (comunidades); IBAMA, Escola Agricola FedatalManaus, Colonia de Pescadores Z-15
de Boa Vista do Ramos; prefeitura Municipal de Biista do Ramos, IMAFLORA e IARA.
Nessa, determinou-se como iria ocorrer 0 manejgedea na regiao do rio Urubu.

Posteriormente, foi juntado aos autos o pareceidem.04 do IBAMA que esclareceu
situacdes peculiares do processo de elaboracadcaddoa(IBAMA/MMA, p. 9). Chegou-se ao
consenso da decisdo através de amplas discuss@esuais foram votadas as propostas por
maioria representativa das comunidades, evidengiaadque tanto as comunidades como a

Colbnia de Pescadores possuiam interesse no corgaasa homologacao do acordo de pesca.



160

A Prefeitura e os comunitarios ndo estavam unaninegntanto, a Prefeitura assinou a
ata e reuniao. Problema esse sanado quando siorernifue os envolvidos que estavam se
gueixando assinaram a ata da assembleia finalcbem no explicito aceite do representante da
prefeitura de Boa Vista do Ramos por dois motia)der assinado a Ata da Assembleia Final e
b) se mostrado favoravel na reunido de 04 de fevede 2002. Assim, determinou-se que 0s
responsaveis pelo monitoramento e fiscalizacdarseo IMAFLORA e Prefeitura de Boa Vista
do Ramos, com a condicdo de submeterem relatogosestrais de acompanhamento ao
IBAMA/AM.

Através do informe CGREP/COOPE n° 132/02 de 21akembro de 2002, o IBAMA
oficialmente declara estd de acordo com a minutend&mentou-se no seguinte: a) foram
cumprido e respeitado o manejo de pesca feito &rpadm documento “Administracao
participativa: Um desafio a gestdo Ambiental” IBAK®X, b) a participacdo de véarios
envolvidos, incluindo-se nessa o IDAM, <c¢) foram tdei nos termos da
Resolucdo/CONAMA/N°003, de 16 de marco de 1988 mstaucdo Normativa N © 19, de 05 de
novembro de 2001, que tratam respectivamente solparticipacdo de entidades civis como
fiscalizadoras, a partir das determinacdes em dagiambientais, d) no fato de que no parecer
foi descrito que o processo de elaboracédo do adwgesca foi feito de forma democratica e por
fim, e) de que estavam de acordo com a legislaghiee 0 tema. Através do despacho CGREP
n°017/2002, declarou-se que a proposta de acoreogesica estava, “sob o0 ponto de vista
juridico”, em condicdes de ser assinada.

No decorrer do processo, foi feita uma minuta pada acordo de pesca, sendo que esses
sofreram muitas corre¢cdes (MMA/IBAMA, p. 22-23).a@0ordo de pesca da regido do rio Urubu
foi homologado pelo MMA/IBAMA, através da portand 11, de 20 de marco de 2003. A partir
do MEMO/CIRCULAR n° 16/2003, procedeu-se pela angiallgacdo do primeiro acordo de
pesca.

Do 2003 a agosto de 2009 nada mais foi juntadoantss desse processo. Através do
oficio n°13/096, de 24 de agosto de 2009, a Col@rigpescadores Z-15 requereu uma nova
homologacao do acordo de pesca do rio Urubu. Dessas participantes sao: Santo Anténio do
Rio Urubu, S&o Pedro de Tamoata, Nossa SenhoratioeaFda Terra Preta do Rio Urubu, Nossa
Senhora do Carmo de Itaubal, Boa Unido (comunida@d6nia de Pescadores Z-15, de Boa

Vista do Ramos; Prefeitura Municipal de Boa VistaRhmos; Cooperativa de produtores de Mel
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(COOPMEL), Casa Familiar Rural, Instituto de Peraftaca (IPA), Universidade do Estado do
Amazonas, através de projeto de pesquisa finangiadoFAPEAM. Salienta-se que 0s motivos
foram os mesmos mencionados anteriormente.

Em 12 de julho de 2009, a minuta do segundo acdedpesca foi aprovada na reuniéo.
Em 23 de setembro de 2009, a coldnia de PescaddatBsde Boa Vista do Ramos, incluiu no
processo copia dos convites enviados a todas asnitdades, Atas das reunifes anteriores a
final: uma de 16 de maio de 2009 e outra de 21lbdede 2009. Incluiu-se também um historico
resumido do municipio de Boa Vista do Ramos e dasioidades da regido do Rio Urubu.

Através do MEMO. n°® 016/2010 — NRP/IBAMA-AM, foi eaminhada nova minuta para
homologacgéo do segundo acordo de pesca. Anex@aes$s juntado aos autos o parecer técnico
n° 09/2010 — NRP/IBAMA/AM, de 29 de abril de 20HIn anexo a esse documento, foi enviada
ao MMA/IBAMA, sede em Brasilia, uma minuta do aaodk pesca para homologacao.

Nesse (MMA/IBAMA, p. 72), concluiu-se que:

Por entendermos que o processo de construcdo plaspeado Acordo de pesca
da Regido do rio Urubu, localizado no municipioBl®& vista do ramos/AM,
contempla os dispositivos da legislacdo vigentencgalmente, os de
mobilizacdo dos interessados e agentes sociaisctyem, pela importancia para
0s atores locais e para 0 meio ambiente; consideramda que esse tipo de
ordenamento feito através do Acordo de Pesca,semi@ um grande avanco
para a resolucdo de conflitos da pesca em nosg#oregendo assim, nossa
posicdo é de que essa proposta de acordo de pejgaegulamentado pelo
IBAMA, através da edicdo de Ato normativo, com dtpde regras e medidas
acordadas.

O processo administrativo possui legitimidade alidgde nos termos da Constituicdo de
1988, em especial art. 225, como dantes descrittdaAtambém, nos termos do PDPH, do
PDCH, do principio da informagéo, do principio dandcracia participativa e do principio da
participacdo. O segundo acordo de pesca estd ezesgmde elaboracdo em sua fase final de
homologagdo no IBAMA e MPA. Até agosto de 2011,egundo acordo de pesca ainda nao
havia sido homologado pelo IBAMA/MPA.
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5.1.3.2 Do contetdo do Acordo de pesca n® 11, ae20arco de 2003.

O primeiro acordo comunitario de pesca da regiaaia@dJrubu foi homologado pela
portaria n °11, de 20 de marco de 2003. A autoededitima para homologar tal acordo foi o
Presidente do Instituto Brasileiro do Meio Ambiertedos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA, designado pela Portaria n® 138, de 24 desfeiro de 2003, publicada no Diéario Oficial
da Unido do dia subsequente, no uso das atribum@mshe conferem o art. 24 do Anexo | ao
Decreto n° 4.548, de 27 de dezembro de 2002, qoe@pa Estrutura Regimental do IBAMA,
publicado no Diéario oficial da Unido da mesma datart. 8° do Regimento Interno aprovado
pela Portaria GM/MMA n° 230, de 14 de maio de 2@@publicada no Diéario oficial da Unido,
de 21 de junho de 2002.

A decisdo pela homologacdo do acordo comunitariopedsca teve a maioria de
participacdo dos interessados da regido do rio Wrksses foram: as comunidades de Santo
Anténio do Rio Urubu, S&o Pedro do Tamoata, Nosstn&a do Carmo do Itaubal, Boa Unido,
Nossa Senhora de Fatima da Terra Preta do Rio UsuiQwlonia de Pescadores Z-15, de Boa
Vista do Ramos/AM. A portaria descreve que estdacore a Ata de Reunido que estabeleceu o
acordo comunitario de pesca para a conservacad@serpacdo da regido do Rio Urubu, no
Municipio de Boa Vista do Ramos/AM.

Determinou-se, no art.1°, qual € a regido do riobure os locais de limites de pesca.
Compreende-se como a “Regido do Rio Urubu, no Mpioicle Boa Vista do Ramos/AM, que
se estende desde a boca do Rio Urubu com Parabfadé de Cima até a boca do Furo da
Baixa; e, da boca do Castanhal a boca do Furo dandim”. Dentro desse limite, encontram-se
as comunidades antes citadas.

Convencionou-se o limite de trés malhadeiras pocdopermissionado (Art. 2°). Sendo
qgue cada “malhadeira ndo podera ter mais de 106m Keetros) de comprimento, nem ter malha
inferior a 70mm (setenta milimetros), medidos entie opostos”. (Art. 2°, § 1°), a qual “ndo
podera ser colocada a menos de 200m (duzentossindacaconfluéncia de rios, lagos, furos e
igarapés, nem estar a uma distancia inferior a o@tros uma das outras”. (Art. 2°, § 2°).
Ademais, convencionou-se sobre os barcos ou engimza“Art. 3°. Cada barco ou geleira

podera capturar e/ou armazenar até duzentos @i@lpsscado, por viagem de pesca.”
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Sobre os lagos de procriacdo e preservacao, detarree a proibicdo, por dois anos, de
gue ndo haveria qualquer tipo de pescaria nos Iswaja e Laguinho, do Municipio de Boa
Vista do Ramos/ AM, os quais ficam reservados radidpde de criadouros naturais (Art. 4°).

Permitiu-se que, na auséncia da fiscalizacdo doMBA os agentes ambientais
voluntarios (AAV) seriam o0s responsaveis pela fizagdo. (Art. 2° caput, numeracao
equivocadamente determinada na portaria). SendooguAAVs deveriam ser devidamente
credenciados, para que esses lavrassem os autosstatacdo, de acordo com as determinacdes
da Resolucdo CONAMA n° 003, de 16 de marco de ¥988 Instrucdo Normativa IBAMA n°
19, de 5 de novembro de 2001, que trata do AAVS.

Os AAVs seriam 0s responsaveis pelas apreenstmasitéeiais provenientes de infragcdes
a legislacdo. As acOes pertinentes serdo realizaadsscais do IBAMA, na forma da lei (Art. 2°
§ 19), aos quais, caso seja necessario, “caberda;@ess previstas no art. 3° da Instrugcéo
Normativa IBAMA n° 19/01.” (Art. 2°, § 2°). Determou-se também que: “fica excluida das
proibicbes previstas nesta Portaria a pesca deecasintifico devidamente autorizada pelo
IBAMA.” (Art. 6°). Determinou-se também sobre ancimalizacdo na pratica da pesca na qual “O
exercicio da pesca em desacordo com o estabeleesia Portaria sujeitara o infrator as
penalidades previstas no Decreto n° 3.179, de 3&tdenbro de 1999.” (Art. 7°).

5.2 DA INTERFACE ENTRE O PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUKNA DA
COMUNIDADE SANTO ANTONIO DO RIO URUBU E O CONHECIMETO
TRADICIONAL ASSOCIADO AO MANEJO PESQUEIRO NO ACORDDE PESCA N.
11/2003, COMO INSTRUMENTO DE DIREITOS HUMANOS E MBIAMBIENTE

5.2.1 Da configuracdo da Comunidade Santo AnténicodRio como Comunidade

Tradicional

Para se configurar a comunidade Santo Antbnio do Riubu na qualidade de
comunidade tradicional se utiliza os seguinte®igas: 1. elementos que constituem o conceito
de comunidades tradicionais desenvolvido por Amtd@arlos Diegues; 2. elementos que
constituem o conceito de comunidade tradicionalyt@ado no Decreto n. 6.040, de 7 fevereiro de
2007 .

Valendo-se da proposta de Diegues (2000, p. 2Pp@23ui um rol de 11 caracteristicas
para configuracdo de comunidade tradicional (ite®).4Dessa forma, (1). Historicamente

constituida, CSARU possuima dependéncia e tem relagdo de simbiose entatueepa, “os ciclos
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naturais e 0s recursos naturais renovaveis comias ge constréi umodo de vida'Diegues (2000, p.
21); (2) possui desta relagdo, conhecimento aprofundfed natureza e de seus ciclos, tendo como
conseqguéncia a possibilidade de elaboracdo detéggérm de uso e de manejo dos recursos naturais,
sendo-o intergeracional; (3) constituida em umnitéeio de reproducéo social e econémica. A ocupa;ao
moradia do territério da comunidade também é iet@gjonal (4).

Vivem em atividades polivanetes de subsisténcia [@ste modo, possui uma reduzida
acumulacao de capital (6); constitui seu modo da xa Religido, familia (unidade familiar, domésiu
comunal) e trabalho (exercicio das atividades ewmicds, sociais e culturais,7); especialmente ao
manterem importantes suas simbologias, mitos aisitassociados as suas atividades de subsist8jicia (
feitas por sua tecnologia simples, de impacto ¢iditsobre o meio ambiente (9). Dessa forma, passui,
relativo poder politico, em geral de grupos de palis centros urbanos (Boa Vista do Ramos, Maués e
Manaus, 10). E por fim, pela sua auto-identificagddentificacdo com e por outras comunidades como
comunidade tradicional que pertencem a uma cuttistanta das outras, bem como, pelo reconhecimento
como tal, através da Portaria n. 11, de 2003 (IBA&fA sua condicdo de culturalmente diferenciada.

O segundo critério para esta configuracdo se erecantinciso |, do artigo 3°, do Decreto
n © 6.040, de 07 de fevereiro de 2007. Desse n@8ARU é ungrupo culturalmente diferenciado,
por possuir uma cultura cabocla ribeirinha, autcombecida como tal, possui formas préprias de
organizacao social (lider comunitario, dentre a)trtque ocupam e usam territérios e recursos aigtur
como condicdo para reproducdo cultural, socialigiceda, ancestral e econdmica”. Utiliza seus

conhecimentos, inovacdes e praticas gerados tradsmintergeracionalmente.

5.2.2 Da configuragéo do principio da dignidade huana da Comunidade Santo Anténio do

Rio Urubu, em Boa Vista do Ramos

A proposta da aplicagao do conceito do PDPH emagmnaunidade tradicional ribeirinha,
cabocla e pescadora se evidencia em varios elesngaéocompdem um conceito da formacao de
um principio da dignidade de uma coletividade hun@DCH), podendo ser descrito da
seguinte maneira: a qualidade de comunidade taadikiribeirinha, cabocla e pescadora, através
de sua autodeterminacdo, a faz merecedora do messpeito e consideracdo por parte do
Estado e de si mesma, por meio de sua organizadibugional e articulacdes politicas,
implicando, nesse sentido, um complexo de diratdeveres fundamentais que assegurem a esta
tanto quanto contra todo e qualquer ato de cunignadante e desumano. De maneira a |lhe

garantir as condi¢gfes existenciais minimas parawdaasaudavel e a manutencdo de um modo
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de ser, fazer, criar e viver, além de propiciarr@ermver sua participagcdo nesse processo de
emancipacéo, coletivamente constituida e originada.

Passa-se, desse modo, a aplicar esse conceito @&l Pla CSARU. Parte-se do
entendimento da condi¢cdo humana a dignidade hud&naa coletividade sem que sejam suas
dimensdes exaustivas, tecendo analises sobrergippis dimensdes no contexto juridico, como
parte da configuracdo do PDCH em um caso condmatie dimensdes no item 2.1.1 da secéo 2).

A dimenséo ontoldgica esta intrinsecamente ligagedparia autodeterminagao. Por isso,
ser irrenunciavel, sendo-a existente antes dotadieide qualquer experiéncia especulativa,
consubstanciando-se no elemento nuclear da nocdignidade da pessoa humana; no direito de
autodeterminacdo de uma coletividade e da liberdadéonomia e vontade). No caso de
CSARU, a dimensdo ontolégica estd na autodeterd@inagitdnoma e volitiva de ser uma
comunidade tradicional ribeirinha e cabocla amazoni

Nas respostas do questionario, os comunitariositeeleterminaram em duas categorias:
ribeirinhos e caboclos amazbnicos. Em ambas aggar&ée como identificacdo cultural,
identificaram-se dezessete grupos como ribeirinboslezesseis na categoria de caboclos
amazonicos, vinculados a sua origem familiar eigéed no processo histérico de sua
constituicdo. Ademais, essas duas categorias sos@# sobrepostas em uma identificacédo
cultural, de dezesseis dos dezoito grupos familiare

Ainda no que se refere a identidade local de CSAd&plicada ao PDCH, esta se
consubstancia no caboclo-ribeirinho, pescador eewar da Amazodnia Brasileira (FRAXE,
2004). O caboclo ribeirinho da Amazonia Brasilésa identifica com seu territorio, onde cada
arvore tem um significado, e o referencial de \édafamilia, os vizinhos, a roca, o rio, 0 campo
de futebol e a capela.” (FRAXE, 2004, p.103), thadgpara manter a familia. Ha também o
caboclo-cariboca, que € o caboclo “puro”, istoilépfde uma india com um portugués, sendo
gue foi miscigenado, posteriormente, com 0 cearexiea paraense, recebendo uma nova
denominacao: a de “caboco”, que expressa fiel imada impressédo popular e ndo o uso do
termo “caboclo”. O caboco é aquele que enfatiz#ladncia do meio ambiente sobre ele, sendo
gue se esforca para adaptar-se ao ambiente.

Outro aspecto determinante na autodeterminacécekgesidade dos comunitarios. Nas
relagbes sociais, 0s preceitos da Biblia Sagradta @ristianismo sdo relevantes na decisdo dos

grupos familiares e das relagdes da comunidadeocras. De maneira que, todo domingo, ha a
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celebracdo da palavra na capela de Santo Antoregjdgda por um ancido, dezessete grupos
familiares se autodeterminam catélicos e um grigdexlarou presbiteriano. Essa comunidade
se autodetermina ainda, conformestituto de Manejo e Certificacdo Florestal e Agla

(IMAFLORA, 2001), como sendo de familias humildes) que todos sédo parentes, que ganham

seu sustento de vida através do trabalho, tendovidaaalma e tranquila (vide mapa 2).

Mapa 2 — Mapa mental-cognitivo elaborado pelos gutarios de CSARU, cépia fiel do original

Arte: Felipe Franca

Nesse sentido, o caboclo é aquele que possui edsdicias peculiares (FRAXE, 2004, p.
105). O caboclo é aquele que € influenciado pdilgide catdlica, trabalhador rural da Amazo6nia,
com o tipo fisico de pele amorenada, baixo, troncwdbelos lisos pretos, olhos rasgados e,
mesmo que catdlico, € ligado as crencas e sugstda cultura indigena. Em termos gerais, sédo
aqueles que nasceram e vivem na area rural da Awaafd ser da Amazonia é tratado donforme
uma vasta diferenciacdo dos povos da Amazonia IBirasipor serem iguais na invisibilidade
social e politica, fruto de um projeto de colon@mag formacdo de uma identidade nacional

marcada pela desigualdade e inferiorizacao (FRAXEI 2009, p. 30).



167

Destaca Fraxe et al (2009, p. 30) que:

Ser da Amazébnia implica um comprometimento poligcsocial, que nédo se
reduz a descricdo de modos e praticas culturaiicivaais e especificas da
regido. Esse comprometimento esta para além dd Beanascimento ou
pertencimento, faz parte de um interesse comunre&inentar os percursos de
uma histéria marcada pela desigualdade e infesigia, imposta por um projeto
civilizatério que tem como marca a domesticacdo mddtiplas alteridades
amazonicas.

Nesse sentido, a ideia de pescador caboclo einbeindo estd somente na profissdo que
exerce. Esse sentido ndo esta somente em relagéle &ge pesca, que pesca um peixe dos lagos
e rios para sua alimentagdo, mas também da intedi;&er humano com o meio ambiente, ou
seja, a polivaléncia profissional também como eldméa formacao do ser amazénico, em que
nao se almeja analisar qual € a primeira originadeairzea ou o caboclo (camponés amaz6nico),
onde “a varzea € apresentada como paisagem natbrahanizada, sem desconsiderar o papel
ativo que a natureza possui.” (WITKOSKI, 2007, @9y isto €, sistematizada. Essa interacdo
possui limitagbes na autodeterminagcdo a partiri leesmo, especialmente quando se tem uma
imposicdo cultural diversa da sua e ndo se tem autadeterminacdo suficiente para se
autodeclarar, ou vice-versa, bem como, na relag@o @utros grupos de identidades (indios,
dentre outros), muitas das vezes exdgenas da reégiéo Urubu.

Assim sendo, paradoxalmente, o camponés amazomiconta condicionamentos e
possibilidades de superacdo, através do intercanmbéderial. Os condicionamentos e
possibilidade de recuperacdo nascem desse cordexsociedade amazobnica, tal ocorre nas
relacbes entre CSARU e de representantes destaterndimbio estudantil a partir de cursos
técnicos na antiga Escola Agrotécnica de Manaua) histituto Federal do Amazonas (IFAM).

Nas relagfes intracomunitarias, para manter sudig@m os comunitarios sdo capazes de
fazer sacrificios pessoais. H4 muitos casos em aqimteresse e a vontade individual nao
prevalecem diante dos interesses e importanciasiritariamente constituidas. Dentre varios
casos, podem-se citar trés exemplos: a) um jovdtowde uma cidade, mesmo ja comecando a
ter certa estabilidade e autonomia, para cuidaedepai (ancido) que comeca a ter sintomas de
enfermidades graves; b) um jovem casal voltou da gidade para contribuir com os pais
ancides nos afazeres rotineiros. Nesse sentidoporiante na comunidade esta em manter uma

unidade fraterna através da familia.
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A CSARU possui uma organizacdo baseada na hiesagjyiartir das CEBs. Com um
mandado de dois anos, a direcao organizacionabmaridade € composta por um coordenador,
vice-coordenador, secretéria, tesoureiro e condidbal. A comunidade ainda possui um time de
futebol masculino e outro feminino, que os represemos torneiro de futebol entre as
comunidades da regiéo do rio Urubu.

A comunidade é estruturada numa sede e as resadéeialguns grupos familiares sédo
distribuidas no entorno desse espaco. Na aread#a eecontra-se a capela de Santo Anténio;
uma casa de farinha; uma pequena construcdo deaalvecom forno, inicialmente utilizada
para ser uma panificadora, depois um mercadinhatiglmente, a residéncia de um dos
comunitarios; a construcdo das fundacdes do qua ser posto de saude para atender as
necessidades das cinco comunidades; somente dgisentro social, localizado atras da escola;
um palco feito na area central, para comemoracédesta do mel e do padroeiro; um campo de
futebol. H4 também um gerador de energia elétridessteibuicdo na area da comunidade-sede
pelo sistema de abastecimento de agua implantadéeereiro de 2011. Vale salientar que
também ha o consumo de agua do rio.

As residéncias sdo construidas com madeira, balwvenaria, cobertas, com telhas de
amianto, aluminio ou palha. Em todas, ha sanitacma fossa séptica, geralmente feita em
pequenas construgbes de madeira. Na comunidadéanfi@m um cemitério, denominado
“Tucuma” e é utilizado por todas as comunidadesed&o.

O principal meio de comunicacéo é feito atravétetidonia movel (analdgico ou digital),
possibilitado por pontos nos quais o0s sinais sgmadas livremente por telefones méveis
analogicos. A comunicacdo também é feita atravé@adia. A mais ouvida € a Radio Builna de
Boa Vista do Ramos. Essa radio € utilizada pamsmnitir avisos, comunicados de reunides,
convites de festas.

O Unico meio de transporte da comunidade é aquavids comunitarios possuem canoas
ou cascos a remo, rabetas e pequenas embarcagdesngportam a quantia de quinze pessoas.
Um ponto de passagem dos comunitarios € o Furo @od€s, no qual passam grandes
embarcacdes vindas de Manaus, Maués ou Itacoatiara.

A segunda dimensdo é a comunicativa-relacional omucitaria e social. E
consubstanciada na intersubjetividade, ou sejeglagdo da CSARU com as outras comunidades

adjacentes a ela: Sdo Pedro de Tamoata, NossargetthBatima da Terra Preta do Rio Urubu,
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Nossa Senhora do Carmo de Itadbal, Boa Unido, gomg@em as comunidades do acordo de
pesca n. 11, de 2003. Quando ha trabalhos de m@ioplexidade e necessidade de se ter mais
recursos humanos, essas comunidades se unem eindrale mutirdo, também denominados
puxirum. (vide dimensdes no item 2.1.1 da sec¢éo 2).

Um exemplo de atividade intercomunitaria é na alb@rtie uma via no meio da varzea,
para instalacdo dos postes de energia elétrica rdgrgma “luz para todos”. Apdos o0s
comunitarios das cinco comunidades se reunirenynha divisdo de trabalho por género, os
homens, com motosserras, facdes e machados, aderdraarzea abrindo uma via de passagem
para os postes. Posteriormente, no horario do amalguns homens e as mulheres que
cozinharam o almoco do dia levam por essas vi$ismerato, geralmente um “sopéo”.

Outros aspectos importantes de integracdo intencibamia sdo a religiosidade e o
entretenimento. Seja do credo catdlico ou presaiter os comunitarios, aos domingos pela
manhd, vao a celebracdo da palavra na Capela d® 3amtonio. Depois do almocgo, os
comunitarios das cinco comunidades se reunem n@aaia futebol da comunidade Nossa
Senhora do Carmo de Itaubal. Nesses momentosjritdgaacdo entre essas comunidades, bem
como conversas entre familiares de comunidadesedifes e resolucdo de problemas em
determinado momento. S&o esses momentos de emtretto e religiosidade nos quais os lacos
familiares, de vizinhanga e compadrio sdo sempreides.

Os comunitarios viajam periodicamente para centrbanos para fazer compras mensais,
guando recebem algum tipo de beneficio, como Halsdlia ou algum beneficio da previdéncia
social; ha também jovens que moram nos centrosquanpletar seus estudos no municipio de
Maués. O centro urbano que mais influencia a codaal® e que possui uma vinculacdo maior €
0 municipio de Maués.

Outros centros urbanos para onde os comunitaristuroam viajar € Boa Vista do
Ramos, Maués e Manaus. A relacdo com o municipBodevista do Ramos esta mais vinculada
com a prestacdo de servicos da prefeitura, espemisd salude, através do Pronto Atendimento
Itinerante(PAIl), que o faz em uma embarcacdo e, com Manawmdgualgum membro da
familia tem um problema de saude sério.

A comunidade ainda se relaciona com: Casa Famiaral (CFR); Instituto de
Permacultura da Amazoénia e Instituto Federal do Zomas. A Casa Familiar Rural € o espago

fisico que conjuga a unido educacional dessasnsétuicoes. Possui proposta de educacdo na
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pedagogia da alternancia tem como objetivo a foxagds jovens rurais no meio rural. Os
comunitarios estudam em regime de internato na @&, depois aplicar e implantar as técnicas
mais sustentaveis em suas plantacfes familiaresa Esadministrada por comunitarios que
compdem as cinco comunidades da regido do rio Ysdndo que, dentre varios cursos, ha o de
informatica promovido pelo IPA; aproveitamento @eursos naturais locais, reflorestamento,
criacao de animais, promovido pelo IFAM. As instékes das trés séo localizadas na comunidade
Boa Uniéo vizinha de CSARU.

Uma instituicdo também presente em CSARU é a Caldei Pescadores Z-20 de Boa
Vista do Ramos. Inicialmente, a Colbnia de Pese&sd@rl5 era uma capatazia da Colonia de
Pescadores Z-16 de Maués-AM. Com a criacdo do rimimide Boa Vista do Ramos, em 10 de
dezembro de 1981, comecou um processo de indepsad@éstitucional através do qual, em 19
de junho de 1984, foi criada a Associacéo Profiedide Pescadores de Boa Vista do Ramos. No
entanto, uma associacdo ndo tem representatividgde dos pescadores que uma colbnia de
pescadores possui, de maneira que se decidiunedae de Coldnia de Pescadores Z-15. Criada
em 15 de abril de 2000, € responsavel pela arigalaa elaboracdo dos acordos de pesca em
Boa Vista do Ramos (COLONIA DE PESCADORES Z -15Bde Vista do Ramos)

A terceira dimensdo é historico-cultural do PDCHesta configurada no contexto
histérico e cultural de CSARU. A constituicdo ddta da CSARU esta inserida na ocupacéo
antropica na regido do rio Urubu. As influénciadtuwrais séo inicialmente constituidas da
miscigenacao de populagfes oriundas dos EstadGea@ e do Para, com fortes caracteristicas
culturais dessas regides, bem como possuem tratosacs indigenas e caboclos (CERDEIRA,
2009, p. 33). Os limites do territério da CSARU d#adicionalmente estabelecidos pelas
relacOes de parentesco e vizinhanca. (vide dimensbdem 2.1.1 da secao 2).

Ha ainda a dupla dimensdo negativa e prestaciomal POPH e do Estado,
consubstanciada na relacdo da comunidade com @esidederativas. No ambito federal, existe
0 pagamento de beneficios de previdéncia sociad emeficios assistenciais como a bolsa-
familia; no ambito estadual, nada se configuropoe,fim, no @mbito municipal, a prefeitura de
Boa Vista do Ramos tem assistido a comunidade conplantacdo do sistema de abastecimento
de &gua, manutencdo de um escola de ensino funtdrdenl® a 4 ° série, no que se refere ao
pagamento de salario de um servente e um merendagsao comunitarios.(vide dimensdes no

item 2.1.1 da secéo 2).



171

A Dimenséao ecoldgica do PDCH na CSARU configuratsavés do modo de ser, fazer,
criar e viver de sua atividade de producdo. Sewondedexisténcia é caracterizado por sua cultura
e atividades de producdo, de maneira que, a pltsas, ha a possibilidade da existéncia das
seguintes sustentabilidades na CSARU: social, artddjeecondmica e institucional. (vide item
4.3 da secao 4)

Ha trés valores-fundamentos para sustentabilidad&lsda comunidade: 1. familia, 2.
trabalho e 3. Religido. A instituicdo familiar nd@omente constituida por parentesco sanguineo,
mas também é constituida por lacdes de amizadegyarhino, vizinhanca, adocdo de menores de
idade, bem como relacdes de amizade entre grupulsies. Essas relagdes sociais constituem a
sustentabilidade social de CSARU. A partir dessersffandamento, vinculam-se as relagdes de
trabalho.

O trabalho é praticado a partir de relacbes farediaAs atividades rotineiras, como
extrativismo, pesca, cacga, agricultura, pecuaria péaticados pela unido desses grupos
familiares, mais expressivos, a pesca e a agrreylfjue sdo as atividades bases da seguranca
alimentar da comunidade. A partir dessas atividagesle-se configura a sustentabilidade
socioambiental da CSARU.

A meliponicultura é uma atividade desenvolvida emeacgrupo familiar individualmente.

A préatica da criacdo de abelha sem ferrdo faz mhatsustentabilidade da comunidade que é
incentivada nesta. E td0 expressiva que a comumidaesta na segunda versio de Festa do Mel
de CSARU.

Assim, podem-se dividir em estratégias os modossugtentabilidade dos grupos
humanos: caca e coleta de alimentos; da pescayvdard; da criagdo de animais. Em CSARU,
h& a criacdo de porcos, bovino e galinhas paraeatagao, bem como criacdo de animais de
estimacado. O sentido dessa complexidade esta emsgas grupos familiares se relacionam com
0 meio natural em sua diversidade e complexidad&égat.

No que tange a pesca e a criacdo de animais, Mib®&d, p. 317) destaca que:

A pesca e a criacdo de animais sdo praticadasgputggées mais sedentarias.
Uma vez que essas duas estratégias de subsistgraparcionam uma
guantidade consideravel de proteinas, as concéagagopulacionais sdo
maiores e nao é rara a ocorréncia de guerras copogigue almejam a posse
desses recursos. Essas guerras podem servir plstilvair as populacoes e
evitar o esgotamento dos recursos de uma regiao.
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As atividades laborais caracterizam o modo de fager, criar e viver do caboclo da
Amazobnia Brasileira. O caboclo amaz6nico é o ca@pata Amazodnia Brasileira, na qual “os
limites humanos de individualidade sdo superadeséd da presenca do outro, criando um ndés
gue articula a vida da unidade de producdo famiiatre si, criando a vida comunal”
(WITKOSKI, 2007, p.431), em trés ambientes (agtlagstas e terras).

Nesse sentido, Witkoski (2007, p.430-431) afirma:qu

A divisdo sexual e social do trabalho, que insttunidade familiar, cria e recria
0 camponés sua familia que, desde cedo, inserem-saundo do trabalho,
desenvolvendo um conjunto bastante heterogénetividades e dele ndo tém
como fugir. Se o camponés torna-se monovalentesapas desenvolver
atividades especificas na terra, na floresta oéigua; isto pode significar muita
dificuldade na producdo e reproducdo da prépriaea vidmponesa. [...] O
camponés e sua familia necessitam ser polivalearastirarem melhor proveito
do complexo ambiente em que habitam.

A agricultura familiar (trabalho de terras) é umadade de producdo comunitaria. O
produto principal é o cultivo de mandioca. Geraltegaria-se um mutirdo entre familias diversas
(puxirum). Esse cultiva a plantacdo de mandiocaatia grupo familiar que o compde. Em
CSARU, geralmente, a producao de farinha de maadicemanal.

A farinha de mandioca é produzida na casa de @riAhRCSARU possui duas casas de
farinha, uma na sede e outra numa residéncia. Cemteos mesmos grupos interfamiliares que
trabalham juntos na lavoura de mandioca sao oogrgpe trabalham na producao da farinha de
mandioca, sendo que, no final da producéo, sen®peedivisdo da farinha de mandioca entre os
envolvidos. Na casa de farinha da sede, as relagiesstreitadas. E o local em que, durante a
producdo, as brincadeiras e conversas sao estialaslec

Nesse contexto de CSARU, o PDCH é configurado ndonae ser, fazer, criar e viver. A
gualidade de ribeirinha, cabocla e pescadora deRLEA faz merecedora do mesmo respeito e
consideracdo si mesma (autodeterminacao), porsoctraunidades (reconhecimento) e por parte
do Estado. Implicando, nesse sentido, um complexdigkitos e deveres fundamentais, sejam
formais ou consuetudinarios, que assegurem a @&sta juanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhetigas condicbes existenciais minimas

para uma vida saudavel e a manutencdo de um moderddazer, criar e viver. Além de
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propiciar e promover sua participagdo, nesse psocds emancipacao, coletivamente constituida

e originada, em especial dos acordos de pescasta@articipa. (vide item 2.2 da secéo 2)

5.2.3 Da configuracdo conhecimento tradicional assiado ao manejo pesqueiro na

Comunidade Santo Antonio do rio Urubu

Para a configuracdo do CTAMP, é importante destqaresse é um Recurso Biocultural
Imaterial (RBI). Logo, consubstancia-se como o iR@mio Biocultural Imaterial (PBl) que é
criado e conservado pela CSARU e, através desseciomento, pode ocorrer a bioconservagao
de espécies-alvo, de maneira que possibilite akimconservacdo. Nesse sentido, a tutela do
CTAMP pode ser mensurada ao se tratar das dimensiasrial, ambiental, humana, cultural e
politico-juridico do CTAMP como PBI (RODRIGUES JUDR, 2010, p. 22). (vide item 3.1 da
secao 3)

A dimensdo imaterial estd envolta a intagibilidades CTAMP locais. Esses
conhecimentos estdo integrados e inseridos nalaealicultural e com o0 meio ambiente natural
da comunidade. Importante destacar que € um conbetd que oS comunitarios ndo possuem
preocupacdo em esconder, ao contrario, possuend@niga de transmiti-lo aos interessados nos
quais eles tém confianga, pois sabem que a tragdmsslvaguarda a existéncia dos mesmos.

No que tange ao CTAMP, a dimensdo ambiental € puidda na possibilidade de
conservacdo e/ou restauracdo dos recursos pesgquede comunitarios podem ser
sociobioconservadores, no entanto, a comunidade possuir influéncias culturais diversas da
mesma e mudar de uma racionalidade de CSARU paita aiversa e ambientalmente
degradante. Desse modo, pode haver comunitarios&usejam sociobioconservadores.

Nesse sentido, os CTAMPs sdo sustentaculos davbistiade e dos ecossistemas
naturais pesqueiros. Através de sua gestdo comanisutoevidencia-se uma consequéncia da
interacdo direta da comunidade com o meio ambigatigral, que mostra a dimenséo cultural da
CSARU, por exemplo, conhecimento de espécies daaep rio Urubu. Dessa forma, o meio
ambiente natural € sustentaculo de sua identidsltleal e sobrevivéncia material.

CSARU ¢ a dimensao humana do CTAMP. CSARU é o ipahsustentaculo humano do
PBI. Para tanto, a CSARU preenche as seguintestedsdicas: a) possui, através da tradicdo
oral, a transmissdo de CTAMP; preserva, atravésegeoducdo social, e desenvolve uma

identidade cultural em comum, caracterizada com@ womunidade ribeirinha, cabocla e
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amazonica, b) conserva formas préprias de orgazsgcial, embasada na influéncia das CEBs;
c) utiliza os recursos naturais de forma que haj@a weproducao cultural, social, religiosa e
econbmica, mensurado no seu modelo de producdnsaa, que vincula familia, trabalho e fé,
e d) conserva e transmite 0os conhecimentos tégmcaticas e expressdes culturais, conforme as
suas tradicOes passadas de geracdo em geracao.

A dimensédo politico-juridica esta configurada nagjdo de que o CTAMP é uma
expressao cultural e também um componente juridiceonfiguracdo da dimenséo politico-
juridica do CTAMP esta na participacao politica @BARU no processo de elaboracdo dos
acordos de pesca nesse contexto. Assim sendgeegtiana um agente politico de si mesma e o
ACP é um instrumento politico-juridico de defesa diireitos formais e consuetudinario da
CSARU.

Evidencia-se a dimenséo politico-juridica quandarsaisam alguns dados colhidos na
pesquisa de campo de CSARU. Quando se relacionatladis referentes a preocupacéo e a
aplicacdo de manejo de CSARU, mostram-se aparantbgyuidades e contradicbes, ao mesmo
tempo em que ha um elevado indice de preocupacad®cuanejo de pesca, hd um baixo indice
de aplicacdo deste. Mostrando que o0 manejo de pesrgossui uma eficiéncia, eficacia e
efetividade adequada a proposta do ACP.

Nesse contexto complexo, 0 conceito de conhecimiatticional associado ao manejo
pesqueiro pode ser consubstanciado na CSARU. O (PTAM CSARU é o conhecimento ou
saber tradicional advindo da relacéo de interagfe eles e os peixes da regido do rio Urubu em
gue ambos vivem. Num primeiro plano, CSARU recebrdlwéncias da ictiofauna da qual
depende e dos seus respectivos estoques pesques®ss. conhecimento intergeracional é
consolidado na regido do rio Urubu, versando eapaente sobre ecologia e comportamento das
espécies-alvo, de forma que os comunitarios possATRErvar 0S recursos pesqgueiros para a
manutencdo propria e de sua cultura (sociobioceasgo). O CTAMP & uma forma de
emancipacdo de CSARU através da homologacao dodogcoomunitarios de pesca da regido

do rio Urubu. (vide item 3.2 da secéo 3)
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5.2.4 Da configuracéo da interface entre o principida dignidade humana em CSARU e o
conhecimento tradicional associado ao manejo pesdue no acordo de pesca
n.11/2003 como instrumento de direitos humanos e rmeambiente
Para se evidenciar a interface entre o principialigaidade humana da CSARU e o

CTAMP, no acordo de pesca n. 11/2003, se utilizacsia do diamante ético. Através desse,

pode-se configurar a relacdo entre o PDPH e o CTABfiecificamente no acordo comunitario

de pesca (Portaria 11/2003 — IBAMA), o qual pode #egorizado como instrumento de

Direitos Humanos e meio ambiente. Desse modo, o AQR003 é um instrumento

emancipatorio de CSARU, por possuir uma relativigiéfcia, eficacia, efetividade nessa

comunidade.

A teoria do diamante ético objetiva sintetizarcago concreto, os direitos e etnodireitos a
partir dos direitos humanos (FLORES, 2009, p.122}1€ meio ambiente na CSARU. O
diamante ético possui dois eixos: vertical e haoiab No eixo vertical, encontram-se 0s
elementos conceituais deste, ou seja, a semantieadideitos humanos na CSARU: direito
socioambiental, socioambientalismo e sociobiocaag@o, das quais possui as sustentabilidades
social, ambiental, institucional de existénciaan@ito da Amazonia Brasileira, valores fundados
na familia, trabalho e fé, dos quais advém asdekgociais de suas narracoes, através do modo
de ser, fazer, viver e criar de CSARU, tendo conasebseus complexos de direito
consuetudinario e institucional comunitario parsohecao de seus conflitos e satisfacdo de suas
expectativas sociobioambientais. (Vide item 2.23elgho 2)

No eixo horizontal, ha os elementos materiais damdinte ético, ou seja, o lado
pragmatico dos direitos humanos. Configurado asraeésuas forcas produtivas, na polivaléncia
das atividades de producdo, sendo que a baseneiddté a pesca sustentavel e a agricultura
familiar, especialmente a da mandioca. Esse mestpdisposto numa relativa de consciéncia
sociobioconservadora, fundada numa racionalidaddiesmtal e no pluralismo juridico
participativo, & caracterizado nas praticas socaiguridicas que redirecionam o estado
democratico de direito e o proprio direito formpdra haver formas de organizacdo e acao a
favor do acesso de recursos pesqueiros sem queahsgdrepesca, resolvendo os conflitos
sociambientais existentes, sem se excluir a deepieoducdo social de CSARU. Com o centro
da intercesséo desses dois eixos, ha de se eenhtiandamentos do fundamento do Direito e do

estado democrético de direito e de dignidade humana
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Evidenciando-se, nesses termos, uma mudanca coemi@nde paradigmas do direito.
Muda-se de um direito eminentemente formal, paralieito que seja também informal, plural,
participante, a partir de uma formacao de uma aidiadcom racionalidade ambiental que forme
uma imagem de multiplos agentes no manejo partieciano qual estes ndo estdo em hierarquia,
mas sim em cooperacdo e parceria para sociobiavagd®e. Nessa, o principio da dignidade
humana de CSARU nao é s6 contemplada em sua reataisirata ou metafisica, mas unida as
suas possibilidades reais, como os acordos comoside pesca. Trata-se, assim, da vinculacao
e relacéo dos distintos pontos do Diamante ético.

Nos termos de Ferraz Junior (2008, p.16), numafirec@o do direito, de um enfoque
dogmatico para um enfoque zetético. A naturezaedafinicdo do direito esta na sua natureza
teodrica e prética, pois a considera como uma aiddnterpretativa, assim, as redefinicdes de
direito tém um sentido informativo e diretivo, “&mcia do direito ndo apenas informa, mas
também conforma o fenbmeno que estuda, faz pat&d (lfEERRAZ JUNIOR, 2008, p.17).
Logo, o direito, como fruto das inter-relagcbes hoaw esta inserido dentro de um sistema de
complexidades.

De acordo com Ferraz Junior (2008, p.17), paranabsar essa diferenciacdo tem que se
compreender que o direito esta inserido num comtdet uma investigacdo cientifica. Para se
proceder a diferenciacdo entre os direitos dogméaizetético, € necessario se valer de trés
elementos: a) ha perguntas e respostas, b) problgogapedem solucdes e c¢) solucdes ja dadas
gue se aplicam a elucidacéo de problemas. Send@guem determinado caso, pode haver uma
resposta ja dada ou uma que pode ser questionada.

No caso de perguntas e respostas, conforme Feamaar J2008, p.17), esse pode ser
acentuado em um ou no outro. No caso das perguatasfuam-se nos conceitos basicos, as
premissas e 0s principios ficam abertos a se tédas] nas quais o fendbmeno é explicado; ja nas
perguntas, da qual se subtrai a divida, ndo h&iguasentos e as solu¢cdes ndo sdo atacaveis,
sao insubstituiveis. No primeiro caso, ha um exerdpl direito zetético e no segundo, de direito
dogmatico.

Até numa andlise etimoldgica, podem-se percebdalifasenciacées no sentido de cada
um. Conforme Ferraz Junior (2008, p.18), na clesgifio de Viehweg, o termo “zetética” vem

de “zetein”, que tem por significado o questionatngenquanto que o termo “dogmética” &
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originario do termo “dokein” que significa ensindgutrinar. Nado se pode afirmar que ha uma
linha diviséria muito acentuada entre ambas, nargat esses enfoques sao diferenciados.

Ferraz Junior (2008, p.18) diferencia esses dd@jels da seguinte maneira:

O enfoque dogmatico releva o ato de opinar e nasssaljumas opinides. O
zetético, ao contrario, desintegra dissolve asidgsn pondo-as em duvida.
Questbes zetéticas tém uma funcdo especulativacigxpk sdo infinitas.
Questdes dogmaticas tém a funcédo diretiva expkc#ao finitas. Nas primeiras,
o problema tematizado é configurado como um sex égalgo?). Nas segundas,
a situacao nelas captada configura-se como um-gevécomo deve ser algo?).
Por isso, o enfoque zetético visa saber o que é cmisn. JA o0 enfoque
dogmatico preocupa-se em possibilitar uma decisfieetar a acao.

Diante dessa diferenciacdo, os sujeitos de dirafopodem ser captados de maneira
efetiva através do direito zetético. Esse diregmpte o dialogo entre as partes interessadas no
manejo de recursos pesqueiros, pois “uma invest@maetética tem como ponto de partida uma
evidéncia” (FERRAZ JUNIOR, 2008, p.20), ou seja, dato. Apresenta-se, entdo, dois
elementos essenciais para a efetividade dos sjedketivos: a) a possibilidade de dialogo,
noutros termos, a democracia consensual e b) Oopdmtpartida do enfoque zetético € a
evidéncia, ou seja, o fato, a realidade socialke&dsis elementos abrem a possibilidade de se ter
um pluralismo juridico multicultural.

Essa racionalidade sociobioconsevadora proporcion@SARU a emancipacdo e a
consolidacdo desta para atender aos desejos eessiades humanas dela mesma. Destacam-
se, assim que os acordos comunitarios de pescéas@@Em um modo de conservacdo dos
recursos pesqueiros na expectativa dos benefioiozatiejo e conforme os direitos humanos que
podem se converter em uma pauta juridica, éticacils Servindo de guia para a construcéo
dessa nova racionalidade, devidamente instrumeatii nos acordos comunitarios de pesca,
logo, de um instrumento de direitos humanos e ragibiente. Mas para tanto, é necessaria a
consolidacdo da legitimacdo juridica formalista lesteata de CSARU, ou seja, de uma
coletividade com legitimidade de representacaordetd direito formal .

Importante destacar, também, que os acordos camiositde pesca podem ser um
instrumento de promocao de direitos humanos e @ammioiente. No caso concreto de CSARU,
através da efetivacdo do direito fundamental aadtacdo adequada desta e posterior a desse
direito, a efetivacdo da seguranca alimentar dauoatade, quando respeitadas as normas do

acordo de pesca, seja pelas comunidades envolitipsscadores de fora”. Para tanto, faz-se



178

necessario que a autoregulamentacao envolva armaptacédo de agentes ambientais voluntarios
gue podem exercer a funcéo de fiscalizacdo, mamtento e avaliacdo do acordo de pesca na
regido do rio Urubu, como préxima fase para deinoittade do ACPs.

No entanto, importante destacar também que odatirde CSARU ndo se resumem no
ACP. Ha de se ponderar que, nas relagdes de pmdiacdomunidade, a pesca e o0 manejo de
pesca sdo um aspecto inserido em varias outrasgw@e sustentabilidade, como a agricultura,
pecuaria, extrativismo, em que a relacdo dessaslades € parte da realidade existencial da
CSARU; por isso, s0 se trata de uma possibilid&admanejo. Isso ndo significa que ndo se pode
ter outro tipo de manejo, como o agroflorestaffad®, em que os 6rgaos estatais ndo mais sao 0s
orgaos de imposicao de politicas publicas, masepascdesse processo. Desse modo, tenta-se
evitar uma situacdo de desigualdade na qual umogmypde suas “condigcdes” a grupos
vulneraveis e frageis através de normas juridipadendo ocorrer a deslegitimacdo de posicoes

as quais determinados grupos sociais podem ocupar.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Ha de se fazer uma analise no plano teérico, noopiw estudo de caso e, por fim, se
fazer recomendacg0des gerais.

No plano tedrico, a relacdo entre o PDCH, a pdeiuma modificacao teérica do PDPH,
e o0 CTAMP é de complementaridade. A natureza wdda do PDCH estd na valorizacédo da
identidade coletiva de um grupo humano, no qualdineito formal, ha uma modificacdo de
paradigma individual para um coletivo, que modic@conceitua o PDPH para PDCH. Por isso,
haver a razdo de um fundamento para um conceitinapa@orio da dignidade humana,
caracterizado e palpavel no caso concreto e nidadalsocial de uma comunidade.

Ha de se discernir qual é o sentido de ser comdaittadicional. Comunidade tradicional
ndo é povo indigena, logo o dec. 6.070/2001, aatifiear do termo “comunidades e povos
tradicionais”, homogeneiza a sociodiversidade deasncategorias, especialmente ao se tratar da
autodeterminagcdo dessas, nesse sentido, ha as idades tradicionais, por exemplo,
ribeirinhos, caicaras, dentre outros e, de outrdan@s povos indigenas, Yanomanis, Satere-
maué, dentre outros. Dessa forma, refuta-se aifidagGo de comunidades tradicionais
indigenas e néo indigenas, para evitar a homogedizda sociodiversidade. 1sso nédo significa
gue ambas ndo se unam politicamente, enquanto rantos) populares, considerando que esta
unido é parte da consolidacdo dos movimentos pagsulamportante destacar também que estes
conceitos evidenciam a complexidade que ndo comémpotalmente a complexidade social
destas categorias de grupos humanos diferenciados.

Nessa relacdo, o CTAMP é um instrumento (informpcéle participacdo dos
comunitarios no processo de tomada de decisdoboralzio dos ACPs. Os CTAMPs sao
informacdes imprescindiveis para uma participagé® rgflita os interesses do grupo efetivado,
considerando que os ACPs séo instrumentos de refiaiéeficacia e efetividade do PDCH nos
ACPS. Assim, os ACPs sao um instrumento do PDCH.

Ademais, evidencia-se que a relacdo entre o PDC# @TAMP nos ACPS € um
instrumento eficaz, eficiente e efetivo para o nbezimento de “novos sujeitos” coletivo de
direito. Esses sujeitos sempre estiveram presem@tesalidade amazdénica, no entanto, somente
com o processo historico desses, pelo reconheamdat direitos no ambito do estado

democratico de direito (estado formal) que se dalmo a formalizacdo de direito
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consuetudinario para 0 uso e conservacdo dos oscpesqueiros. Esse novo paradigma de
direito tem como uma das possibilidades de exastavés do pluralismo juridico multicultural.

Além disso, hd o reconhecimento formal de um direitnsuetudinério, isto é, de um
direito da comunidade para conservacdo dos recupEsgjueiros. A juridizacdo € o
reconhecimento de um direito originado na interad@®er humano e o meio ambiente natural,
de um direito consuetudinario endémico, por sarrdébioma amazoénico e especifico, por ser de
uma comunidade tradicional cabocla e ribeirinha.sii@ se relacionando com outras
comunidades tradicionais, possui caracteristicapriggs, como as relacfes sociais e também
similares as outras, como os mutirdes (puxirunsg¢lacdes familiares e de cunhadio. Desse
modo, tornando-se também uma fonte do direito forma

Na qualidade de direito consuetudinario, os CTAMI®so CTAP, também possibilitam
a formacao de um direito consuetudinario. Do gagiassibilita que os ACPS sejam compativeis
com os biomas (territérios) de suas competéncies/és da ecologia daqueles, ao mesmo tempo
em que conjugam os interesses e anseios dos sadossenvolvidos, inclusive das comunidades
tradicionais ribeirinhas. Direito esse configuraga se ter a autodeterminacdo de comunidade
tradicional, coletivamente constituida e a afirneagdd mesma condi¢cdo de outras comunidades,
através da alteridade.

O objetivo dessa autodeterminacdo e da determinaejacalteridade esta em garantir as
condicbes existenciais minimas para uma vida saliéda manutencdo de um modo de ser, fazer
e viver da comunidade tradicional. Desse modo,auRDCH ao art. 216, incisos Il e lll, da
Constituicdo Federal do Brasil, sendo a instruntieaigio do PDPH pelo direito cultural,
originada pelo CTAMP, configurada através da irg&oado ser humano e meio natural, por isso
se tem a origem do PDCH. Sdo essas condicbes d&rmmia que fizeram com que as
comunidades tradicionais se organizassem no amdlikico, para o seu reconhecimento politico
e sua sociobioconservacao.

Logo, o estudo das normas da dignidade da pessoania, aplicado a pessoa coletiva de
uma comunidade ribeirinha-cabocla e pescadorav@etite) da Amazdnia brasileira, pode ser
efetivado. O nlcleo ou conteddo essencial dostaérdundamentais é a dignidade da pessoa
humana e esta € o fundamento dos fundamentos delonatb estado democratico e

socioambiental de direito. Esse fundamento nodetdacdo de sistemas juridicos interligados no
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pluralismo juridico multicultural de: interlegalid@, de jusdiversidade, no caso concreto, do
direito etnoictioldgico.

No ambito da teoria geral do direito, a norma dmidiade da pessoa humana se configura
da seguinte maneira: valor, regra e/ou principalolé o fundamento do Estado Democrético de
Direito, que constitui o PDPH; regra € a realizagdaoorma da DPH, delimitada na lei; quando
tem uma feicdo de direito fundamental e principioréandamento de “otimizacao”, isto €, pode
ser efetivado de varias maneiras, de acordo coaso concreto, sendo a primeira expressao de
valor no ordenamento juridico e ndo é abstratoa hp@ssibilidade da coexisténcia entre as trés
classificacbes sem o conflito dessas. Vale saliente, seja como for, essa € o nucleo do proprio
sistema do ordenamento juridico brasileiro. Nai¢edo direito, a norma juridica da dignidade da
pessoa humana é género e valor, ja regra e/ougdredio espécies.

Ha duas ponderacdes relacionadas ao PDPH. Umai@im&t4 na racionalidade da
criacdo do PDPH de acordo com uma racionalidadeithilista, na qual o ser humano
evidencia seus interesses, liberdades e decis@asspgpensando em sua realidade individual.
Nessa configuracdo, o PDPH néo é correspondesididade de uma coletividade, pois se parte
do individuo para a coletividade, de modo que n€R[2x coletividade estad em primeiro plano,
mesmo que o PDPH, em seu conteudo, tenha a dimeos@micativa-relacional ou comunitaria
e social. Diante disso, houve entdo a necessidageudanca de paradigma, de um principio da
dignidade da pessoa humana, para um principiogfaddide de uma coletividade humana, pois
esta se configura numa racionalidade coletiva,aramé 0 caso concreto de grupos humanos.

A mudanca mais relevante é a do modelo individizalimra um modelo coletivo. E o
reconhecimento formal de novos sujeitos de dirgptmjendo-se incluir sujeitos coletivos de
direito pluridiversos em seus modos de ser, diaaer e viver de comunidades tradicionais. Para
tanto, ha a necessidade da consolidacdo de umanafidade da cidadania ambiental e
sociobioambiental na qual se refuta, dessa maneiranodelo individualista do estado
democratico de direito. Assim, mostra-se necessfuy® haja uma mudanca de paradigma do
reconhecimento de sujeitos de direito.

A outra ponderacdo é que, seja o PDPH seja o Pxohhos precisam de outros
principios para serem concretizados um caso em r&oncEsses dois principios séo
complementares e importantes para a efetividadeiémtia e eficacia desses; num primeiro

plano, o principio da informacdo, pois se faz ne@@s que 0S comunitarios tenham
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conhecimentos especialmente sobre o mérito e proeatbs legais para a homologacdo dos
acordos comunitarios de pesca, conhecimentosutcai politica e social do momento historico
da comunidade e ter o CTAMP consolidado, bem comarzipio da participacdo, através da
instrumentalizacdo dessas informacdes, em espeoial,uma participacdo politica no processo
de elaboracdo dos ACPs, e dos procedimentos pammlbgacdo desses. Dessa forma, o0s
principios da informacéao e da participacdo sédo temgntares aos PDPH e ao PDCH.

Num segundo momento, estudam-se aspectos relevsoiies a tutela do conhecimento
tradicional associado a biodiversidade, a pesca enanejo pesqueiro. Em decorréncia da
interacdo do ser humano com o meio natural, o dabéicional referente a ictiofauna € uma
consequéncia humana dos processos de adaptacasadidacdo cultural nesse meio. No final
do século XX e inicio do século XXI, esses etnomtnhecimentos receberam uma conotacédo de
valoragdo econdmica e, por isso, devem ser tutelpeto estado democratico de direito. O
objetivo dessa tutela juridica estéd na sociobicemagao, isto €, na conservagao biolégica dos
estoques pesqueiros e na socioconservacdo dos mdedssr, fazer e criar, da comunidade
tradicional.

Nesse contexto, o conceito de CTAMP é uma propuwsiiica de aplicabilidade politica.
Inicialmente, por ser uma consequéncia da relagdatdracdo entre o ser humano e os peixes,
no habitat que ambos vivem, na percepcao sistémica, o seatumecebe influéncias do meio
ictilégico que vive, posteriormente, no processdrderacdo e adaptacdo humana a ictiofauna,
comeca a influenciar o estoque pesqueiro atravasodbecimento intergeracional consolidado
no local, especialmente sobre ecologia e comportamaos peixes, de forma que o ser humano
possa usar e conservar 0s recursos pesqueirosnpatdencao desses e de sua prépria existéncia
do modo de ser, fazer, criar e viver. Por fim, oA®P € uma forma das comunidades
tradicionais se emanciparem através da homologéusiacordos comunitarios de pesca.

As comunidades tradicionais da Amazonia Brasilexistem através de suas relacdes de
familia e compadrio. A institucionalizacdo da fam@ das relacbes de compadrio fez com que
esses grupos firmassem aliancas internas e conosoghupos, especialmente através da
religiosidade crista catdlica, com as comunidadéssiis de base (CEBSs), potencializando-as as
adaptacfes e relagbes com os centros urbanos cenntguagem. A familia, a Igreja e o

compadrio sdo valores sem 0s quais essas comusittadeionais ndo se poderiam consolidar.
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Outro fator de sua existéncia e sustentabilidadalgnensdo ecoldgica desses grupos. A
interacdo entre o ser humano e o meio natural étésente e complexa, que a dimensao
ecolégica do PDPH néo fica adstrita ao minimo eristl ecoldégico ou socioambiental do
PDPH no caso concreto das comunidades tradicidBas® é determinante na qualidade de vida
digna e saudavel desses grupos. O minimo existeasta também presente nos acordos
comunitarios de pesca, pois se esta fundamentadoeito fundamental a alimentagédo adequada
e seguranca alimentar, valendo-se de que, sem oma fle alimentacdo culturalmente
estabelecida desses grupos, esses nao iriam teor nossibilidade de existéncia e
sustentabilidade nos meios amazonicos.

E nessa existéncia que héa diferenciacio de intsresple estdo nos conflitos
socioambientais pesqueiros. Na preocupacdo debsocimservacdo, a alteridade juridica é a
abordagem mais coerente para resolucdo dos cendlitdoambientais pesqueiros, pois, através
dessa, os envolvidos dialogam para resolucdo @eedies interesses. Dessa forma, evita-se o
uso da violéncia de qualquer tipo.

Os acordos comunitarios de pesca podem ser ebsiesficazes e efetivos atraveés da
cogestdo e do manejo participativo. No processeldboracdo e homologacdo, os acordos
comunitarios de pesca sao instrumentos para ré&solgs conflitos socioambientais pesqueiros
guando eficientes, efetivos e eficazes, ademaissa, ipossui uma fiscalizagdo, avaliacdo e
monitoramento continuo e presente, pelo menosictenente. Nesse sentido, as comunidades
tradicionais sdo interessadas diretas da sociotéeceacao etnoictiologica.

No plano do estudo de caso de CSARU, ao analisglagdo entre o PDPH e o CTAMP
nos acordos comunitarios de pesca desta, evideseiauformacédo do direito etnoictiolégico. O
conhecimento ecoldgico local sobre as espécieeegpda regido foi legalmente formalizado
com o objetivo da conservacdo dos recursos pesguenonstituido como um direito
etnoictiologico, com isso pode haver a manuteng@®oedtoques pesqueiros e, simultaneamente,
h& a socioconservacao a qual possibilita a fixae&ocomunidades naquela regido. Assim sendo,
0 meio ambiente € um fator de socioconservacagutl CSARU é um fator de bioconservagéo
dos estoques pesqueiros. Entretanto, pode havec@s mesmo que diminuta, nas quais pode
haver comunitarios que néo sdo sociobioconservadore

Os motivos para que esse ocorra em CSARU estagnigsias relagcbes que essa

comunidade tem consigo e com o0s outros (comunigdadestros urbanos e outros). A
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comunidade vivencia influéncias culturais de todesnodos: ser, fazer, criar e viver, o que pode
acarretar mudancas de seu modelo de existir, gs@sanfluéncias podem mudar sua prépria
percepcdo. Dessas relacdes, as mudancas sao tesisterguestdo mais importante disso sera
gue decisdo a comunidade toma diante desses degadroexemplo, mudanca nos fundamentos-
valor da comunidade: familia, trabalho e religido.

Partindo desses fundamentos-valores, ha a podaitdi de se efetivar o PDCH, nos
acordos comunitarios de pesca, é claro, com cpaiaderacdes. O PDCH é efetivado através de
certas configuracbes do conceito proposto, conanbisida no fator de que a qualidade de
ribeirinho pescador o faz merecedor do mesmo respeionsideracao por parte do Estado e da
comunidade através da formacdo da autoconsciéncat@leterminacdo da qualidade de
comunidade tradicional ribeirinha, cabocla e pesdonjugada com o processo de tomada de
decisdo. Esse é o fator determinante para o actmiecimento de um sujeito coletivo de
direito.

No carater merecedor, se esta diante da relac&D@H com o principio democracia
participativa. Democracia essa fundada na demaccacisensual, isto €, na formacédo de tomada
de decisdo nos acordos comunitarios de pescadedaés da democracia representativa, no
primeiro momento, pois, nas assembleias intercoidmuzs, ha representacdo dos interessados
envolvidos e, num segundo momento, consensual,gpdexisado final dos envolvidos ndo parte
de uma votacgao entre os representantes, mas dimaleelacdo dialogal entre esses. Através da
participacdo dos representantes envolvidos e s#ad®s, oriundos de culturas, formacdes e
interesses diferentes, neste processo de emanzjgadétivamente constituida e originada.

Com isso, ha de se ter um complemento na raci@uadicdocioambiental da CSARU.
Comumente a preocupacdo maior esta nos fundamesitoes de CSARU: na familia, através
da preocupacao com a alimenta¢édo do grupo famillmanutencdo dos lacos ja firmados; com a
fé, através da formacgéo cristdo, passada inteigaedmente e do trabalho, como formacéo e
transmissdo dos seus modos de ser, fazer, crimee Dentre essas, a preocupacao pratica de
todos os dias € com a alimentacéo.

A partir do levantamento socioecondmico de CSARtepse determinar a identidade
cultural ribeirinha e cabocla amazénica brasile®a. comunitarios foram maioria (16) no seu
reconhecimento de comunidade ribeirinha e caboola, a qual se funda seu modo de ser, fazer,

criar e viver. Logo, percebe-se que esses possamnizacao cultural, mesmo que se tenha



185

tracos de influéncias culturais fora de sua redégdaque estdo sendo introduzidas nas
comunidades, especialmente por seus membros gaewviauito e pela midia, como a televisao.
Importante destacar que os chefes de familias possutendéncia de querer manter seu grupo
familiar na comunidade, mesmo que seus membros moass vao estudar em algum centro
urbano e, posteriormente, voltem.

Na elaboracdo dos ACPs, CSARU participou de formagral. Sua participacdo foi na
elaboracdo da implementacdo, sendo que se fazsagieesma maior participacdo dessa no que
tange a avaliacdo e ao monitoramento dos ACPs. faatae, faz-se necessario ter vias de
formacdo e capacitacdo no setor pesqueiro, esperitd, de seus direitos e deveres, na
comunidade e com os envolvidos.

No que tange ao manejo de pesca na CSARU, evidancise contradicdes e
ambiguidades. A partir dos dados levantados naupssgpode-se mostrar que, mesmo que se
tenha a preocupacdo com o0 manejo de pesca, soacdglié deficitaria e a qualidade de vida é
um indice que a CSARU diminuiu. Dessa forma, haeddeterminar o motivo para tal.

A relagdo da Comunidade com os oOrgados de Estadtitfo Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMKinistério de Pesca e Aquicultura -
MPA) e com as Organizagbes Nao Governamentais agveer na condicdo de cooperacao. No
entanto, essas sao vulnerais e hipossuficienteseneio assim, uma relagdo de desigualdade.

Héa nos acordos de pesca de CSARU, uma efetivatdterelacdo entre do principio da
dignidade da pessoa humana e do conhecimento itna@icassociado ao manejo pesqueiro.
Consubstanciada diretamente na seguranca alingat@ymunidade, pois a sociobioconservacao
€ para a alimentacdo em principio e, depois, emscaslitos raros, para a venda do pescado.
Dessa forma, o objetivo primordial dessa compladédaocioambiental é seguranca alimentar
sociobiodiversa, pois a comunidade depende dosrs@cupesqueiros; da conservacao dos
estoques pesqueiros e do modo de ser, viver edagesomunidades tradicionais ribeirinhas e da
reproducéo social do seu modo de vida.

No plano das recomendacgfes, a comunidade tradi@og@Esa ter alguns requisitos sobre
o conhecimento no complexo sistema do pluralismigigo multicultural. Os requisitos sdo o
seguinte: a) saber a historia de sua comunidadesaalregido, b) da unificacdo de sua tomada de
decisdes, c) do etnoictioconhecimento, d) do seitdietnoictioldgico, v) do direito formal e de

seu sistema procedimental e e) dos instrumenta@sslegbiveis, implicando, nesse sentido, um
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complexo de direitos e deveres fundamentais quegassm a este contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano. Vale salientar queeniata de reproduzir o sistema do direito
formal no sistema de direito etnoictiolégico da cmidade tradicional ribeirinha, mas sim da
interacdo e coexisténcia entre esses dois sistendiseito.

No caso de CSARU, o proximo passo é tentar melt®inehr a fiscalizacdo, o
monitoramento e avaliacdo dos ACPs da regido domibu. Sugere-se a formacéo de Agentes
Ambientais Voluntarios na comunidade e envolvid@apse ter melhor fiscalizacdo; no
monitoramento, articularem-se aliancas com grugopasquisa de universidades e institutos do
setor pesqueiro e, no que tange a avaliagédo, @eter-ssm melhor acompanhamento mutuo dos
proprios envolvidos na elaboracdo desses ACPsmAsseindo, tem-se que ter uma melhor
articulacdo politica na comunidade com os envolvidos ACPs, pois a articulacdo politica €
existencial, por exemplo, ao conseguirem sempre tauxilio médico-odontolégico de grupos
estadunidenses e junto a Prefeitura de Boa VistRainos. De tudo isso, os ACPs podem ser

instrumentos politicos das comunidades para seafet PDCH através do CTAMP.
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ANEXO B - QUESTIONARIO DE PESQUISA DE CAMPO

, QUESTIONARIO DE PESQUISA DE CAMPO
PERFIL SOCIO-ECONOMICO DA COMUNIDADE SANTO ANTONI®O RIO URUBU-

JULHO DE 2010.

Aplicacdo: Chefe de grupo familiar, em reunido d@anGnidade.

BLOCO | PERFIL SOCIAL DOS MORADORES

1.Sexo
Masculino
Feminino

2.ldade:

3.Estado Civil:
Solteiro(a)
Casado(a)
Viavo(a)
Separado(a) ou deixado(a)
Divordiado(a)
em Unido Estavel ou junto

4. Vocé se considera ?
Catolico
Evangeélico
Cardecista
Protestante
Adventista
Outros.

Qual?

5. Vocé se considera?
a) quanto a nacionalidade:

Brasileiro(a)
outra.
Qual?

b) quanto a regionalidade:
Amazonense
outra.

Qual?

C) quanto a naturalidade:

De Santo Antbnio do Rio Urubu
outra.
Qual?

d) quanto a valores Amaz6nicos?
Ribeirinho
Caboclo Amazonico
outra.

Qual?

6. Qual é o seu nivel de escolaridade?
fundamental incompleto (de 1° a 8° séries)
fundamental completo
médio incompleto (antigo 2°grau)
médio completo
superior incompleto (universidade)
superior

Outra: Qual?

7. Quantas pessoas moram na sua
residéncia?

8. Nasceu na Comunidade Santo Antbnio
do rio urubu?

Sim

Nao
Outra:

9. Em que tipo de moradia vocé mora?
Prépria
Alugada
Terreno de Invasdo
Emprestada
Outras. Qual?



10. Caracteriza-se por ser uma construcao
de:

Barro e Palha

Madeira

Enchimento

Alvenaria

Outras.
Qual?

11. Ha uma preocupacdo com o manejo de
peixe na sua comunidade?

Sim. Ha manejo de peixe.

N&o ha manejo de peixe.

Outros.
Qual?
12. Vocé j4 teve ou tem problemas de
saude?
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Sim
Nao

Qual:

13. Qual destes medicamentos vocé obteve
através do posto de saude?

Medicamento para Malaria.

Medicamento para AIDS.

Medicamento para DOENCAS

SEXUALMENTE TRANSMISSIVEIS.

Medicamento para HERPES.

Medicamento para VERMES.

Medicamentos para outras doencas.

Qual?

N&o héa posto de saude.

Ha posto de saude, mas nao funciona.

BLOCO Il PERFIL ECONOMINO/POLITICO

14. Seus documentos de identificacao
foram obtidos na Comunidade?

Sim

Nao

N&o possui documentos

15. Qual a sua renda mensal?
Menos de um salario-minimo.
um salario minimo.

2 a 4 salarios-minimos.
Mais de 5 salarios-minimos.
Outra

Qual?

guantia.

16. Quantas pessoas dependem dessa
renda?

0-3.

4-6.

7-10.

Mais de 10
Quantas?

pessoas.

17. Que atividade culmina na renda
mensal? (pode marcar mais de uma)
Agricultura.

Pecuaria.
Pesca.
Rocado.
Atividade Domeéstica
Outras.
Qual?

18. Na comunidade existe Escola de ensino
Fundamental (de 1° a 8° série ou 1°
Grau)?

Sim

Nao

19. Na comunidade existe Escola de ensino
Médio (1° a 3° ano ou 2° Grau)?

Sim

Nao

20. Estas sdo?
Publica
Privada

21. Quantos filhos freqientam a Escola?
0-3
4-6
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7-10 N&o
Nenhum. Por qué?
Porqué?

22. Recebem Bolsa-familia?
Sim
Nao

23. Recebem outro tipo de Bolsa?
Sim
N&o

Quais?

24. De que maneira vOocé se mantém
informado?

Jornais

Revistas

Radio Comunitario

Internet

N&o tem acesso a comunicacdo fora da

comunidade

Tem acesso a comunicacdo dentro da

Comunidade.
Outros.
Qual?

28. Vocé sabe o que significa Manejo de
pesca ?

Sim

N&o

29. Acredita que vem sendo aplicado na
sua Comunidade?

Sim

N&o
Por qué?

25. Vocé sabe o que sédo Organizacdes nao-
governamentais?

Sim

N&o

26. Quais destas estdo atuando em sua
Comunidade?

Saude e Alegria

Imazon.

Sim

Nao

Sim

Outras.
Quais?

30. Como vocé contribui para o Manejo
de peixe na Comunidade?

Colaborador
Integrado
Em vias de integracéo
Nao contribuo.
Outros.

Qual?

27. Vocé acredita que a qualidade de vida
que vocé tem na comunidade ja é
suficiente para seu sustento e de sua
familia?

Sim

31. O que vocé considera como manejo de
pesca? (multipla escolha)

3.1. saber cuidar do peixe;
3.2. sempre ter peixe;
3.3. vender peixe em Manaus ;

3.4 Outras. Qual?

32. Vocé sabe o0 que sao Direitos e
Deveres?

Sim

Nao

33. Vocé sente que seus Direitos estao
sendo respeitados?

Sim

Nao

34. Na sua Comunidade ha Organizacdes
Politicas?



Sim
Nao

35. Quais?
Partidos Politicos.
Igreja.
Outros.

Qual?

36. Vocé sabe o que € o IBAMA/MPA?
Sim
N&o

37. Vocé sabe qual € o papel do
IBAMA/MPA na Comunidade?

Sim

Nao

38. Como vem atuando?
Bem
Mau
Mais ou Menos
N&o atua
Outros. Qual?
39. Vocé sabe o que séao Leis?
Sim
Nao
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O que é?

40. Como estas Leis sédo reproduzidas na
Comunidade
Através do Plano de Manejo.
Através do Acordo de pesca
Através de um Estatuto.
Através de Leis escritas especificas.
Através de Leis verbais.
Através da Radio.
Através do IBAMA/MPA.
Através de uma ONG.
Qual?
Outra.
Qual?

41. O que acontece com as pessoas que
desrespeitem as Leis do acordo de pesca ?
Ficam presas.
Nada
Séo expulsas da
comunidade.Quando?
Outras.
Quais?

Sim
Nao

BLOCO lll PERFIL DE PREVIDENCIA E SEGURIDADE SOCIA L

42. No seu grupo familiar, tem alguém
gue €é aposentado (a) por idade na
gualidade de agricultor (a) , pescador (a)?
Sim
Nao
Quantos?

43. No seu grupo familiar, tem alguém
gue é aposentado (a) por invalidez?
Sim
N&o
Quantos?

44. No seu grupo familiar, tem alguém
que recebe auxilio doencga?
Sim
N&o
Quantos?

45. No seu grupo familiar, tem alguém
gue recebe auxilio maternidade?
Sim
Nao
Quantos?

46. No seu grupo familiar, tem alguém
gue recebe auxilio defeso?



Sim
Nao
Quantos?

47. No seu grupo familiar, tem alguém
gue recebe beneficio assistencial?
Sim
N&o
Quantos?

48. No seu grupo familiar, tem alguém

gue recebe algum tipo de bolsa familia?
Sim
N&o

Quantos?

49. No seu grupo familiar, tem alguém
gue recebe bolsa floresta?
Sim
N&o
Quantos?

50. No seu grupo familiar, tem alguém
gue recebe algum tipo de beneficio
assistencial governamental que né&o foi
citado anteriormente?

Sim

Nao
Qual?

Quantos?

51. No seu grupo familiar, tem alguém
gue recebe algum tipo de beneficio de

alguma Organizacao N&o
Governamental?

Sim

N&o
Qual?

Quantos?
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ANEXO C - FORMULARIO

ROTEIRO PARA FAZER PESQUISA DE CAMPO - ENTREVISTA SEMI-
ESTRUTURADA POR RESIDENCIA

Bloco | — Principio da Dignidade da Pessoa Humana
1. O que significa para vocé, ser da Comunidade Samitinio do Rio Urubu?
2. Conte-me qual é a historia da Comunidade em que viee?
3. Se vocé pudesse escolher, sairia da Comunidade ypa&ga em outra
comunidade ou cidade?

Vocé se reconhece como Ribeirinho Caboclo (a)?

Vocé se reconhece como pescador (a)?

O que significa pescar em sua vida?

Vocé reconhece sua comunidade como pescadora?

Como sua comunidade é organizada?

© 0o N o 0 b

Qual é a importancia para vocé e para sua famflesea?

10. Como foi sua participacédo na elaboracéo do acoeduedca?

11. Como vocé avalia sua participacédo no acordo deapesc

12. Como foi a participagdo da sua comunidade na edghordo acordo de
pesca?

13. Como vocé avalia a participacao da sua comunidadeordo de pesca?
14. Tem pessoas de sua familia que séo associadaér@iiaCadé pescadores?
15. Tem alguém de sua familia que participa de algursocda Casa Familiar

Rural ou do Instituto de Permacultura?

Bloco Il — Conhecimento Tradicional associado a&p&sao Manejo pesqueiro
O que é pescar para vocé?

Quanto vocé comecou a pescar?

Quem Ihe ensinou?

Como ele (a) Ihe ensinou?

Que peixes vocé pesca?

Como vocé pesca esses peixes?

Se vocé fosse fazer a reproducao desses peixes,vom@ faria?

Como montar um viveiro de peixe?

© © N o o b~ DR

Que época do ano é o defeso?
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10. Como era pescar a 5 (cinco) anos atras e agora?

Bloco Il — Acordo de pesca

Em que época do ano vocé néo pode pescar?

Nesta época, que tipo de peixe vocé nao pode escar
Se vocé puder pescar, quais sao as regras da pesca?
O que vocé pensa do acordo de pesca?

Quais sao as regras do acordo de pesca?

Vocé discorda de alguma regra do acordo de pesca?

N o gk~ wDbdRE

O acordo de pesca deu o resultado que vocé gugled@ancionou ou nao?
Em que?

8. Em sua comunidade ha conflitos? Se sim, quais séo?

9. Em que melhorou ou piorou o acordo de pesca namidaae?

10. Quais sao os resultados que vocé quer para esteagoxdo de pesca?

11. O que vocé falaria para que o acordo de pesca ¢ossprido sempre?
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ANEXO D - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECID O
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu,

, residente e domiciliado (a) nha Comunidade
Santo Antbénio do Rio Urubu, localizada na margeneii do Parana do Ramos em
Boa Vista do Ramos, Amazonas, portador da Cédula identidade,
RG , € inscrito no CPE/M
telefone nascido(@) em __ / [ declaro de livre e
espontanea vontade quero participar do est@dBrincipio da dignidade da pessoa
humana e o conhecimento tradicional associado ao mgo pesqueiro: um estudo
de caso na Comunidade Santo Anténio do Rio Urubu,onmunicipio de Boa Vista
do Ramos/AM” coordenado e executado pelo Mestrando Denison Melaguiar, do
Programa de POs graduacdo em Direito Ambiental davetsidade do Estado do
Amazonas, o qual se justifica pelo seguinte: Awvabeia social da escolha desta
pesquisa tem haver com o fato de que atualmenteaéecessidade real que os povos e
comunidades da Amazénica Brasileira, iniciem aigpgr no plano decisério para a
manutencdo dos recursos pesqueiros. Isto, atravé&3Sodhecimento Tradicional que
possuem, numa realidade que se compatibilize #atdee diversidade bioldgica e da
diversidade soécio-cultural. Tendo como um fim maiarvalorizacdo da Amazonia
como local de vida, modos de ser e viver das cotagleis tradicionais; para 0s que
nasceram e vivem nela, simultdnea e concomitantemen conservacdo da
sociobiodiversidade, na relacdo com um terceirantegen Estado. No que tange a
relevancia juridica, esta pesquisa concentra-deimito Consuetudinario (Direitos dos
costumes) da Comunidade Tradicional Santo Anténidkb Urubu em Boa Vista do
Ramos. Direito este presente na elaboracdo dodacde pesca, que facilita a recepcgéo
de normas de costumes nas leis formais brasiedanto, possibilitando a acepg¢ao de
pluralidade juridica no Direito Brasileiro. O Obyjet Geral deste projeto é analisar a
relacdo entre o Principio da Dignidade da Pesswoaalda e o Conhecimento tradicional
associado ao manejo pesqueiro, através do estudasiesobre o acordo de pesca
11/2003 e seu subsequente na comunidade SantoiduddriRio Urubu e os seguintes
objetivos especificos sdo: a) Estudar a normainzipio, regra, e o Valor Fundamental
da Dignidade da Pessoa Humana, aplicado a pessgesdador (a) da Amazbdnia
Brasileira; b) Estudar aspectos relevantes solirgeda do conhecimento tradicional
associado a pesca e ao manejo pesqueiro; c) Fastuao relacional entre o Principio
da Dignidade da Pessoa Humana e a tutela do comretci tradicional associado a
pesca e ao manejo pesqueiro; d) Fazer o levantaraéaio-econémico da comunidade
Santo Antonio do Rio Urubu, de Boa Vista do Ramb&/@ e) Avaliar como se deu
nesta comunidade, a elaboracdo, processo de todediecisbes, da efetividade,
eficacia e eficiéncia dos acordos de pesca. Utilimase da seguinte metodologia: tipo
de pesquisa: Estudo de caso e, Pesquisa e obserpagficipante, fazendo-se
entrevistas, levantamento socioeconémico, comagdm de questionario e formulario.
Em todo o territério da comunidade, através derunstntos para registro de dados
(fotografias, filmagens, GPS, imagens de satéligeayacdes de voz, anotacdes em
cadernos de campo). Sem qualquer tipo de procetbniaporatorial relacionado aos
conhecimentos tradicionais associados de qualdper $ei que minha participacéo
consiste em conceder entrevistas (gravadas em goamalogica ou digital) minhas,
fotos minhas, da minha propriedade, (analdogicadigitais) filmagem da minha pessoa
e da minha propriedade, aplicacdo de formuléricuestipnério, para comprovacao
cientifica da realidade social da Comunidade SaAmténio do Rio Urubu, para que o
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pesquisador possa utilizar qualquer meio de eddioareproducédo, divulgacdo dos
dados coletados, a serem usados inicialmente msalee dissertacdo que contém o
mesmo nome do titulo, do mestrando Denison Meldgeiar, bem como exercera
plenamente os direitos patrimoniais sobre o matedketado. Vale salientar que, os
Conhecimentos Tradicionais associado ao manejo up&eq pertencem a esta
comunidade e que é vedado o uso comercial dasmafidies publicadas, salvo pelos
detentores destes conhecimentos, sempre se rasloeida interesses da comunidade,
especialmente em ndo se publicar informacdes dengat interesse econémico da
Comunidade e o carater privativo dos dados colstaBista pesquisa sera divulgada
pelos seguintes meios: artigos cientificos, livi@sumos, posteres, com possibilidade
para a editoracdo de um documentario. Destacarsia ajue 0s impactos sociais,
culturais e ambientais da pesquisa sdo minimosdmasdo que a pesquisa € de area
de ciéncias sociais aplicadas, isto €, de Diregpecialmente dos Direitos dos costumes
desta comunidade. Embora saiba que 0s riscos guesdm minimos, considerando as
medidas precaucionarias supra citadas, tambéminmddonado que se, eventualmente
vier a sofrer danos em decorréncia da pesquisa, dpoio, inclusive, indenizatorio,
tanto do Coordenador e executor do Estudo o Mekirddenison Melo de Aguiar,
como da InstituicAo onde a pesquisa foi realizaalag8e me beneficiarei com este
projeto ao maximo, pelos seguintes motivos: i.iahmeente, por se tratar de uma
pesquisa que contribuird para o aprimoramento gégealos recursos pesqueiros na
comunidade; ii. na melhor efetivagdo do acordo da=cg n.11/2003; iii. na
documentacdo, na pesquisa dissertativa, das icfagre formacdo dos Direitos dos
costumes da minha Comunidade através da consadidag® conhecimentos
tradicionais e dos conhecimentos locais ecoldgiaus, que tange aos us0s e
conservagdo dos recursos pesqueiros e da etnocacderda Comunidade; v. no
registro de conhecimento a partir dos dialogos rdogsso de decisdo e na elaboracéo
do acordo de pesca n. 11/2003 e do seu subseqientainda ndo publicado; vi. na
consolidacdo de um levantamento socioeconémico,pgde propiciar a analise das
necessidades da Comunidade Santo Anténio do RibuJande vivo, o que contribuird
para a liberdade de participacdo ativa da Comueid&ahto Anténio do Rio Urubu e
para descrever a realidade da Comunidade e vi.rodugdo de um documento
cientifico que podera ser utilizado na reformulad@s politicas publicas em prol a
comunidade nos ambitos: municipal, estadual e &d®&esta maneira, podendo o
pesquisador ter, o direito de editar, distribumaterial da coleta de dados em texto de
qualquer forma ou meio, tais como: fasciculos astlas; video texto; video tape; Cd-
Rom; documentario, condensacéo, inclusdo em cong®nd seletas, no todo ou em
parte; disponipilizacdo via Internet para cursodisiancia, presencial ou referéncia;
edicdo eletronica; inclusdo em base de dados; edigpecial em e-book; video
conferéncia. E de que ap6s o término desta pesquisasmo voltara a Comunidade
Santo Anténio do Rio Urubu, para fazer uma exposda@ mesma e tenho consciéncia
de que nédo serei identificado na pesquisa e emun@nlpublicacdo decorrente deste
estudo, através dos meios supra citados paraegtrlémicos ou para a producao de
documentarios que proporcionem beneficios para @Gmlade Santo Antdnio do Rio
Urubu. Sei que o pesquisador mantera em caratéideonial, nos padrbes cientificos
de sigilo, todas as respostas que comprometam khanprivacidade ou até a minha
comunidade. Tenho ciéncia de que a minha partiggpag estudo ndo acarretara custos
para mim e ndo sera disponivel nenhuma compendmgiweira adicional. Tenho a
consciéncia de que os dados serdo utilizados peradadémicos e cientificos. Foi-me
esclarecido que o resultado da pesquisa somen& denlgado com o objetivo
cientifico, garantido a minha identidade em sigflae assegure a minha privacidade,
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quanto aos dados confidenciais envolvidos na psaaqquaisquer outras informagoes
adicionais que julgar importantes para compreedsagesenvolvimento da pesquisa e
de minha participacédo poderdo ser obtidas no Codait&tica e Pesquisa ou com o
pesquisador supra citado. Minha participacédo éramente voluntaria e ndo receberei
qualquer quantia em dinheiro ou em outra espédaie.ifformado que em caso de

esclarecimentos ou duvidas posso procurar inforesag@dm o Sr. Coordenador e
Executor da pesquisa Denison Melo de Aguiar no regde Rua Leonardo Malcher,

1728, Praca 14, Manaus, Amazonas, CEP: 69020-G46fohe: (92) 3627-2725.Para
Contato: Denison Melo de Aguiar, Endere¢o: Rua bedo Malcher, 1728, Praga 14,
Manaus, Amazonas, CEP: 69020-070, Telefone: (92y-2625, (92) 8128-3092, e-

mail: denisonaguiarx@hotmail.com.

de de 2010.

Assinatura do responsavel pelo projeto.
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ANEXO E - AUTORIZAQ@O DO USO DE VOZ E IMAGEM
TERMO DE AUTORIZACAO DE USO DE IMAGEM E VOZ

Eu,

, residente eitlado (a) na Comunidade
Santo Anténio do Rio Urubu, localizada na margemei@i do Parana do Ramos em
Boa Vista do Ramos, Amazonas, portador da Cédula identidade,
RG , € inscrito no CPE/M

telefone nascido(a) em __ / | autorizo, de forma
expressa, 0 uso e a reproducao de minha imagesgrdada minha voz, em favor do
Mestrando Denison Melo de Aguiar (Coordenador dgefr) , ambos do Programa de
Pos graduacao em Direito Ambiental da Universiddm&stado do Amazonas, para um
documentario vinculado do Projeto de pesquisa: fiachio da dignidade da pessoa
humana e o conhecimento tradicional associado awjmgesqueiro: um estudo de
caso na Comunidade Santo Anténio do Rio Urubu, nmicipio de Boa Vista do
Ramos/AM”, por periodo indeterminado. A Presentmraacdo € concedida a titulo
gratuito, abrangendo o uso de imagem e som acimziamado. Por esta ser a
expressdo da minha vontade, declaro que autorimacima descrito sem que nada
haja a ser reclamado a qualquer titulo que sejeedtikeitos a minha imagem e voz,
conexos ou a qualquer outro, assinando a presettezacao em 2 (duas) vias de igual
teor e forma.

Comunidade Santo Antdnio do Rio Urubu,
Boa Vista do Ramos, Amazonas, de e 20

Assinatura

TESTEMUNHAS:

Assinatura
Nome:
CPF:
Identidade:

Assinatura
Nome:
CPF:
Identidade:



ANEXO F — DECISAO PELA APROVACAO DO COMITE DE ETICA E
PESQUISA
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ANEXO G — INSTRUCAO NORMATIVA N° 29, 31 DE DEZEMBRO DE 2002
Instrucdo Normativa n° 29, 31 de dezembro de 2002

O PRESIDENTE DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIERE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, nomeado porebreto de 13 de maio
de 2002, publicado no Diéario Oficial da Unido da dubsequente, no uso das atribuicbes
que Ihe conferem o artigo 24 do Anexo | ao Decrét8.833, de 5 de junho de 2001, que
aprovou a Estrutura Regimental do IBAMA, publicaaaD.O.U. de 6 de junho de 2001, e
o item VI do artigo 95 do Regimento Interno apravpela Portaria GM/MMA n° 230, de
14 de maio de 2002, republicada no D.O.U. do diad2junho de 2002, TENDO EM
VISTA as disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 221, de @8edereiro de 1967; e

CONSIDERANDO que a implementagdo de processos aheinglracdo participativa
constitui atividade prioritaria para o IBAMA,

CONSIDERANDO a ineficiéncia da organizacédo soécibtijpa dos usuarios dos recursos
naturais e a insuficiéncia de féruns formais dewtisdo e negociacdo sobre as questdes
relativas a pesca continental;

CONSIDERAND O que neste contexto os "Acordos dec&emostram-se importantes
como estratégias de administracdo pesqueira, @s griamem um numero significativo de
comunidades de pescadores e definem normas especifegulando assim a pesca de
acordo com os interesses da populacéo local e goesarvacdo dos estoques pesqueiros;

CONSIDERANDO que esses Acordos, geralmente, limimnacesso a certos corpos
d'agua, para certos petrechos, para certas épocasod para certos metodos de pesca e
para certas espécies, contribuindo assim para mugéo da pressdo sobre o uso dos
recursos pesqueiros em nivel local;

CONSIDERANDO que o processo de Acordo de Pescastegonstituido em importante
instrumento de reducgao de conflitos sociais noccdes pescarias.

CONSIDERANDO a existéncia de varias Portarias g@gellamentam Acordos de Pesca na
regido amazonica;

CONSIDERANDO a necessidade de manter a credib#iddd processo de gestéo
participativa, ora em desenvolvimento, é de funddaleimportéancia a definicdo de

critérios claros que permitam regulamentar essesdds de Pesca como um instrumento
complementar de ordenamento pesqueiro e como fdenprevenir danos ambientais e
sociais; e

CONSIDERANDO o que consta do Processo n° 0200181835, resolve:

Art. 1° Estabelecer os seguintes critérios pargalamentacédo, pelo IBAMA, de Acordos
de Pesca definidos no ambito de uma determinadaridade pesqueira:

[) que sejam representativos dos interesses cofetituantes sobre 0s recursos pesqueiros
(pescadores comerciais, de subsisténcia, ribesirdto.), na area acerca da qual se refere o
Acordo, desde que ndo comprometam o meio ambiewmtgaaeto patrimdnio publico a ser
assegurado e protegido;

[I) que mantenham a exploracdo sustentavel dosrsesupesqueiros, com vistas a
valorizacdo da pesca e do pescador;
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[lI) que ndo estabelecam privilégios de um grupbremutros, ou seja, as restricbes de
apetrechos, tamanho de embarcacéo, areas protegficladeverado ser aplicaveis a todos os
interessados no uso dos recursos;

IV) que tenham viabilidade operacional, principatteeem termos de fiscalizac¢ao;

V) que nao incluam elementos cuja regulamentac#o atebuicdo exclusiva do poder
publico prevista em lei (penalidades, multas, tagag;

VI) que sejam regulamentados através de Portariasnétivas Complementares as
Portarias de normas gerais que disciplinam o exerda atividade pesqueira em cada bacia
hidrogréfica.

Paragrafo Unico Entende-se por Acordo de Pescacamjunto de medidas especificas
decorrentes de tratados consensuais entre osa@bvesgarios e o 0rgdo gestor dos recursos
pesqueiros em uma determinada area, definida dexagrente.

Art. 2° Estabelecer procedimentos para a regulaagéontde Acordos de Pesca, de acordo
ao Anexo | desta Instrucdo Normativa; Paragrafct)intende-se por regulamentacéo de
Acordo de Pesca, a edi¢cao de Ato Normativo do IBA8MN adocéo de regras ou medidas
acordadas.

Art. 3° Esta Instrucdo Normativa entra em vigodaga de sua publicagéo.

Romulo José Fernandes Barreto Mello
(D.0.U. de 01/01/2003)

Anexo |
Procedimentos para o estabelecimento de um AcadRedca

1) Mobilizagéao:

- Planejar as reunifes comunitarias;

- Encaminhar convite oficial a todos os segmemtacionados com a atividade pesqueira,
com pauta, dia, local e horéario, com ciéncia (falba assinatura);

- Realizar reunido com liderancas comunitariastesmtantes de Colonia de Pescadores,
Orgéo Estadual de Meio Ambiente, IBAMA, ONGs.

2) Reunides comunitarias:

- Apresentar o problema;

- Discutir as diferentes idéias e propostas comaia a legislacdo vigente, na busca da
construcao do consenso;

- Eleger representantes das comunidades para encamidiscutir e defender suas
propostas na Assembléia Intercomunitéria;

- Convidar, para acompanhamento técnico, repregestao IBAMA e outras instituicdes
parceiras.

3) Assembléia Intercomunitéria:

- Convidar os representantes de todas as comusidgn®lvidas no Acordo, assim como
0s demais usuarios e/ou grupos de interesse nossoscnaturais da area a ser manejada,
tais como: Col6nia de Pescadores local e de outtoscipios que porventura utilizem o
ambiente/érea, associacdes, organizacfes amlstagabindicatos, fazendeiros;

- Apresentar as diferentes propostas existentes;

- Sistematizar as propostas;

- Aperfeigoar as propostas;
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- Convidar, para acompanhamento técnico, represtestalo IBAMA e outras instituicdes
parceiras.

4) Retorno das propostas discutidas e aperfeicppdessas comunidades:

- Cada representante volta a sua comunidade e eapme® esclarece as propostas
préaprovadas

durante a Assembléia Intercomunitéria;

- Se pertinente, as comunidades podem encaminkias sogestoes.

5) Assembléias Intercomunitarias:
- Devem ser realizadas quantas Assembléias seerfizerecessérias até se obter um
consenso das propostas entre os diferentes usdarérea a ser manejada.

6) Encaminhamento ao IBAMA:

- A proposta de Acordo de Pesca acompanhado dal@tAssembléia que o aprovou,
contendo as assinaturas de todos os representdastesmunidades e demais participantes,
deve ser encaminhada a Geréncia Executiva do IBAMAEstado, através de Oficio,
solicitando sua regulamentacao através de PoNariaativa Complementar;

- A GEREX/IBAMA de posse da documentacdo elaboranénuta de Portaria
regulamentando o referido Acordo e encaminhar8adIA/Sede para apreciacdo técnica
e juridica, e demais providéncias cabiveis.

7) Divulgacéo da portaria:

- Uma vez a Portaria publicada no Diario Oficialf@do, recomenda-se distribuir cépias a
todas as comunidades e instituicbes que participdes discussdes referidas;

- Ainda, se possivel, divulgar a Portaria pelososiéie comunicacgéo disponiveis.

8) Monitoramento:

- O monitoramento do Acordo de Pesca deve serastathio com base em métodos e
indicadores possiveis de serem cumpridos;

- Recomenda-se que o plano de monitoramento estithelseja acompanhado de técnico
de 6rgéo ambiental, preferencialmente IBAMA, OEM&$Gs.

9) Avaliagao:

- Com base nas informacfes disponibilizadas pelobitoramento, deverdo ser realizadas
avaliacbes anuais do Acordo de Pesca para andseaedultados e alteracdes que se
fizerem necessarias.
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ANEXO H — INSTRUQAO NORMATIVA N° 66, DE 12 DE MAIO DE 2005
INSTRUCAO NORMATIVA N° 66, DE 12 DE MAIO DE 2005

O PRESIDENTE DO INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIERE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, no uso dasriatiicdes que lhe
confere o art. 24, Anexo |, da Estrutura Regimemialovada pelo Decreto de n° 4.756,
de 20 de julho de 2003, e no art. 95, inciso VI,REgimento Interno aprovado pela
Portaria n°® GM/MMA n° 230, de 14 de maio de 2002;

Considerando que € dever do Poder Publico e de @odaletividade defender e
preservar o meio ambiente ecologicamente equiliprapdra as presentes e futuras
geracoes, na forma prevista no art. 225 caput dat@aicdo Federal;

Considerando que, nos termos do art. 70, 8§ 2°alladé Crimes Ambientais, de n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, qualquer pesswestatando infracdo ambiental,
podera dirigir representacédo as autoridades andisepara efeito do exercicio do seu
poder de policia;

Considerando as disposi¢coes da Lei n® 9.608, déelf@vereiro de 1998, que dispbe
sobre o servigco voluntario; Lei n.° 9.795, de 27 atwil de 1999, e seu Decreto
Regulamentar, de n° 4.281, de 25 de junho de f9fratam da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental;

Considerando a Resolugao CONAMA n° 003, de 16 deonde 1988, que institui os
Mutires Ambientais em Unidades de Conservacao;

Considerando, por fim, as informacbes contidas nmcgsso IBAMA n°
02001.004555/2003-05, aprovado pela Diretoria décBéo Ambiental, resolve:

CAPITULO | - PROGRAMA DE AGENTES AMBIENTAIS VOLUNTARIOS

Art 1° Fica criado, no ambito desta Autarquia, adgPama Agentes Ambientais
Voluntarios, com a finalidade de propiciar a todagwma fisica ou juridica, que preencha
0S requisitos necesséarios a participacdo de forohantaria, auxiliando o lbama em
atividades de educacdo ambiental, protecdo, prEsBIve conservacdo dos recursos
naturais em Unidades de Conservacéo Federal e Rretegjidas.

Paragrafo Unico. Os procedimentos para o desemvehtd de programas de formacao
e credenciamento de Agentes Ambientais Volunt@igogue trata este artigo far-se-a na
forma da presente Instrucdo Normativa.

Art. 2° Para os efeitos desta Instru¢cdo Normatiwasidera-se:

I- Mutirbes Ambientais - participacdo voluntaria datidades civis com finalidade
ambientalista que, no pleno exercicio do direitociiadania, voltam suas atividades
para fiscalizacdo de Unidades de Conservacao eisidneas protegidas, obedecidos os
seguintes requisitos:

a) os Mutirdes Ambientais deverdo ser constituidog no minimo, trés pessoas
credenciadas por Orgdo Ambiental, acompanhadasjmpaervidor pertencente a uma
corporacéo policial;

b) quando néo for possivel o atendimento da safi&a acima, a realizacdo do Mutirdo
Ambiental serd efetuada apenas se houver a pagé&dpminima de cinco pessoas.
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[I- Agente Ambiental Voluntario - AAV - pessoa fisi, maior de dezoito anos,

vinculada a entidade civil ambientalista ou afiramsfins lucrativos, regularmente

constituida e credenciada junto ao Ministério dadvembiente ou ao Ibama, que, sem
remuneracao de qualquer titulo, e no exercicioidgmta de cidadania, dedica parte de
seu tempo a participar de atividades de educacdeatal, protecdo, preservagao e
conservacdo dos recursos naturais em Unidades deefvacdo Federal e Areas
Protegidas;

[ll- Entidade Ambientalista - entidade civil semndi lucrativos, com personalidade
juridica propria, criada com o objetivo de desewsol atividades de educacéo
ambiental, protecéo, preservacao e conservaca@dasos naturais; e,

IV- Entidades Afins - entidades civis sem fins htoros, com personalidade juridica
propria que, embora criada sem finalidade especifemte ambiental, pode,

eventualmente, desenvolver atividades de educagédeatal, protecdo, preservagéo e
conservacao dos recursos naturais, mesmo queadisidades ndo constem no estatuto
Ou no regimento interno da entidade.

SECAO | - DAS ATRIBUICOES DO IBAMA

Art. 3° Compete ao lbama instituir o Comité Gesthy Programa de Agentes
Ambientais Voluntarios,
constituido por um representante de cada uma delstetorias.

Art. 4° Compete ao Comité Gestor do Programa dentégeAmbientais Voluntarios:

| - fixar diretrizes, controlar e supervisionamgpiementacao do programa ora criado;
Il - orientar as Geréncias Executivas quanto awgd das acdes do programa; e,

[l - criar e manter atualizado o Cadastro Naciaiad AAV'S.

Art. 5° O Comité Gestor sera coordenado pelo reptaste indicado pela Diretoria de
Protecdo Ambiental.

Art. 6° As Geréncias Executivas do Ibama caber&aisd@o pela implementacdo do
Programa de Agentes Ambientais Voluntarios.

Art. 7° A operacionalizacdo e coordenacdo do prograserdo realizadas pelas
Geréncias Executivas do lbama, que deverdao dessgnaidor responsavel ou, se for o
caso, instituir Grupo Técnico especifico para @igse

Paragrafo unico. O Ibama disponibilizard Manualrdermagfes sobre o Programa de
Agentes Ambientais Voluntarios, no prazo de 12@,dsacontar da data da assinatura
desta Instrucdo Normativa.

SECAO Il - DAS ENTIDADES AMBIENTALISTAS OU AFINS

Art. 8° Para a habilitacdo no Programa de Agentedbiéntais Voluntarios junto ao
Ibama as entidades ambientalistas ou afins, devendiesentar 0s seguintes
documentos:

| - plano de trabalho;

Il - ato constitutivo e suas alteracdes registraun€artdrio competente;

[Il - comprovante de inscricdo no CNPJ;

IV - comprovante do endereco de seu funcionamento;
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V - declaragcao, sob as penas da lei, que express@d&p se encontra em situagcédo de
mora ou de

inadimpléncia junto a qualquer 6rgdo ou entidadeéddministracdo Publica Federal,
Estadual ou Municipal Direta ou Indireta;

VI - comprovante de que atua na area ambientafioure mais de dois anos.

Paragrafo unico. As entidades civis ambientalistagfins, de que trata o caput deste
artigo, serdo responsaveis pelas acdes desenwhpdis Agentes Ambientais
Voluntarios por elas indicados.

Art. 9° Serao disponibilizadas pelo Ibama as edgdanteressadas as informacdes que
possam ser Uteis para 0 cumprimento das atividaltess Agentes Ambientais
Voluntarios.

SUBSECAO | - DAS COMPETENCIAS

Art. 10 Compete as entidades ambientalistas e:afins

| - elaborar o plano de trabalho dos AAV's, a seraeninhado a Geréncia Executiva do
Ibama, para aprovacao;

Il - indicar os participantes para a capacitagao;

[l - participar, com a contribuicdo de recursosnamos, financeiros e logisticos para o
fortalecimento das acdes realizadas pelos AAV's;

IV - realizar o acompanhamento e apoio dos AAV'sfa@one previsto no plano de
trabalho;

V - apresentar relatério semestral de atividadé€seaéncias Executivas do Ibama;

VI - enviar para as Geréncias Executivas do Ibamesoltado da avaliacdo dos AAVS,
feita apOs noventa dias da formacéao; e,

VIl - comunicar formalmente ao Ibama qualquer ewahtlesvio de conduta dos AAVs
ou problema que possa comprometer as atividadesia® nesta Instrucdo Normativa.

Paragrafo Unico. O Plano de Trabalho de que tratet.®°, item |, quando elaborado
para Unidades de Conservacdo e Terras Indigenagradeser encaminhado
respectivamente ao Conselho da Unidade de Congereag FUNAI para anuéncia.

SUBSECAO Il - DA EXTINCAO

Art. 11. Em caso de extincao da entidade, os AAM$epAo associar-se a outra entidade
habilitada junto ao Ibama, se devidamente acordatce as partes, sob pena de
descredenciamento.

SECAO IIl - DOS AGENTES AMBIENTAIS VOLUNTARIOS

Art. 12. Qualquer pessoa fisica podera habilitarseingresso no Programa Agente
Ambiental Voluntario, caso atenda aos seguintesisgqs:

| - ter mais de 18 anos;

Il - possuir carteira de identidade ou qualqueradbcumento publico de identificacao;
[l - ser vinculado a uma entidade civil ambierd&iou afim;

IV - ser capacitado e credenciado pelo Ibama,;

V - ter idoneidade moral; e

VI - ser alfabetizado.
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SUBSECAO | - DO CURSO DE FORMACAO

Art. 13. As entidades civis ambientalistas ou afipseviamente habilitadas no
Programa de AAVSs, deverdo indicar ao lbama, pacarso de formacado, candidatos
gue estejam a estas vinculados.

Paragrafo unico. A realizacdo de curso de capaadtde AAVs devera ser previamente
comunicado a Diretoria de Protecdo Ambiental e se@cutado pelas Geréncias
Executivas.

Art. 14. Sera elaborado pelas Geréncias Executivdbama plano de curso, de acordo
com o conteudo programatico basico, definido petonifé Gestor do Programa de
Agentes Ambientais Voluntarios, que podera comsrais adicionais e especificos para
a realidade de cada regiao, com o acompanhamemwoetaria de Protecdo Ambiental.

Art. 15. ApoOs noventa dias da realizacdo do cueséotmacao sera realizada avaliagao
das atividades desenvolvidas pelos AAVS, pelasr@&é Executivas em conjunto com
a entidade por ele responsével.

SUBSECAO Il - DO CREDENCIAMENTO

Art. 16. Apds a conclusédo do curso de formacdoaralidato poderé ser credenciado
junto ao Ibama, atendidas as seguintes condicdes:

| - ter atendido aos critérios minimos de frequ@&neiaproveitamento no curso de
formacgao de AAVs;

Il - ser aprovado na avaliacédo realizada pela Gaé@axecutiva, em conjunto com a
entidade a que pertencer, no prazo maximo de r@wias apoés a realizacdo da
capacitacao; e

Il - firmar Termo de Adesdo e Declaracdo de Ci@ndas responsabilidades e
compromissos assumidos para o desenvolvimentotilédades de AAV , constantes
no Anexo |I.

8 1° A credencial de que trara este artigo seréidampelas Geréncias Executivas em
modelo Unico para todo o territorio brasileiro, wabsera distribuido e controlado pela
Diretoria de Protegao Ambiental.

§ 2° ApGs o credenciamento, as Geréncias Executivas o prazo de trinta dias para
enviar os dados dos novos Agentes Ambientais Vatios a Diretoria de Protecéo
Ambiental.

Art. 17. O credenciamento de que trata o artigeraont tera validade de seis meses,
podendo as entidades habilitadas, ap0s este pesotiotarem, junto as Geréncias
Executivas, pedido de renovacao.

Paragrafo unico. A renovacdo do credenciamentoraigopelo prazo de um ano,
podendo a entidade habilitada, apos este periaolitar novo pedido junto as
Geréncias Executivas.

SUBSECAO lIl - DAS ATRIBUIQOES E DOS IMPEDIMENTOS @5 AGENTES
AMBIENTAIS VOLUNTARIOS
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Art. 18. Aos Agentes Ambientais Voluntarios sad@afias as seguintes atribuicdes:

| - orientar a coletividade sobre praticas de mé@de uso sustentavel, preservagéo e
conservacao dos recursos naturais;

Il - atuar preventivamente em situacdes que possaisar danos ao meio ambiente;

[l - contribuir para a resolucéo de conflitos s@rnbientais;

IV - estimular, apoiar e realizar processos edoceis voltados a protecao,
recuperacao e melhoria do meio ambiente e da quiaide vida;

V - colaborar no monitoramento e avaliacéo das icoed socioambientais locais, em
conjunto com a comunidade e instituicbes afins,camprimento de sua missao de
conservar, recuperar e melhorar a qualidade de vida

VI - contribuir com o IBAMA em atividades diretas dpoio a emergéncias ambientais;
VII - lavrar Autos de Constatagdo circunstanciagoslevidamente assinados pelos
presentes, sempre que for constatada infracdo spaewvia legislacdo ambiental e
encaminha-los conforme descrito no art. 20 (Anéxo |

Art. 19. Aos Agentes Ambientais Voluntarios naceénpitido:

| - praticar atos privativos dos servidores do Ilaam

Il - identificar-se invocando a qualidade de préstade servico voluntario fora do
pleno exercicio das atividades previstas no planwabalho;

[Il - desempenhar servigco para o qual n&o sejafopaalo ou treinado;

IV - receber a qualquer titulo, remuneracao petstacao do servico voluntario;

V - portar armas de fogo ou armas brancas duraate aividades;

VI - usar uniforme de aparéncia semelhante a déoine Oficial dos Fiscais do Ibama
ou de qualquer corporacao policial.

VII - Colocar-se em situacao de risco que possaaradanos a sua saude ou a de
terceiros.

Paragrafo unico. As acOes de fiscalizacdo serdizadas sempre através de Mutirdes
Ambientais, na forma prevista no art. 2° destauigéip Normativa.

Art. 20. As atividades desenvolvidas pelos AAVs at@e ser monitoradas pelas
Geréncias Executivas em conjunto com as entidag®nsaveis, devendo as mesmas
apresentar anualmente ao Comité Gestor do Progmenadgentes Ambientais
Voluntarios os relatérios de desempenho.

Paragrafo unico. As atividades de que trata esigpardo sao remuneradas a qualquer
titulo, ndo criam vinculo empregaticio ou qualgdiegito & indenizagédo pelos servigos
voluntérios prestados pelo agente, e sdo cons@enatevantes servicos prestados ao
Pais.

CAPITULO IIl - DOS AUTOS DE CONSTATACAO

Art. 21. Os formulérios de Auto de Constatacdogue trata o art. 17, inciso VII serdo
controlados e distribuidos pela Diretoria de PrdecAmbiental as Geréncias
Executivas, que mediante demanda, deveréo repasss-entidades habilitadas.

Art. 22. As quatro vias do Auto de Constatacéo ae tmata o caput o artigo anterior,
terdo as seguintes destinacoes:

| - 12 via ao IBAMA,

Il - 22 via ao Constatado;

[l - 32 via a entidade responsavel; e,

IV - 42 via ao Agente Ambiental Voluntario.
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Paragrafo Unico. As Geréncias Executivas deverfarniar, quando solicitado por
qualquer pessoa, as providéncias adotadas em éecarrdos Autos de Constatacao
lavrados e a esta encaminhados.

Art. 23. A Geréncia Executiva ao receber o Autcaestatacdo devera:

| - protocolar como documento a primeira via redabi

Il - cadastra-la no sistema de controle espectfimo para esse fim; e,

[l - adotar prioritariamente as medidas administes pertinentes, na forma da
legislagdo ambiental de

regéncia e dos demais atos normativos internosutierduia.

CAPITULO V - DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 24. Ficam aprovados os formularios Anexodllda presente Instrugcdo Normativa.
Art. 25. Os casos omissos, bem como as duvidasrdetes da aplicacdo da presente
Instrucdo Normativa serdo dirimidas e solucionguds Comité Gestor do Programa de
Agentes Ambientais Voluntarios.

Art. 26. Esta Instrucdo Normativa entra em vigodata de sua publicacéo.

Art. 27. Revogam-se as disposi¢cfes em contrarpeogmente a Instrucdo Normativa
n° 19, de 05 de novembro de 2001.

MARCUS LUIZ BARROSO BARROS
DOU DE 24/05/2005

ANEXO |
TERMO DE ADESAO E RESPONSABILIDADE
NOME N° da Credencial
CPF: Cl:
Endereco:

Entidade Responsavel:
O Agente Ambiental Voluntario acima qualificado eedenciado neste ato pelo

IBAMA, adere ao Programa de Agentes Ambientais Wi#tos e declara estar ciente
das responsabilidades e compromissos para 0 eredds atividades de educacao
ambiental, protecéo, preservacdo, conservacao doanwiente, que sera efetuada de
forma voluntaria, sem remuneracdo a qualquer tildoacordo com a Lei do Servico

Voluntario, n® 9.608, de 18 de fevereiro de 1998.

O Agente Ambiental Voluntério compromete-se a jarestformacdes, na forma da lei,

quando requerido por qualquer autoridade, parairceafdo das infracdes por ele

constatadas.

O IBAMA néao se responsabilizara por qualquer atcomportamento que extrapole a
competéncia delegada no credenciamento.

O IBAMA se reserva no direito de cancelar a credérgquando constatado qualquer
desvio de postura e ética praticada pelo Agenteidmidd Voluntario ou ainda a pedido

da entidade responsavel pela indicacéo.

Declaro estar de acordo com as condi¢des acima.
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Local: Data: / /

Agente Ambiental Voluntario Gerente Executivo d&\NBA

Presidente da Entidade
ANEXO Il

ENTIDADE CIVIL RESPONSAVEL UF
AUTO DE CONSTATACAO - Série Ne
DADOS DO CONSTATADO

NOME IDENTIDADE CPF/CNPJ

ENDERECO CIDADE UF

ATIVIDADE

PESSOA FiSICA PESSOA JURIDICA
OCORRENCIA

DATA __/ | HORA

CARACTERISTICA DO DANO

DESMATE INUNDACAO PESCA ILEGAL
INCENDIO CACA ILEGAL AGROTOXICO
POLUICAO EROSAO MINERACAO

TRAFICO DE ANIMAIS SILVESTRES OUTROS
BARRAGEM

ATO PRIMARIO REINCIDENCIA

MUNICIPIO UF

NOME DO LOCAL AREA DO DANO
DESCRICAO DA CONSTATACAO

AGENTE AMBIENTAL VOLUNTARIO - MINIMO DE 3
ASSINATURAS

NOME/N° CREDENCIAL:

NOME/N° CREDENCIAL:

NOME/N° CREDENCIAL:

TESTEMUNHAS - MINIMO DE 2 ASSINA TURAS
NOME/ CPF

NOME/ CPF

ASSINATURA DO CONSTATADO

LOCAL: DATA: | |

Auto de Constatacao conforme Resolucdo CONAMA (R348 marco de 1988.1° Via
IBAMA 2° Via Constatado 3° Via Entidade Respons&d®lVia Agente Ambiental
Voluntario
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ANEXO | - PORTARIA N. 11 - IBAMA-AM, DE 20 DE MARCO DE 2003
PORTARIA N. 11 IBAMA-AM, DE 20 DE MARCO DE 2003

O PRESIDENTE, SUBSTITUTO, DO INSTITUTO BRASILEIRO @ MEIO
AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMAdesignado
pela Portaria n° 138, de 24 de fevereiro de 200Bligada no Diario Oficial da Unido
do dia subsequente, no uso das atribuicdes queoliferem o art. 24 do Anexo | ao
Decreto n° 4.548, de 27 de dezembro de 2002, qoe@pa Estrutura Regimental do
IBAMA, publicado no D.O.U. da mesma data, e artd@Regimento Interno aprovado
pela Portaria GM/MMA n° 230, de 14 de maio de 208Rublicada no D.O.U. de 21 de
junho de 2002;

Considerando a decisdo das comunidades de Sanboidmo Rio Urubu, Sdo Pedro
do Tamoata, Nossa Senhora do Carmo do ItauballJA@®, Nossa Senhora de Fatima
da Terra Preta do Rio Urubu, e Colbnia de Pescad@ré5, de Boa Vista do
Ramos/AM, conforme consta na Ata de Reunido quabekdceu o acordo comunitario
de pesca para a conservacao e preservacao da Rlegiio Urubu, no Municipio de
Boa Vista do Ramos/AM; e Considerando o que codstaProcesso IBAMA n°
02005.000969/02-92, resolve:

Art. 1°. Estabelecer limites para pesca na RegiéRid Urubu, no Municipio de Boa
Vista do Ramos/AM, que compreende desde a bocaiddJRibu com Parana do
Uraria de Cima, até a boca do Furo da Baixa; ®oda do Castanhal a boca do Furo do
Amandio.

Art. 2°. Limitar, em até 3 (trés), o numero de radiiros por barco permissionado para
a atividade pesqueira.

§ 1°. Cada malhadeira ndo podera ter mais de 168m ihetros) de comprimento, nem
ter malha inferior a 70mm (setenta milimetros), itkesl entre nés opostos.

§ 2°. Cada malhadeira ndo podera ser colocada asnden200m (duzentos metros) da
confluéncia de rios, lagos, furos e igarapés, nstar @ uma distancia inferior a 100m
(cem metros) uma das outras.

Art. 3°. Cada barco ou geleira podera capturar efmazenar até 200kg (duzentos
quilos) de pescado, por viagem de pesca.

Art. 4°, Proibir, por 2 (dois) anos, qualquer tide pescaria nos lagos Maraja e
Laguinho, do Municipio de Boa Vista do Ramos/ AM,quais ficam reservados como
criadouros naturais.

Art. 2°. Permitir que, na auséncia da fiscalizad@oIBAMA, Agentes Ambientais
Voluntarios, devidamente credenciados, lavrem Ade<onstatacdo, de acordo com
as determinacdes da Resolugado CONAMA n° 003, delelénarco de 1988 e da
Instrucdo Normativa IBAMA n° 19, de 5 de novembeo2®01.

§ 1°. As apreensdes de materiais provenientesfdedes a legislagdo pertinente serdo
realizadas por fiscais do IBAMA, na forma da lei.

§ 2° Aos Agentes Ambientais Voluntarios, quandeessario, caberdo as acodes
previstas no art. 3° da Instru¢gao Normativa IBAMALS/01.
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Art. 6°. Fica excluida das proibi¢cdes previstaganBertaria a pesca de carater cientifico
devidamente autorizada pelo IBAMA.

Art. 7°. O exercicio da pesca em desacordo conab@scido nesta Portaria sujeitara o
infrator as penalidades previstas no Decreto iPR3.de 21 de setembro de 1999.

Art. 8°. Esta Portaria entre em vigor na data @epsublicacéo.

NILVO LUIZ ALVES DA SILVA
(Of. El. n® 178)



