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RESUMO

A superlotacdo e a violéncia nas penitenciarias brasileiras sugerem avaliacdo da
qualidade de vida de seus detentos, sobretudo nos quesitos essenciais dos direitos
fundamentais da pessoa humana, clausula pétrea constitucional do direito a vida. A
qualidade de vida no presidio significa o bem-estar social, fisico e mental que deve
ser garantida a toda populacdo carceraria. O estudo dessas questdes teve o seu
foco na analise do modus vivendi dos detentos quanto a efetiva aplicacao da ciéncia
penal em sua fase executiva num ambiente carcerario, tendo como objetivos,
examinar as origens e a evolucdo histérica da pena de prisédo, a legislacdo e os
aspectos da lei de execucgOes penais, em termos da qualidade de vida dos detentos
da Cadeia Publica Raimundo Vidal Pessoa. O estudo de caso realizou-se a partir de
uma pesquisa bibliografica e de uma pesquisa de campo onde foram aplicados
guestionarios (Observacédo Direta Extensiva), tendo como foco psicografico o publico
masculino. O estudo documenta em conclusao, a grave situacdo da Cadeia Publica
Raimundo Vidal Pessoa, que se encontra numa situacdo ultrajante, por revelar no
sistema prisional, apenas mais uma ferramenta a agravar a criminalidade,

transformando a ressocializacdo numa utopia, inatingivel.

Palavras-chave: Ressocializacdo de presidiarios. Qualidade de vida em

penitenciaria. Sistema penal brasileiro. Lei de Execucao Penal.



RESUMEN

El hacinamiento y la violencia en las céarceles brasilefias sugieren que la evaluacion
de la calidad de vida de sus habitantes, especialmente en las areas cruciales de los
derechos fundamentales de la persona humana, la clausula consagracion
constitucional del derecho a la vida. La calidad de vida en la céarcel significa el
bienestar social, fisico y mental que debe ser garantizado a todos los internos. El
estudio de estos temas tuvo su foco en el andlisis de modus vivendi de los detenidos
como la aplicacion efectiva de la ciencia penal en su fase de ejecucion en un entorno
carcelario, con el objetivo de examinar los origenes y la evolucion historica de la
prision, la legislacion y las aspectos de la ley de ejecuciones penales, en términos de
la calidad de vida de los internos de la carcel Raimundo Vidal Pessoa. El estudio de
caso se llevo a cabo a partir de una busqueda en la literatura y un campo donde se
aplicaron cuestionarios de investigacion (observacion directa extensiva), con el foco
en psicogréaficos publico masculino. El estudio documenta en conclusion, la situacion
grave Raimundo Vidal Pessoa, que se encuentra en una situacion indignante, al
revelar el sistema penitenciario, sélo otra herramienta exacerbando la delincuencia,

la transformacion de la resocializacion una utopia, inalcanzable.

Palabras clave: la resocializaciéon de los reclusos. La calidad de vida en la carcel.

sistema penal brasilefio. Ley de Ejecucion Penal.
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1 INTRODUCAO

A insercdo da tematica “A Qualidade de Vida na Cadeia Publica Raimundo
Vidal Pessoa: Um Estudo de Caso” surgiu ao ser identificado varios problemas, tais
como: superlotagdo, ociosidade, auséncia de cuidados médicos-sanitarios
adequados, alimentacdo de ma qualidade e tantos outros que se tornam cada vez
mais rotineiros e comuns, impassiveis mesmo de despertar o minimo sentimento de

injustica e indignagé&o diante daqueles que livres se encontram.

Portanto, este estudo tem a inteng&o de contribuir para que se amplie o corpo
de conhecimentos sobre as constantes viola¢cdes aos direitos constitucionais dentre
0S quais a Sadia Qualidade de Vida do interno no cumprimento da pena na Cadeia
Raimundo Vidal Pessoa. Além da contribuicdo social acredita-se que esta
investigacdo podera colaborar significativamente na area do ensino, especialmente
referente a educacdo na area juridica, bem como a sociologica voltada para a

identificacdo dos problemas carcerarios.

Também, acredita-se que a partir do conhecimento produzido neste estudo
poderdo emergir bases de subsidios para Politicas Publicas Estaduais, pois retratara
uma realidade vivenciada por uma parcela significativa da populacéo carceraria que
sofrem com os impactos do sistema prisional que da maneira que é concebida, ndo
consegue atingir seus idealizados fins, vez que ndo “ressocializa nem regenera
ninguém”; ao contrario perverte, corrompe, deforma, embrutece, estigmatiza é uma
fabrica de reincidéncia, uma universidade as avessas, onde se diploma o

profissional do crime.

Finalmente, considerando a relevancia desta tematica na area juridica,
acredita-se que este estudo servira de base para futuras pesquisas congéneres com
uma abordagem qualitativa, com possibilidade de identificar saberes e praticas
repletos de significados, sentimentos e vivéncias que poderdo subsidiar a

assisténcia, o ensino e a producao de novos conhecimentos.

Assim, a questdo norteadora desta dissertacdo é: Sera possivel reeducar e
ressocializar o individuo preso a partir das condicbes de cumprimento da pena
privativa de liberdade que ao mesmo séo oferecidas pelo Estado?
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Ao se analisar com profundidade os muitos entraves vividos pelos internos
quando da efetiva aplicacdo da ciéncia penal em sua fase executiva, bem como o
meio ambiente carcerario, questiona-se a validade da pena de prisdo no campo da
teoria, dos principios, dos fins ideais ou abstratos da privacdo de liberdade. Das
analises propostas, tornar-se-4 evidente a incompatibilidade de tratamento entre o
que diz a Lei e 0 que, em verdade, é colocado em pratica.
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2 EVOLUCAO HISTORICA DA LEGISLACAO PENAL

2.1 Periodo Primitivo

No periodo paleolitico, embora existam principios de organizagdo social e
Direito, e mesmo se tenha comecado a conhecer as relacdes de causalidade, ndo se
vislumbra a existéncia de justica penal, cuja primeira féormula s6 ir4 surgir no
Neolitico, com a Lei de Talido: “Tal pena qual delito”. Com o tempo se verifica que a
Lei De Talido traz problemas praticos na sua aplicacdo: nos crimes contra 0S
costumes, cuja pena era a castracdo, como aplica-la a pessoas de sexos diferentes?
Quando havia um defeito fisico anterior no ofendido, qual devia ser a pena aplicada?
(CAVALCANTE, 2002).

A pena, em sua origem remota, se retrata através da vinganca, dai falarmos
primeiramente no periodo da vinganca privada (FERREIRA, 2000), pois a punicdo é
aplicada com o intuito puramente vingativo, ndo existindo limites, ficando a extensao
e a forma de execucédo da punicdo ao arbitrio do ofendido. Por ser este um ato que
caracteriza a autodefesa alguns autores ndo consideram como pena este

comportamento, mas apenas o embrido.

Desta forma, ndo podia permanecer uma pena dessa natureza por muito
tempo, algo tdo desregrado e absurdo, surgindo para tanto, a Lei de Talido, que
significa semelhanca entre o fato e a punicdo a ser aplicada, apés, veio a
composicdo, onde os crimes mais horrendos poderiam ser reparados por meio de
indenizacdo. Retirou-se desse periodo, um ponto positivo que fora a individualizagéo
da pena na pessoa do delinquente, ainda que submetidos a puni¢cdes cruéis, pois
eram vitimas de atrocidades e posteriormente com o fim de evitar isto, veio a

reparacao pecuniaria, através da indenizagdo pelo mal causado.

O surgimento das regras juridicas vem a tona no momento em que nas
primitivas tribos das mais remotas idades da pedra forma-se a distingdo entre o
licito, o livre e o permitido, e 0 que é proibido sob ameaca. Sao dois conceitos que
os selvagens polinésios representam com duas palavras: tabu e noa; o primeiro é o

que € proibido por uma condi¢do natural das coisas ou por imposi¢cao dos chefes,
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sacerdotes ou feiticeiros, enquanto o segundo é o que € permitido, o licito, o livre
(CAVALCANTE, 2002).

A dificuldade de se impor uma causa primeira e Unica para explicar as origens
do direito arcaico deve-se em muito ao amplo quadro de hipoteses possiveis e
proposicoes explicativas distintas. O direito arcaico pode ser interpretado a partir da
compreensao do tipo de sociedade que o0 gerou. Se a sociedade pré-historica se
fundamenta no principio do parentesco, nada mais natural do que considerar que a
base geradora do juridico encontra-se, primeiramente, nos lacos consanguinidade,
nas praticas de convivio familiar de um mesmo grupo, unido por crencas e tradices
(LUHMANN, 1983).

E neste sentido que a lei primitiva da propriedade e das sucessdes teve em
grande parte sua origem na familia e nos procedimentos que a circunscreveram,
como as crencgas, os sacrificios e o culto aos mortos. Para Coulanges o direito antigo
nao é resultante de uma Unica pessoa, pois se impds a qualquer tipo de legislador.
Nasceu espontanea e inteiramente nos antigos principios que constituiram a familia,
derivando “das crencgas religiosas, universalmente admitidas na idade primitiva
desses povos e exercendo dominio sobre as inteligéncias e sobre as vontades”
(COULANGES, 1975, p.68).

No periodo houve ainda a chamada penalidade burlesca, satirica ou
sarcastica, manifestacdes punitivas consuetudinarias entre os povos mais humildes,
procedentes do Circulo Polar Artico: era comum reunirem-se em assembleias de

carater penal, que eram na verdade sessdes de escarnio sobre os delinquentes.

2.2 Codigo de Hamurabi

O Cdbdigo de Hamurabi, foi a primeira legislacéo escrita de que se tem noticia.
O local de origem € a Mesopotamia no século XVIII antes de Cristo. Hamurabi foi o
fundador do Primeiro Império Babildnico, (conseguindo unificar a regido). Esse
império formou-se devido a invasdo dos amoritas que derrubaram os acadios. Essa
regido do planeta possui dois rios importantissimos que sédo eles o Tigre e o
Eufrates, sendo que o nome “mesopotamia” significa terra entre rios (MENDEZ
KERSTEN, 2007).
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O cdbdigo de Hamurabi foi considerado documento quase Unico no género,
atribuindo-se ao codificador uma originalidade indevida. Tal juizo perdurou até fins
da primeira metade do séc. XX, quando a descoberta do cédigo de Bilalama e do de
Lipit-Ishtar (1945-1947) obrigaram a rever o conceito vigente até entdo. O codigo de
Hamurabi retorna, assim, a seu lugar, na grande tradi¢cao juridica sumero-acédica,
ou mesopotamica. Hamurabi é o sexto rei da primeira dinastia babildnica, também
chamada dosamorritas. Filho de Sinmuballit, quinto rei dessa dinastia, reinou
aproximadamente de 1792 a 1750 A.C. A Babilbnia, sob essa dinastia, representou
0 posto avancado da invasdo amorrita, vinda do Ocidente e com uma série de tracos
deixados em todos os paises estabelecidos ao longo do Eufrates (ISAAC; ALBA,
1964).

O cdodigo abrangia em seus artigos uma série de questdes coisas como por
exemplo, relagbes comerciais, contratos matrimoniais e leis de propriedade. Muitos
dos seus preceitos acabaram inspirando codigo semelhantes formulados por povos
vizinhos, a exemplo dos Hebreus e entre os arabes, o que vai influenciar também a

saria islamica.

O cdbdigo também fazia distincdo entre os individuos em classes, cada um
com codigos proprios e deveres e direitos juridicos especificos: havia os awilum,
camada superior da sociedade, camada mais vezes citada no cédigo e que, ao
mesmo tempo que gozava dos maiores privilégios que a lei poderia oferecer,
também sofria as maiores sancdes e tinha que arcar com as maiores penas no caso
de cometer algum crime; havia os mushkenum, cidadao livre, mas de menor status
social e com obrigacbes mais leves; por fim o werdum, escravo, tratado como
propriedade de seu senhor, e cujos danos que sofresse eram pagos na forma de

indenizacdo ao proprietario ao escravo (OLIVEIRA, 2013).

O Codigo de Hamurabi ndo apresenta a configuracdo de uma codificacao
como conhecemaos, pois, a conformacéo como existe nos dias atuais somente surgiu
com o Cddigo Civil Napolebnico. Entdo a legislagdo de Hamurabi ndo deveria
receber essa denominagdo. Sendo uma legislacdo que ndo apresenta a divisao
como um codigo é interessantissimo o trabalho de E. Bergmann o qual faz a divisao
dos artigos da seguinte maneira: | — Leis para punir possiveis delitos praticados
durante um processo judicial (8 1-5); Il — Leis que regulam o direito patrimonial (88 6-
126); Il — Leis que regulam o direito de familia e as herancas (88 127-195); IV — Leis
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para punir lesbes corporais (88 196-214); V — Leis que regulam os direitos e
obrigacbes de classes especiais (88 215-240) a) Médicos (88215-223) b)
Veterinarios (88 224-225) c) Barbeiros (88 226-227) d) Pedreiros (88 228- 233) e)
Barqueiros (88 234-240); VI — Leis que regulam precos e salarios (88 241-277); VIl —
Leis adicionais que regulam a posse de escravos (88 278-282) (CARLETTI, 1986).

Com esta divisdo, mesmo sem ler o Cédigo de Hamurabi, ja se nota que é
uma legislacdo cheia de imperfeicbes (lacunas), isso ndo quer dizer que as
legislacbes de hoje sejam completas, pois se fossem ndo ocorreria a necessidade
de um juiz ter que julgar algo que nao esta escrito na lei. Ndo ha legislacao completa
e perfeita, 0 maximo que se pode tentar dizer € que hoje possuimos um
ordenamento juridico que ai esta para que ndo ocorram casos que ndo estejam nele
contidos. Embora o Cédigo de Hamurabi possua varias lacunas e por esse e outros
motivos como o aspecto talibnico € que essa legislacdo ndo consegue uma boa
projecao, pelo menos no lado do direito, pois ndo h4 como negar que é muito bem
lembrado quanto ao aspecto historico, tendo em vista o fato de ter sido o primeiro
(MENDEZ KERSTEN, 2007).

2.3 Direito Romano

O Império Romano, fundado por Augusto em 27 a.C., conheceu uma
civilizacdo brilhante, cujo génio legou ao mundo um sistema juridico nunca antes
visto. As invas@es de diversos povos barbaros, em especial os germanos, contudo,
levaram a queda do Império Romano do Ocidente no século V d.C. (MELLO;
COSTA, 1995). Em decorréncia, as populacbes romanizadas e os barbaros
passaram a viver lado a lado, seguindo, uns e outros, as suas proprias leis.
Gradualmente, foi-se verificando a miscigenagao entre os diversos grupos étnicos e,
com a feudalidade crescente, voltaram a vigorar os costumes locais, com perda do

valor primitivo conferido a lei (DAVID, 1972).

De inicio, em Roma, a religido e o direito estavam intimamente ligados, o
Pater Familias consistia no poder de exercitar o direito de vida e de morte (jus vitae

et necis) sobre todos os seus dependentes, inclusive mulheres e escravos. Com a
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chegada da Republica Romana ocorreu uma ruptura e desmembramento destes
dois alicerces, a vinganca privada foi abolida passando ao Estado o magistério
penal. Roma foi o marco inicial do direito moderno principalmente no ambito civil. No
penal, embora timido, conseguiram destacar o dolo e a culpa e o fim da correcédo da
pena. Os romanos contribuiram para a evolucéo do direito penal fazendo a distingdo
do crime, do propésito, do impeto, do acaso, do erro, da culpa leve, do simples dolo
e dolo mau (dolus malus), além do fim de correcdo da pena (HORTA, 2005).

Pode-se delimitar a histéria do Direito romano dividindo-o em: Direito Antigo,
caracterizado por ser casuistico, rigoroso e formal, no qual regra juridica era tiranica
e ditada por uma ldgica implacavel; Direito Classico, em que o formalismo entra em
decadéncia, desbasta-se o materialismo juridico, rigores sdo abrandados pela
equidade, o Direito sistematiza-se e espiritualiza-se, é introduzido o método de
subordinar a nocdes gerais 0s casos particulares e de coordenar em sistemas as
regras juridicas; por fim, o Direito pés-classico ou romano-helénico, que tem como
principais caracteristicas: ndo ha mais jurisconsultos e apenas praticos; as obras
juridicas sédo simples compilacdes e se recorre grandemente a jurisprudéncia; o
quadro social € marcado por falta de garantias individuais, pesados tributos,
proprietarios arruinados pelas guerras e invasdes (CAVALCANTE, 2002).

A jurisprudéncia recebe novo impulso com Justiniano, os juristas ndo se
limitam mais a explicar os textos, mas a extrair deles os principios dominantes e
deduzir-lhes as consequéncias. O Direito desta época nédo reflete mais os costumes

nem as ideias de Roma.

O Direito Romano aparece com um sentido social, ético, oposto ao
individualista, como por exemplo (GIORDANI, 1996):

1. O formalismo na idade primeira do Direito Romano constitui a primeira

vitéria da sociedade sobre o individual;

2. A tipicidade dos negocios, considerada como uma das categorias
fundamentais do pensamento juridico romano revela-se um grave limite a autonomia
privada. Encontramos, com efeito, no Direito Romano figuras bem determinadas e
definidas de negdcios com seus elementos essenciais, com suas acles

correspondentes.
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3. O cunho dado a propriedade romana como senhoria absoluta, como poder
independente, como ato de verdadeira soberania do paterfamilias, ndo constitui uma
caracteristica nitida de individualismo? De Martino considera esse cunho, essa
marca, ndo como uma exasperacgao individualistica, mas antes como “afirmacgao da
autoridade do pater, isto €, de um grupo étnico autbnomo”, e cita Bonfante que
procura demonstrar “que quando necessidades gerais e absolutas da coexisténcia
social o exigiram, também a propriedade romana tolerava limites”. Refutando a
opinido muito difundida que acusa o condominio romano de extremo individualismo,
De Martino observa que o principio do jus prohibendi, usado no Direito Romano
direito de veto de um conddédmino em relacdo a atuacdo de outro condémino nédo é
menos equanime e social que o principio da maioria. Este, ao contrario, “¢ mais
francamente individualistico porque da aos mais fortes um poder quase tiranico

contra os fracos, isto &, contra os menores e mais modestos interesses”.

4. No direito das obrigacdes, De Martino sublinha que “as ideias e tendéncias
sociais possuem uma forga preponderante”. A aceitagdo da bona fides (que nédo é
uma categoria originaria do Direito Romano) constitui um “critério eminentemente

social e ético” e revela “uma espléndida influéncia das ideais sociais sobre o direito”.

5. A atuacao do pretor, intervindo contra a rigida aplicacdo do jus civile,

acentuou mais o espirito social que impregna certos aspectos do Direito Romano.

O Direito Romano, em que a Religido e o Direito separam-se, contribuiu
decisivamente para a evolucédo do Direito Penal com a criacdo de principios penais
sobre o erro, a culpa (leve e lata), o dolo (bonus e malus), imputabilidade, coacéo

irresistivel, agravantes, atenuantes, legitima defesa, etc. (CAVALCANTE, 2002).

2.4 Direito Medieval

A ldade Média é constituida por dois grandes periodos: a alta idade média,
gue se estende dos séculos V a IX, é marcada pelos direitos romano e germanico,
bem como pela formacdo e desenvolvimento do direito canbnico; e a baixa, dos
séculos IX a XV, pelo direito feudal e pelo renascimento do direito romano nas
universidades. Podemos, pois, vislumbrar esse momento histérico embasado na

vigéncia de quatro grandes ordenamentos juridicos: um direito de povos germanicos;
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o direito oriundo da organizacdo eclesiastica, chamado de direito canénico; o direito
feudal; e um processo de sobrevivéncia e renascimento do direito romano
(GILISSEN, 2003).

Dentre as diferentes fases historicas da humanidade, aquela que talvez mais
davidas suscite, é o periodo medieval. Falar em medievo remete-nos sempre a um
periodo de obscuridade, sendo tratado como “idade de trevas”. Ndo obstante, a era
medieval pode ser considerada imprescindivel para compreendermos o significado
da formacéao do direito moderno, do Estado moderno, e de toda a organizac&o social
e politica a que chamaremos modernidade, bem como seus desmembramentos
posteriores: contemporaneidade, modernidade tardia, modernidade reflexiva, pés-
modernidade (YOUNG, 2002).

No que se refere ao direito nesse periodo, temos que entendé-lo a partir da
constatacdo de Grossi (1996, p.52), como uma fase de vigéncia de inumeros

ordenamentos juridicos:

He aqui como debemos aproximarnos al Derecho medieval: como a una
gran experiencia juridica que alimenta en su seno una infinidad de
ordenamientos, donde el Derecho — antes de ser norma y mandato — es
orden, orden de lo social, motor espontaneo, lo que nace de abajo, de una
sociedad que se auto tutela ante la litigiosidad de la incandescencia
cotidiana construyéndose esta autonomia, hornhacina propia y auténtica
protectora del individuo y de los grupos. La sociedad se impregna de
Derecho y sobrevive porque ella misma es, antes que nada, Derecho debido
a su articulacion en ordenamientos juridicos.

As préticas penais deste periodo entrelagaram-se e influenciaram-se
reciprocamente nos direitos romano, candnico e barbaro. A finalidade primordial da
pena era a intimidacdo, obtida com as formas mais cruéis de execucdo da pena
capital: fogueira, afogamento, soterramento, enforcamento, etc. Santo Tomas de
Aquino, tedlogo medieval preceitua que o direito de punir deriva da propria lei,
sendo-lhe inerente, pois que soO sera efetivamente observado mediante o temor da
pena, o que confirma sua existéncia intimidativa. As sanc¢des penais dependiam da
posi¢ao politica e social do réu, sendo comuns o confisco, a mutilacdo, os agoites, a
tortura e as penas infamantes. O direito penal é exercido em defesa do Estado e da
religido, mas o arbitrio judiciario propicia uma atmosfera de temor e incertezas
(CAVALCANTE, 2002).
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2.5 Periodo Humanitéario

Ao entrarmos pelo Século XVIII, ingressamos na Era, denominada de
“‘Humanitarismo Penitenciario”, fruto das obras e do trabalho de trés grandes vultos
da cultura penal e penitenciaria, a saber: John Howard, Cesare Beccaria e Jeremy
Bentham.

Em fins do século XVIII com a propagacao dos ideais iluministas, ocorreu uma
conscientizacdo quanto as barbaridades que vinham acontecendo, era preciso
romper com 0s convencionalismos e tradi¢cdes vigentes. Houve um imperativo para a
protecdo da liberdade individual em face do arbitrio judiciario e para o banimento das
torturas, com fundamento em sentimentos de piedade, compaixdo e respeito a
pessoa humana. Almejava-se uma lei penal que fosse simples, clara, precisa e
escrita em lingua patria, deveria ser também severa o minimo necessario para
combater a criminalidade, tornado assim o processo penal rapido e eficaz (HORTA,
2005).

César de Bonesana, o Marques de Beccaria, saiu em defesa dos
desafortunados e dos desfavorecidos em sua obra “Dos delitos e das penas” (Dei
Delitti e Delle Pene). Opds-se as técnicas utilizadas até entdo pela justica, era contra
a pratica da tortura como meio de producao de prova e por fim combateu o sistema

presidiario das masmorras. Foi um verdadeiro grito contra o individualismo.

Explica Neto (2000) que Beccaria (principal representante do iluminismo
Penal) defendia a legislac&o, posto que aduz sobre n&o poder o juiz impor pena que
nao tivesse na lei, devendo interpreta-la de forma a ndo cometer abusos. Denuncia a
lentiddo dos processos, insurgindo-se contra as severas, principalmente a de morte
a qual outros autores propugnavam a aplicacdo apenas quando além de necessario

fosse util.

Baseou-se na Teoria do Contrato Social, investiu contra a pena capital, com o
argumento de que, apesar do homem ceder parte de sua liberdade ao Bem Comum,
nao poderia ser privado de todos os seus direitos e a ninguém seria conferido o
poder de mata-lo (HORTA, 2005).
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A previsdo de relativa proporcionalidade entre os delitos praticados e as
sancgdes penais a serem impostas nao eliminava a crueldade das penas. Com efeito,
até o século XVIII os paises da Europa conviviam com execucOes barbaras,
transformadas em tenebrosos espetaculos publicos (FOUCAULT, 1987). Se é certo
que a proporcionalidade j4 conduzia o poder publico a repudiar tais excessos para
os delitos de baixa lesividade, € certo também que, quando da pratica de crimes

considerados mais graves, a pratica destas atrocidades constituia uma constante.

Subsequentemente veio o periodo da vinganca divina, que nada mais era do
gue uma justificativa para que a sociedade se conformasse com a continuidade das
penas béarbaras. Aqui era usada a persuasdo, fundamentada numa entidade
superior, a divindade, onde a punicdo era aplicada para aplacar a furia divina e

regenerar ou purificar a alma do delinquente.

Com o advento do periodo da vinganca publica, a punicédo saiu da esfera do
particular, que era o aplicador da pena, para ser regulamentada pelo ente soberano,
embora aplicada de acordo com seus interesses e desmedidamente, permanecendo
o carater cruel (FERREIRA, 2000). A fundamentacdo desta modificacdo esta no
enfraquecimento do Estado e na vulnerabilidade deste perante a maneira como as

penas vinham, até entdo, sendo aplicadas.

Contudo, em regides diversas, a sociedade conheceu a pena de morte, a
violagdo a integridade fisica, modificacdo no status libertatis, entre outras penas as

quais ndo continham o sentido de punir reeducando e ressocializando.

Em meio a tantas atrocidades impostas pelo interesse do rei e aceitas pela
sociedade, ainda que estivessem sendo manipulados pelo soberano no sentido de
sentirem-se bem com tais atos e fatos, comecaram a surgir vozes, que nao se
permitiam manipular e, portanto, enxergavam 0 cenario atroz que o mundo vinha
passando, e com isso adveio o periodo humanitario, especificamente com o
pensamento de Beccaria, através de obra escrita que foi difundida na Europa e é

ainda hoje atual e util.

Segundo Araujo (2009), a partir da difusdo de pensamentos como o de
Beccaria pode se vislumbrar a abolicdo da pena de morte, mais especificamente sob
0s aspectos do art. 7° e 8° da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao que

nasceram sob a influéncia de Beccaria. Relevante destacar que esta humanizagao
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das sancbes penais trouxe consigo o reforco a nogdo de proporcionalidade,
plasmada no art. 15 da Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, de 1789:

“a lei s6 deve cominar penas estritamente necessarias e proporcionais ao delito”.

Diante disso as penas corporais e infamantes aos poucos foram
desaparecendo e cedendo lugar as privativas de liberdade, o que impulsionou a
construcdo de inumeros presidios. A partir de entdo a preocupacdo se prendia a
humanizacdo do sistema penitenciario, com boas condicfes de higiene, impondo
locais diferenciados para acusados e condenados, bem como o cuidado de levar até
estes e agueles, um pouco de educacdo moral, religiosa e profissional,
vislumbrando-se no pensamento deste periodo a obrigatoriedade de trabalho, e disto
foi imaginado o sistema Panoético, que se funda em uma edificacdo circular ou
poligonal (MENEZES, 2014).

No centro estaria o inspetor, o qual poderia ver todos 0s presos ao seu redor
(em suas celas), possibilitando assim que 0s mesmos cumprissem suas ordens sem
gue aquela autoridade deixasse seu posto, continuando em vigilia. Tal sistema era
privatizado em sua administracdo, por meio de contrato, onde o contratado ficaria

responsavel pela satude dos presos, como se fosse um segurador.

Observa-se que muito se tratou da humanizagcdo da pena pois esta
continuava sendo vista como uma puni¢cdo que deveria ser imposta ao criminoso
pelo mal por ele praticado, externando-se como simples protecdo juridica
encontrando sua medida na qualidade do delito e variando de acordo com a

intensidade deste.

Entretanto, adveio o periodo cientifico, onde se convencionou chamar de
cientifico, posto que o delito é considerado como um fato individual e social,
representando um sintoma patolégico do seu autor, dai, neste momento a pena
passa a ser vista como um remeédio e ndo mais como um castigo, e este
pensamento é o que caracteriza esse periodo, que tem como ponto de partida
Cesare Lombroso (FERREIRA, 2004), que afirmava que a caracteristica fisica
determinava o delinquente como criminoso nato, 0 que sabemos, estava

equivocado.

Foram realizados estudos, utilizando-se o pensamento e ensinamentos da

Escola Positiva (FERREIRA, 2000), onde ja pairava a ideia de a pena nao ser
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considerada como Unico meio de combate ao crime, externando a vontade de
eliminar as penas de curta duragcdo com a colocagéao dos delinquentes habituais em

situacdo de ndo se tornarem nocivos.

Com o advento do término da Primeira Guerra Mundial, surgiram os regimes
autoritarios, fator este que interrompeu a evolucdo da punicdo, recruscedendo a
ponto de ser restabelecida a pena de morte. O tempo passa e ocorre a Segunda
Guerra Mundial, e com o seu término, nasce o periodo atual, que fora denominado
Nova Defesa Social, que prega ndo o desaparecimento do direito penal ou do
sistema penitenciario, de forma radical, mas através de uma transformacédo e
evolucao, que dé um verdadeiro sentido a puni¢cdo do delinquente, ressocializando-
0, de modo a proteger ndo s6 os direitos humanos, a dignidade do homem em si,
mas a sociedade como um todo (GOMES NETO, 2000).

Ferreira (1997, p.19) ressalta:

Para os defensores do Movimento da Defesa Social, fruto deste periodo, a
prisdo ndo ressocializa, mas sim perverte, corrompe, destréi, estimula a
reincidéncia e onera o Estado, sendo uma verdadeira escola do crime, paga
e manipulada pelos cofres publicos. Por isso deve ser a prisdo reservada a
delinquentes perigosos, que ndo oferegam a minima possibilidade de
recuperacdo. Aos demais, deve-se impor medidas alternativas, substitutivas
da priséo.

A partir do principio do século XIX, a jurisprudéncia e a filosofia do direito
elaboraram teorias, mais ou menos fundamentadas, com o objetivo de humanizar a
aplicacao da lei. Surgiram novos saberes no ambito de ciéncias “criminologistas” e
“‘penais”, associadas a psiquiatria e a psicologia. Para Thomas Hobbes (1588-1679),
a punicéo institucional ndo deveria compensar um mau passado, mas sim auxiliar na

construgédo de uma sociedade melhor (FAVARO, 2008).

A lenta humanizagdo dos processos penais, que se prolongou ao longo de
mais de duzentos anos, teve como primeira consequéncia um deslocamento na
aplicacao da lei. A justica passou do castigo publico, cruel e humilhante, para o
dominio semi-publico. A punicdo deixa de ser executada na praca publica, diante de

todos, para se realizar nos tribunais e entre as paredes da prisdo (CURITIMA, 2009).
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Gradualmente a justica adota procedimentos mais objetivos: sujeita-se a
praticas estruturadas segundo um Caodigo Penal e principios utilitarios e universais
como a aplicacdo de penas iguais, para crimes iguais ou analogos. O processo
judicial, baseado até entdo quase exclusivamente na acusacdo, passa a admitir a
defesa do “criminoso”; exige a exibigcdo da prova, atenuantes e a possibilidade de
perddao ou comutacdo da pena, entra outras disposi¢cdes legais que visam humanizar
o sistema judicial (CURITIMA, 2009).

O século XVIII foi o século das revolugdes burguesas. Ainda no final do
anterior, em 1688, a Revolugcdo Gloriosa na Inglaterra destrona os Stuart
absolutistas e, em 1789, os Bourbon séo depostos com a Revolugdo Francesa.

O protesto contra os suplicios é encontrado em toda parte na segunda
metade do século XVIII: entre os filésofos e tedricos do direito; entre juristas,
magistrados, parlamentares; nos chaiers de doléances e entre os legisladores das
assembleias. E preciso punir de outro modo: eliminar essa confrontacéo fisica entre
soberano e condenado; esse conflito frontal entre a vinganca do principe e a colera
contida do povo, por intermédio do supliciado e do carrasco. O suplicio tornou-se
rapidamente intoleravel. Revoltante, visto da perspectiva do povo, onde ele revela a
tirania, o excesso, a sede de vinganca e “o cruel prazer de punir’ (FOUCAULT,
1987).

O fortalecimento do Estado moderno havia resultado no absolutismo real, e a
institucionalizacdo do poder instaurada pelo liberalismo burgués se fez pela procura
de formas de limitacdo do poder soberano. Dai a importancia do Parlamento
enquanto instancia separada do Executivo, uma das grandes conquistas da

Revolucado Gloriosa na Inglaterra do século XVII.

Durante todo o século XVIII, dentro e fora do sistema judiciario, na pratica
penal cotidiana como na critica das instituicdes, viu-se formar uma nova estratégia
para o exercicio do poder de castigar. E a “reforma” propriamente dita é a retomada
politica ou filoséfica dessa estratégia, com seus objetivos primeiros: fazer da punigéo
e da represséo das ilegalidades uma funcéo regular, coextensiva a sociedade; ndo
punir menos, mas punir melhor; punir talvez com uma severidade atenuada, mas
para punir com mais universalidade e necessidade; inserir mais profundamente no
corpo social o poder de punir (FOUCAULT, 1987).
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[...] da vinganca do soberano a defesa da sociedade. Mas ele se encontra
entdo recomposto com elementos tdo fortes, que se torna quase mais
temivel. O malfeitor foi arrancado a uma ameaca, por natureza, excessiva,
mas é exposto a uma pena que nao se vé o que pudesse limitar. Volta de
um terrivel superpoder. E necessidade de colocar um principio de
moderacéo ao poder do castigo (FOUCAULT, 1987, p.83).

Dessa forma, o crime nesse contexto passa a ser entendido como o
rompimento da harmonia social, uma afronta ao Contrato Social, uma violagéo
voluntaria e consciente de um individuo que age exercendo absolutamente sua
liberdade. O crime seria um mal injusto causado a vitima e a toda a sociedade, com

0 descumprimento do pacto de paz consagrado na lei.

Para Beccaria a pena ndo se destina a anular um fato nocivo ja cometido, e
sim impedir que o culpado continue a delinquir, bem como desviar seus concidadaos
da possibilidade de cometerem crimes. A doutrina da justica absoluta, que
predominou na Escola Classica, baseia-se nas ideais de Kant. Para ele, a pena tem
como finalidade Unica o restabelecimento da ordem moral, perturbada pelo crime. O

castigo compensa o mal e da reparacao a moral (BORGES, 2008).

A pena deve ter efeitos mais intensos naqueles que ndo cometeram a falta;
em suma, se pudéssemos ter certeza de que o culpado ndo poderia
recomecar, bastaria convencer os outros de que ele fora punido.
Intensificac@o centrifuga dos efeitos que conduz ao paradoxo de que, no
célculo das penas, o elemento menos interessante ainda é o culpado
(exceto se é passivel de reincidéncia). Esse paradoxo Beccaria ilustrou no
castigo que propunha no lugar da pena de morte: escraviddo perpétua
(FOUCAULT, 1987, p.87).

McCullough apud Favaro (2008) € de opinido que a vontade de perdoar aflora
naturalmente no individuo mediante certas condicbes. Somos mais propensos a
perdoar uma pessoa quando ela nos da provas de que jamais vai cometer 0 mesmo
erro. As mais variadas compensacdes, desde um pedido de desculpas até uma
indenizacdo milionaria, também servem como estimulos a conciliagdo. A natureza,
gue nos armou com o desejo de vingancga, sabiamente implantou em nossos genes

esse oposto ainda mais poderoso: a capacidade de perdoar.

O liberalismo burgués, contudo, se mostrou insuficiente no emprego do ideal

democratico-iluminista, haja vista que desde o inicio fez vingar o elitismo ao suportar
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privilégios aos proprietarios, excluindo do poder a grande maioria (ARANHA;
MARTINS, 1994).

De acordo com Foucault (1987), na verdade, a passagem de uma
criminalidade de sangue para uma criminalidade de fraude faz parte de todo um
mecanismo complexo, onde figuram o desenvolvimento da produgao, o aumento das
riquezas, uma valorizagdo juridica e moral maior das relacdes de propriedade,
meétodos de vigilancia mais rigorosos, um policiamento mais estreito da populacao,

técnicas mais bem ajustadas de descoberta, de captura, de informacao.

Diante disso as penas corporais e infamantes com o passar do tempo foram
caindo em desuso e cedendo lugar as privativas de liberdade, o que aumentou a
construcdo de varios presidios (MENEZES, 2014).

2.5.1 Cesare Bonesana (Marqués de Beccaria - 1738-1794)

Tomando-se a aplicacdo da pena como referéncia, os historiadores
consideram cinco os periodos vividos pela humanidade: Vinganca Privada
(caracterizada pela reacao pessoal do ofendido contra o agressor), Vinganga Divina
(Castigo imposto para purificar a alma e satisfacao da divindade), Vinganca Publica
(punicao aplicada pelo soberano, com o objetivo precipuo de manter o seu poder),
Periodo Humanitario (a partir das ideias do Marqués de Beccaria) e Periodo
Criminologico (fundado por César Lombroso) (CAVALCANTE, 2002).

As ideias libertarias do Iluminismo vinham refletidas nas palavras do Marqués
de Beccaria e a humanidade via surgir uma doutrina de preocupagdo com a
legalidade, a proporcédo e a finalidade da pena, esta que passa a ser vista como
inatil quando se constituia somente em vinganca estatal. Beccaria um homem que
nao virava as costas para 0s acontecimentos socias de seu tempo, era preocupado
com a dignidade do ser humano, nédo ficou inerte ante o sofrimento infligido aos

cidadaos pelo proprio Estado opressor (GRECO, 2016).

Marqués de Beccaria, um dos mais admirdveis representantes do
humanitarismo italiano, foi um dos primeiros a chamar atencdo da opinido publica

para a reforma do sistema penal operada no fim do século XVIII, até o comeco do
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século XIX, culminando com a consolidacdo da Escola Classica (FARIAS JUNIOR,
2004).

Tinha como principio fundamental a legalidade dos crimes e das penas, a
indistincdo dos individuos perante a lei penal. A lei penal deveria ser tdo rigorosa
que ao juiz nao restasse lugar para interpretacbes ou criagdes de tipos
incriminadores ou de penas ndo-cominadas e proporcionalidade das penas aos
delitos (PRADO, 2015).

Acreditava Beccaria que a sociedade e o sistema juridico estariam em risco
quando a pratica politica ou social de majorar puni¢des ou criar novas atitudes nao
fossem postas senédo por forca legal, fragilizando, assim, a seguranca e confianca
que o cidaddo deveria depositar nos seus representantes. Dedilhando a obra de
Beccaria, identifica-se uma premissa na qual ele diz que a sociedade romana
deveria servir de exemplo para outras sociedades no quesito “respeito as decisdes
judiciais” (RIBEIRO, 2008).

O delito € uma relacao juridica entre o individuo delinquente e a lei escrita. A
pena € a punic¢do, resultado légico e razoavel da acdo de quem nao quis evitar o mal
feito. A doutrina classica preocupa-se com a legalidade e a justica, principalmente a
penal, ndo leva em conta a pessoa do delinquente. Essas aspiracdes fizeram que
Beccaria transportasse os principios filosoficos para o campo do Direito Penal
(COSTA, 2008).

Leciona Beccaria (2008, p.62-63) acerca dos testemunhos.

E um ponto crucial em toda boa legislacdo a determinacdo exata da
credibilidade das testemunhas e das provas do crime. Todo homem
razovel, isto é, que tenha um certo nexo nas suas ideias e cujas
sensacdes sejam conformes as dos outros homens, pode ser testemunha
(...). E necesséria mais de uma testemunha, porque enquanto uma afirmar e
outra negar, nada havera de certo, e prevalecera o direito que cada um tem
de ser considerado inocente.

A preocupacéo de Beccaria no estudo exaustivo dos delitos e das penas era
idealizar no final uma sentenca justa e pura. O sonho de Beccaria era alcancar um
dia em que o exame conjeturatério de um cidadéo fosse a correcdo integra de uma

sociedade justa e sem mécula (RIBEIRO, 2008).
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Foi no ano de 1764, em Livorno, que combatendo tais atrocidades e
arbitrariedades, comuns no mundo inteiro, ap6s uma experiéncia de privacdo de
liberdade o italiano Cesare Beccaria (2008, p. 62-63) publicou sua obra Dos Delitos
e das Penas, afirmando que, “é necessario selecionar quais penas e quais 0s modos
de aplica-las, de tal modo, que conservadas as proporc¢des, causem impressao mais
eficaz e duradouras nos espiritos dos homens e a menos tormentosa ao corpo de

réeu’.

Logo apds o inicio da circulacdo de sua obra, como nédo poderia deixar de ser,
os detentores do poder se uniram, com o fim de aniquilar aqueles pensamentos

revolucionérios. Conforme relata Castillo apud Greco (2013, p.154):

O livro de Beccaria, da mesma forma que teve grande acolhida, também foi
objeto de duras refutagcbes e censura entre 0s quais podemos mencionar
por Fachieri, que em 1766, escreveu notas e observacdes sobre um livro
intitulado Dos Delitos e das Penas, no qual imputa ao anénimo autor 23
acusacdes de impiedade e 7 de sedicdo, por opor-se as maximas das
escrituras. Impiedade por acusar de cruel a Igreja Catélica e sedigdo por
tratar de cruéis a todos os Principes e Soberanos dos séculos. Também
Mouyart de Vouglans publica Refutacdes ao Tratado dos Delitos e das
Penas, em que sustenta que as propostas de Beccaria lhe parecem
irrealizaveis, inimigas do sentido comum, da tranquilidade publica do Estado
e da Religiao.

O tempo passou e Beccaria foi reconhecido e louvado por ter escrito esse
livro revolucionario, que evidenciava tudo o que mais terrivel ocorria na sociedade
de sua época. Suas ideias refletiam o sentimento de um povo cansado de ser
oprimidos pelos governantes inescrupulosos, cruéis e corruptos, desprovidos de

legitimidade para administrar a res publicae (GRECO, 2013).

2.5.2 John Howard (1726-1790)

Sem duvida, um dos personagens mais marcantes da historia da reforma
penitenciaria foi John Howard, que nasceu em Clapton — Hackney nos arredores de
Londres, no ano de 1726. Sua educacao foi fundamentada em ideais calvinistas
(cristdos-evangélicos) o que fez com que fosse tratado com certa discriminagéo,

uma vez gue tais ensinos eram diferentes e, na verdade, contrarios aos da Igreja
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Catélica, que ainda predominavam. ApGs a morte de sua primeira esposa, Howard
viajou para Lisboa. Essa viagem seria um marco extremamente importante na sua
vida, pois a partir dela, comecaria a entender o significado da privacao de liberdade

de um ser humano e as condi¢des a que era submetido (GRECO, 2016).

Relata Asua (1950, p.258):

A viagem teria as mais fecundas consequéncias em sua existéncia, repleta
desde entdo, de um afa filantrépico. Ao voltar daquela excurséo, a altura de
Brest, no a&ngulo extremo da Bretanha, quase a entrada do canal da
Mancha, o barco de Howard que voltava a sua pétria, foi atacado por um
corséario francés, que o reteve como prisioneiro durante varios meses.
Conheceu assim, por experiéncia propria, a privacao de liberdade.

Inspirado pela degradacéo dos carceres que visitou durante o seu périplo pela
Europa, escreveu a obra “The State of the Prisons in England and Wales, with
Preliminary Observations and an Account of Some Foreign Prisons”, dada a estampa
em 1777 e onde descreveu a aversao, a promiscuidade e a imundicie das prisdes

europeias. Num trecho dessa obra pode ler-se:

[...] aqui se véem criangas de doze a catorze anos escutar com &vida
atencao as historias contadas por homens de habitos abjectos, exercitados
no crime, aprendendo com eles (...). Deste modo, o contagio do vicio
espalhava-se pelas prisdes que se convertiam em lugares de maldade que
se difundia rapidamente para o exterior. Os loucos e os idiotas eram
encarcerados com os demais criminosos, sem separacdo alguma, porque
ninguém sabia onde os colocar. Serviam de cruel diversdo para os outros
presos (Howard apud MENDOZA BREMAUNTZ,1998, p. 75).

As enfermidades eram uma constante, ja que 0s presos ndo recebiam
tratamento adequado, permitindo, dessa forma, que doencas se alastrassem
facilmente nos carceres. A promiscuidade também era um mal que deveria ser
combatido. No entanto, como os encarregados de cuidar dos presos e de vigia-los
ndo recebiam nenhuma remuneragédo dos cofres publicos, a situacdo ficava ainda
pior, as cobrancas recaiam diretamente sobre os proprios presos, via de regras
miseraveis, pertencentes as classes menos favorecidas, que n&o tinham como
pagar, e, assim, permaneciam presos indefinidamente, até que acertassem suas

contas com aquele que detinha as chaves da sua cela (GRECO, 2016).
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Conforme Guerra (s.d., p.116):

Em Belford [...], nem o prefeito e nem os carcereiros cobravam soldo do
Estado, sendo que viviam de certas cotas impostas aos presos, de maneira
gue nenhum deles podia sair da prisdo, ainda que houvesse cumprido a sua
condenacdo, ou sido absolvido, enquanto ndo abonasse 75rs ao prefeito e
10 ao carcereiro. Alguns infelizes permaneciam anos inteiros detidos por
ndo poder pagar esses tributos.

Essa imposicdo de pagamento feita ao preso pelo carcereiro fazia com que
muitas injusticas fossem praticadas. Por isso, Howard propds que o0s carcereiros
deviam ser pagos pelo proprio Estado, ou seja, pela prépria Administracao Publica

da Prisdo e nédo pelos presos (GRECO, 2016).

Além das prisbes da Inglaterra, visitou as da Holanda, Bélgica, Franca,
Alemanha, Italia, Espanha, Russia e Portugal.de cujas analises resultou seu notavel
livro The State of Prisions in England and Wales, publicado em 1776, ocasido em
que foi proposto o isolamento dos presos durante a noite, pois o siléncio favoreceria
a reflexdo e o arrependimento, cuidados com a higiene, boa alimentacgéao,
classificacédo, pessoal bem recrutado e controlado por magistrados, uniforme para o
asseio e para dificultar as fugas, além do trabalho para os presos (SOUZA;
MONTARROYOS, s.d.).

Os problemas detectados por Howard ainda persistem. Suas licdes e
experiéncias devem nortear a sociedade, que vive na chamada pés-modernidade.

Assim podemos concluir com Greco (2013, p.165), quando diz que:

Se a obra de Howard é considerada por muitos a obra de partida da reforma
carceraria, ndo podemos olvidar sua transcendéncia e atualidade, ja que
seus principios seguem vigentes hoje, encontrando-se muitas de suas
propostas incorporadas nas suas disposi¢cdes que na atualidade regem os
estabelecimentos penitenciarios do Ocidente.

Como facilmente se observa, as teses e as reivindicacbes de Howard ecoam
até os nossos dias e apresentam todo um programa de ideias que hoje constitui em
grande parte o nucleo dos sistemas penitenciarios vigentes. Com ele nasce a
corrente penitenciaria que revolucionaria o0 mundo das prisdes, tornando-as mais

humanas e dotando a execucédo penal de um fim reformador. Ndo obstante,
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infelizmente tais ideias nédo surtiram o efeito almejado, de reforma das prisdes, nem
naquele tempo e nem hoje, quando muita coisa precisa ser realizada. Mas,

felizmente, influenciaram as legislacdes de todo o mundo (SILVA, 2015).

2.5.3 Jeremy Bentham (1748-1832)

Jeremy Bentham, um renomado filosofo e jurista inglés, nascido em Londres
no ano de 1748, foi o criador do utilitarismo do Direito, sendo considerado uma das

mentes mais importante da Inglaterra de seu tempo.

O final do século XVIII foi marcado por uma mudanca de mentalidade estatal
no que dizia respeito a pena de privacdo de liberdade que antes tinha um carater
provisorio, cautelar, fazendo as vezes de local para que o acusado ou mesmo 0
condenado aguardasse sua execucdo, normalmente de uma pena corporal, que Ihe
infligiria um castigo pelo mal que havia cometido, ou mesmo a morte (GRECO,
2016).

Defensor dos ideais democraticos, propunha a realizacdo de eleicdes
regulares por voto secreto e defendia que ndo deveria existir nem Rei, nem Casa
dos Lordes nem uma Igreja desenhada como uma instituicdo. Homem de mudltiplos
interesses, Bentham interessou-se igualmente pela reforma do sistema prisional,

sendo este um dos seus temas de reflexao preferidos.

Na sua obra “The Constitutional Code”, publicada em 1830, Bentham
defendeu a necessidade da prevencao e da puni¢do dos delitos escrevendo, a esse
propoésito, que é possivel ao homem fazer o mal que se mostra necessario para o
progresso dos seus interesses particulares e pessoais em detrimento do interesse
publico, e ir4 fazé-lo, mais cedo ou mais tarde, a ndo ser que, por alguns meios,

intencionais ou nao, seja impedido de o fazer (BENTHAM, 1830).

N&o obstante, recusava a pena de morte e por isso defendia acerrimamente o
encarceramento. Relativamente a este, apresentou um regime penitenciario que
assentava essencialmente em trés pilares: 1- dogura; 2 - rigor; 3 - severidade. A par

destas trés regras defendeu: a separacdo dos reclusos por sexo; a manutencao
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adequada da higiene e do vestuério dos detidos; o fornecimento de uma alimentacao
apropriada; a aplicacéo rigorosa do regime disciplinar (GONCALVES, 2009).

Conforme Parra (1997), seu profundo interesse pela Revolucdo Francesa, 0s
ilustrados franceses, o empirismo inglés e os penalistas italianos ilustrados, entre 0s
quais se destacava Beccaria, influenciaram Bentham e o animaram em sua longa
luta em defesa do projeto pandptico e posteriormente, 0 encontro com seus
principais discipulos Etiene Dumont y James S, Mill, entre outros, converteram o
filbsofo de Queen’s Square Place, no lider espiritual dos liberais ingleses e

estrangeiros da época.

Para Bentham, o cidad&do deveria obedecer ao Estado, ndo pelo fato de que
estaria a ele vinculado por um suposto contrato social, mas sim porque a obediéncia
contribuiria para a felicidade geral, ao contrario da desobediéncia, que a todos
prejudicava. Como um humanista, Bentham propunha a reforma do sistema prisional
por um modelo que garantisse a Dignidade da Pessoa Humana. Passou a dedicar-
se a encontrar esse modelo, 0 que ocorreu com a criacdo do chamado pandptico
(GRECO, 2016).

Miller et al. (2008, p.89) descreve o panodptico de Bentham:

O edificio é circular. Sobre a circunferéncia, em cada andar, as celas. No
centro, a torre. Entre o centro e a circunferéncia, uma zona intermediaria.
Cada cela volta para o exterior uma janela feita de modo a deixar penetrar o
ar e a luz, ao mesmo tempo que impedindo ver o exterior, para o interior,
uma porta, inteiramente gradeada e tal forma que o ar e a luz cheguem até
o centro. Desde as lojas da torre central se pode entdo ver as celas. Em
contraposicdo, anteparos proibem ver as lojas desde as celas. O cinturao
de um muro cerca o edificio, para atravessar 0 muro do cerco, s6 uma via é
disponivel. O edificio é fechado.

Na verdade, segundo entendia Bentham, o modelo pandptico ndo servia tao
somente para o encarceramento de pessoas. Sua utilidade arquitetdnica ia muito
além disso. Podia servir com algumas adaptacdes, para escolas, asilos, hospitais,
workhouses etc. Como prisdo, do ponto central, ou seja, internamente, da torre,
podiam-se visualizar todas as celas. Os dois principios fundamentais da arquitetura
do pandptico sdo a posicao central da vigilancia e a sua invisibilidade. Cada andar

podia ser tranquilamente, vigiado por apenas um funcionario. Esse funcionario era
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considerado um “olho que ndo podia ser visto”, ou seja, somente ele tinha acesso as

celas, ndo tendo os presos condi¢des de vé-lo (GRECO, 2016).

Tanto Bentham quanto Howard, viram poucos resultados praticos de suas
ideias, mas por serem pioneiros na preocupacdo com O carcere e com O
encarcerado, sado considerados pais da Ciéncia Penitenciario, ressaltando-se que
suas obras foram a maior fonte de inspiracdo dos primeiros embrides dos que

vieram a se chamar Sistemas Penitenciarios.

2.6 Sistemas Penitenciarios

2.6.1 Sistema Pensilvanico

No Sistema Pensilvanico ou de Filadélfia, também conhecido como celular, o
preso era recolhido a sua cela, isolado dos demais, ndo podendo trabalhar ou
mesmo receber visitas, sendo estimulado ao arrependimento pela leitura da Biblia.
Os Uunicos contatos que tinham com o mundo exterior consistiam nas visitas
constantemente empreendidas pelos oficiais encarregados das prisdes, ou pelos
representantes da sociedade de ajuda aos presos (NETO, 2014).

Uma dessas mais famosas organiza¢des de sociedades comunitarias, que
objetivava levar aos condenados ao carcere um tratamento mais digno, foi a
Philadelphia Society for Allevianting the Miseries of Public Prisons, fundada no ano
de 1787. Sua luta era pela modificacdo de leis que infligiam penas de trabalhos
forcados, acoites e até mesmo a pena de morte, sendo vitoriosa em grande parte de

suas reivindicagoes.

Conforme esclarece Pimentel (1983, p.137):

Este regime iniciou-se em 1790, na Walnut Street Jail, uma velha priséo
situada na rua Walnut, na qual reinava, até entdo a mais completa
aglomeracdo de criminosos. Posteriormente esse regime passou para a
Eastern Penitenciary, construida pelo renomado arquiteto Edward Haviland,
e que significou um notavel progresso pela sua arquitetura e pela maneira
que foi executado o regime penitenciario em seu interior.
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Esse sistema recebeu inlUmeras criticas, uma vez que, ele era extremamente
severo, impossibilitava a readaptacdo social do condenado, em face do seu
completo isolamento. Tal isolamento levava os condenados, a surtos psicoticos.
Eram na verdade, mortos-vivos, condenados a permanecer constantemente isolados
em determinado local (GRECO, 2013, p. 174).

2.6.2 Sistema Auburniano

As criticas ao sistema de Filadélfia ou Pensilvanico fizeram com que surgisse
outro, que ficou conhecido como Sistema Auburniano, em virtude de ter sido a
penitenciaria construida na cidade de Auburn, no Estado de Nova York, em 1818
(GRECO, 2013, p. 175)

Seu diretor Elam Lynds era enérgico e até brutal, considerava seus presos
“selvagens, covardes e incorrigiveis”. Tinha como principais caracteristicas:
incomunicabilidade, abolia o isolamento celular, instituia o trabalho obrigatério
durante o dia, sob absoluto siléncio, ndo admitia visitas, abolia o lazer e os
exercicios fisicos, ndo estimulava também a instrucdo e o aprendizado ministrado
aos presos (SANTOS, 2006).

Menos rigoroso que o sistema anterior, permitia o trabalho dos presos,
inicialmente, dentro de suas proprias celas, e posteriormente em grupos. O
isolamento noturno foi mantido, em celas individuais. Uma das caracteristicas
principais do sistema auburniano dizia respeito ao silencio absoluto que era imposto
aos presos, razao pela qual também ficou conhecido como silent system (COSTA
NETO, 2013).

As refeicbes eram comuns, ou seja, eram servidas no refeitorio, em uma
mesa extensa em que todos 0s presos se assentavam, formando uma fila somente.
Para manter a regra do siléncio absoluto, os presos entravam naquele local e

comiam com a cabeca baixa além de usarem capuzes que lhes impediam a visao.

Pimentel (1983) apud Greco (2007, p.493) aponta as falhas do sistema

auburniano aduzindo que:
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O ponto vulneravel desse sistema era a regra desumana do siléncio. Teria
origem nessa regra o costume dos presos se comunicarem com as méaos,
formando uma espécie de alfabeto, pratica que até hoje se observa nas
prisdes de seguranca maxima, onde a disciplina é mais rigida. Usava, como
até hoje usam, o processo de fazer sinais com batidas nas paredes ou nos
canos d’aguas ou ainda, modernamente, esvaziando a bacia dos sanitarios
e falando no que chamam de boca do boi. Falhava também o sistema pela
proibicdo de visitas, mesmo dos familiares, com a abolicdo do lazer e dos
exercicios fisicos, bem como uma notéria diferenca quanto a instrugdo e ao
aprendizado ministrado aos presos.

Os castigos corporais nao foram abolidos na prisdo de Auburn, sendo
aplicados, muitas vezes, coletivamente, quando ndo se conseguia descobrir qual

dos detentos havia infringido as normas carcerarias (GRECO, 2013).

2.6.3 Sistema Progressivo Inglés

O sistema progressivo surgiu a principio na Inglaterra, sendo posteriormente
adotado pela Irlanda. Pelo sistema progressivo inglés, que surgiu no inicio do século
XIX, ou seja, em 1840, Alexander Maconochie, capitdo da Marinha Real,
impressionado com o tratamento desumano que era destinado aos presos
degredados para a Australia, resolveu modificar o sistema penal. Na qualidade de
diretor de um presidio do condado de Narwich, na ilha de Norfolk, Australia,
Maconochie pensou em um sistema progressivo de cumprimento das penas a ser
realizado em trés estagios (GRECO, 2013).

Para tanto foi criado o chamado Mark System, que era tido como uma forma
de determinacdo da pena, medida em razdo do trabalho, da boa conduta do
condenado, levava em consideracdo, ainda a gravidade do delito praticado. Com
base nesses fatores, o condenado recebia marcas ou vales que poderiam ser
diminuidos em razéo de alguma falta. Quando o condenado obtinha um determinado

namero de marcas e vales tinha direito a progredir de regime (OLIVEIRA, 2002).

No periodo de prova, o condenado era mantido isolado, com a progressao no
segundo estagio, que era permitido o trabalho comum, observando-se o siléncio
absoluto e também o isolamento noturno, passando depois de algum tempo para as
chamadas public work-houses, com vantagens maiores, o terceiro periodo permitia o
livramento condicional (GRECO, 2005).
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2.6.4 Sistema Progressivo Irlandés

Segundo Jesus (2004, p.250): “o sistema Progressivo (inglés ou irlandés)
surgiu na Inglaterra, no século XIX, atribuindo-se sua origem a um capitdo da
Marinha Real, Alexander Maconochie”. O sistema irlandés de Walter Crofton (1857)
concilia os anteriores, baseando-se no rigor na segregacao absoluta no primeiro
periodo, e progressiva emancipacao, segundo os resultados da emenda (LYRA,
1942).

No sistema irlandés de Walter Crofton os condenados eram transferidos para
prisbes intermediarias, diminuia-se a vigilancia, ndo usavam uniforme, era permitido
a conversa e trabalho agricola externo, aproximando, dessa forma, o preso do
convivio social antes de conquistar sua plena liberdade. Crofton teve sua tese de
sistema penitenciario aprovada no Congresso Penitenciario de Londres em 1871,
nela constava que o livramento condicional era incompativel com o sistema celular
(DIAS, 2010).

2.6.5 Sistema de Elmira

O Sistema Elmira era uma espécie de reformatorio inspirado no modelo
Irlandés, desenvolviam um trabalho com disciplina militar, com estudo de um oficio
obrigatério e com trabalho, a diferenca desse sistema para os demais, é que o
condenado recebia um “peculio” para as necessidades do recomeco da vida em
liberdade (PFALLER, 2012).

O reformatorio de Elmira surgiu no Estado de Nova York, no ano de 1869, e
teve por base o sistema progressivo irlandés. Era uma instituicdo destinada a uma
categoria especial de delinquentes, vale dizer aos primarios que contavam entre 16
e 30 anos de idade (GRECO, 2013).

A sentenca que os havia condenado fixava de antemao, o tempo minimo e
méaximo de duragdo da internacdo, sendo, portanto, considerada relativamente

indeterminada.
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Foi criado, assim, mediante uma avaliacdo do condenado, um sistema unitario
de pena e medida de seguranca. Os prisioneiros eram classificados conforme o
sistema de Maconochie e Crofton, que tinha por finalidade regular como os

sentenciados poderiam se aproximar do livramento condicional (D’URSO, 2002).

Esclarece Oliveira apud Greco (2013, p.178):

Apos o condenado passar por uma classificag¢éo inicial, era submetido a um
sistema de marcas ou vales, concedidas em razdo da evolugéo no trabalho,
na boa conduta, instrucdo moral e religiosa. Um aprendizado de um oficio
era obrigatorio e a disciplina era do tipo militar. Quando alcangava a terceira
fase, o apenado tinha o direito ao livramento condicional e recebia um
peculio, como forma de ajuda financeira para as primeiras necessidades.

O sistema de Elmira, mesmo com suas regras proprias de admissao, também
nao conseguiu se livrar do problema da superlotacdo. O reformatorio que possuia
500 celas, em 1892 contava com 1296 sentenciados, sendo que em 1899, esse
namero ja havia subido para 1.500, ficando impossibilitada a idealizada classificacédo
dos prisioneiros, bem como ndo se conseguindo evitar a promiscuidade que reinava
no reformatério (GRECO, 2013).

2.6.6 Sistema de Montesinos

O sistema de Montesinos recebeu essa denominagdo por conta de seu
mentor, o Coronel Manuel Montesino y Molina, que dirigiu o Presidio de San
Augustin, em Valéncia, Espanha, durante o periodo de 1835 a 1854. Montesinos foi
um visionario e um apaixonado pela causa carceraria. Acreditava como ninguém, na
recuperacao do homem. Na porta de seu presidio fez constar a seguinte frase: “Aqui
entra o homem; o delito fica na porta” (GRECO, 2013).

Ao assumir o seu posto de Comandante interino do Presidio de Valéncia,
Montesinos verificou que as prisbes espanholas, mesmo depois de algumas
melhoras produzidas pelas reformas ocorridas a partir do final do século XVIII, ainda
pecavam pela precariedade, pela falta de higiene, pela forma equivocada e cruel
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com que 0s presos eram tratados, enfim pela auséncia de caracteristicas basicas
que fariam com que aquele lugar, destinado aos presos que foram privados do seu
direito de liberdade, fosse ao menos habitavel (BITENCOURT, 2001).

Mesmo cumprindo a sua pena, mesmo pagando pelo erro cometido, 0 homem
devia ter esperanca no futuro, algo que o motivasse a ficar naquele lugar, separado
dos demais membros da sociedade (COELHO, 2001).

Foram varias as alteracbes determinadas por Montesinos, destinadas a
melhoria do sistema de cumprimento da pena, podendo-se destacar, dentre elas: a)
A eliminagcédo dos castigos corporais e infamantes ao preso; b) a implementagéo do
trabalho remunerado do preso; c) a proibicdo do regime celular, o que impedia o
preso de socializar-se com os demais, fazendo com que tivesse sérios problemas
psicolégicos, como decorréncia de seu isolamento; d) a possibilidade de concesséao
de saidas temporarias do preso, fato este até entdo inusitada no sistema
penitenciério e) a introducao no sistema (GRECO, 2013).

Conforme Oliveira (2002, p.54):

Uma espécie de liberdade condicional, reduzindo um ter¢co da condenagéo
como recompensa a boa conduta do preso, apoiado numa interpretagdo do
art. 303 da Ordenagéo Geral dos Presidios do Reino, de 1834, que lhe
serviu de fundamento juridico. Frequentemente se atribui a Montesinos e
Molina o pioneirismo pela criagéo do instituto da liberdade condicional.

Portanto, como sempre acontece quando um plano € bem-sucedido,
comecaram a surgir criticas e reclamacdes daqueles que nao entendiam a
necessidade da ressocializacado do preso, por conta disso 0 governo retirou o apoio
a iniciativa de Montesinos que insatisfeito preferiu retirar-se, 0 que ocorreu no ano
de 1854, a partir de entdo houve um retrocesso no sistema prisional, tornando-se
mais uma vez, ineficiente para a reintegracdo do condenado a sociedade (GRECO,
2013).
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2.6.7 Sistema Borstal

O Sistema Borstal, criado na Inglaterra, em 1902, visava conceder instrucao
moral e profissional, seu grande avanco foi a implantagcdo do modelo aberto, no pais.
“Morada como prisdo ou casa penal’, apoiada pelo governo, pela comunidade e com
perfil educativo (PFALLER, 2012).

Borstal é considerado o pioneiro como modelo de regime penitenciario aberto.

Conforme relembra Oliveira apud Greco (2013, p.181):

Isso comecou quando, em 1930, um grupo de jovens presos se deslocou
para um acampamento na cidade de Nottinghamshire e la construiu uma
moradia para eles e para os que viessem posteriormente. Os préprios
presos concebiam a moradia como priséo.

Nascia, ali, o gérmen da casa penal aberta, ou prisdo albergue, onde a
vigilancia com relacdo ao preso € extremamente reduzida, propiciando, assim, que
sua reintegracdo a sociedade seja realizada de forma natural. A possibilidade de
permanéncia no convivio em sociedade € um fator agregante, ou seja, impede que o
condenado fique isolado de seus amigos e familiares, fazendo com que seu retorno

paulatino a completa liberdade seja 0 menos traumético possivel (GRECO, 2013).

2.7 Evolucao Histérica da Pena

O vocabulo “pena” deriva do latim poena, com procedéncia grega poine, que
expressa recompensa, vinganca, dor, fadiga, castigo, sofrimento, peniténcia,

expiacéo, punicao e submissao (RESSEL, 2007).

Segundo Maggiore (1955, p.243):

A pena como impulso que reage com um mal ante o mal do delito é
contemporanea do homem: por este aspecto de incoercivel exigéncia ética,
ndo tem nem principio nem fim na histéria. O homem como ser dotado de
consciéncia moral, teve e terd sempre, as nocdes de delito e pena.
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Para Delmanto (2002, p.67) pena é a “imposigao da perda ou diminuicdo de
um bem juridico, prevista em lei e aplicada pelo 6rgdo judiciario, a quem praticou
ilicito penal. Ela tem finalidade retributiva, preventiva e ressocializadora”. Ferreira

(2000) explica que a pena, em sua origem remota, se retrata através da vinganca.

Conforme as licdes de Pessina (1919, p.589) a pena expressa “um sofrimento
gue recai, por obra da sociedade humana, sobre aquele que foi declarado autor do
delito”. Na conceituagdo de Marques (1996, p. 103), pena é “a sancgao aflitiva
imposta pelo Estado, mediante acdo penal, ao autor de uma infracdo como
retribuicdo de seu ilicito, consistente na diminuicdo de um bem juridico, cujo fim é

evitar novos delitos”.

A Lei de Talido pode ser considerada um avan¢o em virtude do momento em
gue havia sido editada. Isso, porque, mesmo que de forma insipiente, ja trazia em si
uma nocgao, ainda que superficial, do conceito de proporcionalidade. O “olho por
olho” e o “dente por dente” traduziam um conceito de Justiga, ainda que atrelada a
vinganca privada (GRECO, 2016).

Durante milénios o castigo dos atos criminais se levava a cabo mediante a
vinganca privada. A intervencdo da coletividade se dava somente para
aplacar a colera de um Deus que se supunha ofendido. Se produzia uma
identificacdo delito-pecado, ideia que informard durante anos de forma
decisiva toda a fisionomia penal. Nesta evolucéo o talido supds um timido
intento a fim de superar a absoluta arbitrariedade com que se aplicava a
pena anteriormente (FALCON Y TELLA; FALCON Y TELLA, 2005 p.97).

Em um momento posterior, passou-se para a fase da chamada composicao;
segundo Maggiore (1955), ao transformar-se o Talido em composicéo, se realiza o
processo subsequente. Assim o0 agravo ja hdo se compensa com um sofrimento
pessoal, sendo como alguma utilidade material, dada pelo ofensor. O preco do
resgate, e jA ndo mais o da vinganga, esta representada pela entrega de animais
armas, utensilios ou dinheiro. E a proporcdo entre a reparacdo e 0 agravo esta

contida as vezes na chamada tarifa de composi¢cdo, em sua medida precisa.

Tempos mais tarde surge a figura do arbitro, ou seja, um terceiro estranho a
relacdo do conflito que tinha por mister apontar com quem se encontrava a razao.
Normalmente essa atribuicdo era confiada aos sacerdotes, em virtude de sua

ligacdo direta com Deus, ou aos anciaos, ou seja, aguelas pessoas que, devido a



42

sua experiéncia devida, conheciam os costumes do grupo social em que estavam
inseridas as partes (ALMEIDA, 2013).

Oliveira (2002) assevera que chegamos ao século XXI sem que nenhum pais
possa mostrar, com clareza, que conseguiu resolver as agruras da execucao penal,
com a prisdo ou sem prisdo, porque o que faz a pessoa se recuperar é tomar
consciéncia do seu significado na sociedade e isso a inoperante politica em matéria
de resposta penal ndo conseguiu e ndo consegue sedimentar. E verdade que aqui,

ou ali, pode-se encontrar uma outra experiéncia bem-sucedida.

As modalidades de pena foram variando ao longo dos anos, a privacdo de
liberdade, como pena principal em virtude de um fato criminoso, € relativamente
recente (ALMEIDA, 2013).

2.7.1 As Penas Aflitivas

Sao consideradas aflitivas as penas que importem em sofrimento fisico ao
condenado, sem que, no entanto, lhe causem a morte. Essas penas aflitivas podem
ser subdivididas em: a) diretas (positivas) b) indiretas (negativas). Diretas ou
positivas sdo as penas que impdem ao condenado dores corporais, a exemplo do
gue ocorria com os acoites, as mutilagdes (GRECO, 2015).

As penas diretas eram denominadas por Maggiore (1955) penas aflitivas

corporais. Discordando dessa posi¢ao, dizia Carrara (s.d):

As penas que nds chamamos aflitivas direta ou positivas, outros preferem
chama-las corporais, mas sera apropriado este termo? Creio que néo, pois
em toda distingdo 0 nome que se d4 a uma espécie exige naturalmente que
se lhe contraponha outro nhome e outra espécie, pelo qual se as penas
aflitivas diretas, como a marca e os acoites lhes damos o nome de
corporais, teriamos que chamar de ndo corporais as penas aflitivas
indiretas, como o carcere e o desterro. Mas me parece uma contradigdo
colocar uma espécie de pena nao aflitivas do corpo e, portanto, me atenho a
nomenclatura dada por meu mestre. Na realidade, creio mais exato dividir
radicalmente as penas que Carmignani chama de aflitivas do corpo, em
duas classes distintas, quer dizer dando-lhes o nome de aflitivas as que
lesionam a integridade pessoal ou causam ao corpo uma dor direta e a de
restritivas as que unicamente limitam o exercicio da liberdade pessoal.
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As penas aflitivas diretas ou positivas ainda podem ser subdivididas em: a)
indeléveis; b) deléveis. Por penas indeléveis podemos entender aquelas que deixam
no corpo do executado alguma sequela permanente, a exemplo do que ocorre com
as mutilacbes, ou mesmo com a pena de marca, isto é, aquela que deixa alguma
marca evidente no corpo do executado a letra inicial do delito por ele cometido,
como forma também de expd-lo a sociedade (DALVINO, 2016).

Criticando, com veeméncia, as penas que importavam em mutilacdes de

membros, Lardizabal y Uribe (2003, p.230-231) menciona:

Qual serd a utilidade, para a Republica, de um homem, a quem, para lhe
corrigir, se lhe cortou um pé ou uma mao? Esta pena cruel, que somente
serve para deformar o homem, em vez de corrigir o delinquente, que é o fim
principal das penas, faz com que piore, pois, privando-lhe dos membros que
a natureza deu como necessarios para que 0S racionais ganhem
honestamente a vida, o obriga, quando menos, a viver ocioso na sociedade,
em prejuizo dos demais.

Conforme estabelece Carrara (s.d.), com o nome de detencdo se pode
expressar, pois, todas as formas congéneres de castigo, consistentes em encerrar o
réu em um lugar de pena, a qual dad-se o nome especial que esse lugar tenha, e
assim, segundo suas variedades, se chama prisdo por vida, galeras etc. Estas
diferencas de nomes nao tem um sentido determinado que possa oferecer uma
nocao constante, pois 0 nome que em algumas legislacdes expressa a detencao
mais grave, em outras designa a mais leve. Isso depende das diferentes legislacoes,

ja que os nomes nao podem representar um principio absoluto.

Penas deléveis sdo aquelas que, ao contrario das primeiras, ndo deixam tais
sequelas. No Brasil, infelizmente, mesmo sendo proibido esse tipo de punic¢éo, foi
muito utilizado um instrumento de tortura denominado vulgarmente “cocota”, que
consistia em um pedaco de pneu usado para agredir os presos nas palmas das
maos e dos pés. Embora a dor fosse insuportavel, basicamente ndo deixava marcas,
impedindo assim, de se comprovar esse ato odioso por meio de um exame de corpo
de delito (GRECO, 2015).
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2.7.2 A Pena de Morte

A pena de morte talvez seja uma das penas corporais mais antigas,
conhecida e aplicada pela maioria dos povos. Sua execucdo podia ser
extremamente dolorosa e lenta, como se dava com a crucificacdo, em que o
condenado passava, muitas vezes, dias agonizando no madeiro, tendo contracdes
horriveis em seu corpo, defecando, urinando, sendo picado por insetos, ficando em
situacdo extrema de sede e fome, até que, finalmente, morria por asfixia, ou ocorrer

de forma r4pida, como as decapitacées (DALVINO, 2016).

Gonzales (1997, p.27) sobre a pena de morte, esclarece que:

A pena capital, tanto na época antiga como na Idade Média ndo tem um
fundamento retributivo, quer dizer, pagar o dano causado, sendo um
fundamento psicolégico, qual seja, a necessidade do extremo suplicio para
a conservacédo e defesa da Nacdo e do Estado, com a convicgdo de que
era impossivel consegui-lo mediante a aplicagdo de outras penas, dai, que,
as modalidades criadas para privar da vida o condenado no obscuro
periodo medieval

Até o século XVIIl, as penas capitais foram aplicadas pelo Estado, e
defendidas por grandes pensadores. Mesmo com o advento do lluminismo, sua
completa revogacdo nao foi advogada por todos, pois que a justificavam em alguns
casos graves, principalmente nos crimes cometidos contra o Estado (DALVINO,
2016).

O proéprio Beccaria (2006), um humanista defensor dos direitos individuais
naturais, conforme se verifica no capitulo XVI de sua obra intitulada Dos Delitos e
Das Penas, admitia a pena de morte, em carater excepcional, em situacdes
relativamente graves, que importassem em uma revolugdo contra a forma de

governo estabelecida.

Como se vé frequentemente nas narrativas historicas dos livros e do cinema,
a execucado de um condenado a pena de morte era um acontecimento que ocorria,
como regra, em lugares publicos, a exemplo das pragas, pontes, ou mesmo as
portas da cidade. Esse espetaculo de horror era “deliciosamente” assistido por todos

gue se regozijavam com o0s gritos de dor, com a agonia do executado.
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O que todos esqueciam, no entanto, € que aquele Estado despdético, que
condenava as pessoas baseando-se em um processo sigiloso, que usava a tortura
como meio legal de obter a confissdo, também podiam virar-se contra eles e que, a
partir desse momento, se modificariam as posicbes. De meros expectadores,
passariam a ser protagonistas dessas historias de horror. Prova disso, como ressalta
Bernal y Gaipo (1997), é que praticamente todos os condenados a pena de morte ja

haviam presenciado, alguma vez, uma execucao.

O suplicio era uma demonstracdo de poder, de intimidacdo do povo, que se
colocava no lugar do executado em seus pensamentos. Como explica Foucault
(2005, p. 31):

O suplicio é uma técnica e ndo deve ser equiparado aos extremos de uma
raiva sem lei. Uma pena, para ser um suplicio, deve obedecer a trés
critérios principais: em primeiro lugar, produzir certa quantidade de
sofrimento que se possa, se ndo medir exatamente, a0 menos apreciar,
comparar e hierarquizar: a morte € um suplicio na medida em que ela néo é
simplesmente a privacao do direito de viver, mas a ocasido e o termo final
de uma graduacdo calculada de sofrimentos: desde a decapitacdo que
reduz todos os sofrimentos a um sé gesto e num sé instante: o grau zero de
suplicio até o esquartejamento que os leva quase ao infinito, através do
enforcamento, da fogueira e da roda, na qual se agoniza muito tempo: a
morte-suplicio é a arte de reter a vida no sofrimento, subdividindo-a em “mil
mortes” e obtendo, antes de cessar a existéncia, the most exquisite agonies.
O suplicio repousa na arte quantitativa do sofrimento. Mas ndo é so: essa
producéo é regulada. O suplicio faz correlacionar o tipo de ferimento fisico,
a qualidade, a intensidade, o tempo dos sofrimentos com a gravidade do
crime, a pessoa do criminoso, o nivel social de suas vitimas.

Esse espetaculo de horror fazia parte de uma ceriménia, envolvida em rituais,
que deveria ser marcante tanto com relagédo a vitima, que se sobrevivesse, haveria
de carregar em seu corpo as marcas infamantes da execucdo, bem como para a
Justica, como demonstracdo de seu poder, intimidando, assim, a todos os demais
que assistindo a execug¢do do condenado, ou mesmo vendo as marcas indeléveis no

Seu corpo, nao se atreveriam a repetir o crime por ele praticado (FOUCAULT, 2012).

Em meio a essa furia estatal e popular, ndo somente pessoas eram mortas
mas também animais. Até mesmo aqueles que ja haviam morrido eram
desenterrados e algumas vezes julgados, aplicando-se-lhe a pena que deveria ter

sido executada quando em vida.
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Como relembra Gonzales (1997), também se aplicavam penas aos defuntos,
algumas vezes era uma agravacao da condenacgao, outras porque o culpado havia
falecido antes de haver sofrido. Era uma forma de desafogar a ansia inesgotavel de
castigar. A primeira noticia de um processo formal, contra um cadaver procede do
ano de 897, d.C, em Roma, contra os restos do defunto Papa Formoso, que dez
meses antes havia falecido e por ordem do seu sucessor, o Papa Estevéo VI, foi
retirado da tumba, colocado em uma cadeira e levado na qualidade de acusado ante
o Sinodo, nomeando-se-lhe um defensor, sendo condenado posteriormente por
perjurio.

No periodo medieval, a loucura da humanidade permitia, inclusive, o
julgamento de coisas inanimadas. Como recorda Bernal; Gaipo (1997), no foro de
Calatayud, na Espanha, havia punicdo prevista para a viga de uma residéncia que
se desprendesse e provocasse a morte ou mesmo lesfes a uma pessoa, ou ainda, a

possibilidade de se salgar uma casa onde habitou algum delinquente.

A pena de morte j4 deveria ter sido abolida ha muito tempo, em todos os
paises. Sa0 inUmeros 0s argumentos que a deslegitimam, tais como a possibilidade,
sempre real do erro judiciario, pois uma vez executada, a decisdo equivocada sera
irreversivel: a desisténcia completa daquele que praticou a infracdo penal,
impedindo-o de retornar ao convivio em sociedade, a sua inutilidade como medida
preventiva, ja que dados estatisticos demonstram que nos paises onde existem a
pena de morte, ela ndo tem o condado de inibir a criminalidade, ou seja ndo cumpre

com sua apregoada funcao dissuasoéria (GRECO, 2011).

Garrido et. al. (2013, p.194-195) fornecem dados importantes a respeito do

mito sobre a pena de morte, alertando:

Nos Estados Unidos, em alguns de seus estados onde se aplica a pena de
morte, tem-se efetuado diversos estudos em torno da efetividade
dissuaséria desta pena. Para isso 0s investigadores tém comparado
estados que aplicam a pena de morte com outros que ndo a contemplam,
com a finalidade de avaliar se a delinquéncia violenta nos primeiros é
menos graves que nos segundos. Outra metodologia na América do Norte
tem sido comparar a taxa de assassinatos antes e depois da abolicdo da
pena de morte naqueles estados que a suprimiram. Os resultados destas
investigacdes norte-americanas ndo tém confirmado a predicdo tedrica da
dissuasao: quer exista ou ndo a pena de morte, ndo parece ter efeito algum
sobre as taxas de homicidios.
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A Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de S&o José da Costa
Rica - 1969), em sua primeira parte, em que dispde sobre os Deveres dos Estados e
os Direitos Protegidos, no capitulo 2, que cuida dos direitos civis e politicos, em seu
art. 4, pugnando pela defesa da vida, determina que esse direito deve ser protegido
pela lei e, em geral, desde o0 momento da concepgédo, e ninguém podera dele ser
privado de maneira arbitraria (DECRETO n° 679 de 06.11.1992).

Especificamente no que diz respeito a pena de morte, assevera que nos
paises que ndo houverem abolido a pena de morte, esta s6 podera ser imposta
pelos delitos mais graves, em cumprimento de sentenca final de Tribunal
competente e em conformidade com a lei que estabeleca tal pena, promulgada

antes de o delito haver sido cometido.

2.8 Legislacdes e Aspectos Juridicos Pertinentes a Garantia da Execucéo
Penal

2.8.1 Lei Execucéo Penal Brasileira (LEP)

A Lei de Execucdo Penal Brasileira (Lei n® 7.210 de 11 de julho de 1984), é
uma das mais completas existentes no mundo. Nela estdo estabelecidas as normas
fundamentais que regerdo os direitos e obrigacées do sentenciado no curso da
execucdo da pena. Constitui-se na Carta Magna dos presos, tendo como finalidade
precipua a de atuar como um instrumento de preparacdo para o retorno ao convivio
social do recluso. Ja em seu artigo 1°, a lei deixa claro que sua orientacdo se baseia
em dois fundamentos: o estrito cumprimento dos mandamentos existentes na
sentenca e a instrumentalizacdo de condi¢cdes que propiciem a reintegracdo social
do condenado (ASSIS, 2007).

Segundo Castro (2016), para a compreensao da Lei de Execucédo Penal, é
necessario que alguns conceitos sejam previamente conhecidos. Em primeiro
lugar, é preciso ter em mente que, na esfera criminal, € possivel que alguém seja
preso cautelarmente, quando ainda n&o exista sentenca condenatoéria transitada
em julgado. Nesta hipétese, apesar de a pessoa ser inocente — afinal, nao foi
condenada —, a restricdo de sua liberdade é essencial para a defesa de interesses

maiores, como a ordem publica, na prisdo preventiva. Por isso, fala-se em
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‘cautela”, sinbnimo de cuidado. Ha algo a ser preservado e o0 unico meio de
protecdo € a prisdo desse individuo, intitulado preso provisorio. H& trés prisdes
cautelares: a prisdo em flagrante, regulada nos artigos 301/310 do CPP, a prisdo
preventiva, prevista nos artigos 311/316, também do CPP, e a prisdo temporaria,
da Lei 7.960/89.

A lei deixa bem claro que é pressuposto da ressocializagdo do condenado a
sua individualizacdo, a fim de que possa ser dado a ele o tratamento penal
adequado. Ja encontramos aqui entdo o primeiro grande obstaculo do processo
ressocializador do preso, pois devido a superlotacdo de nossas unidades prisionais
torna-se praticamente impossivel ministrar um tratamento individual a cada preso.
(ASSIS, 2007).

Carvalho (2003),resume os sistemas de execucao penal como administrativos
ou jurisdicionais, para 0s quais corresponde uma posi¢ao juridica particular para o
recluso. Nos sistemas administrativos, o preso € objeto da execucdo e as eventuais
atenuacdes da quantidade ou qualidade da pena sédo entendidas como beneficios —
liberalidades do Estado no exercicio do jus puniendi. Nos jurisdicionais, o0 preso é
sujeito de uma relacéao juridica em face do Estado, sendo, portanto, titular de direitos

e obrigacdes.

Da leitura de alguns dos principais estudiosos, em lingua portuguesa, da
matéria, percebeu-se que é unanime o reconhecimento da evolucdo da execucao
penal para uma jurisdicionalizacdo plena e irrestrita, abandonando as politicas de
ndo intervencgdo judicial na administragdo dos presidios. No entanto, muitos ainda
ressaltam uma divisdo de tarefas, ou a existéncia de atividades de naturezas
diversas — administrativa e jurisdicional — no curso da execucao penal, bem como

uma tensao crescente entre ambas, com a prevaléncia da segunda (PRADO, s.d.)

Embora, na divisdo dos Poderes, seja atribuida a cada um (Executivo,
Legislativo e Judiciario) uma funcéo principal, eles também exercem, atipicamente,
as funcdes de outro, desde que estejam melhor aparelhados para tanto e nao firam
0 nacleo essencial daquelas fun¢des. No caso da execucdo penal, tem-se o Poder
Executivo contribuindo para o exercicio a funcéo jurisdicional (dando cumprimento a
pena), o que € admissivel diante de sua melhor estrutura para manter 0s

estabelecimentos penais e, além disso, porque este exercicio ndo fere o nucleo
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essencial da jurisdicdo, que é a declaracao definitiva do Direito numa situacdo de
conflito de interesses, cristalizada na coisa julgada (PRADO, s.d.).

O espirito da lei € o de conferir uma série de direitos sociais ao condenado,
visando assim possibilitar ndo apenas o seu isolamento e a retribuicdo ao mal por
ele causado, mas também a preservacao de uma parcela minima de sua dignidade

e a manutencao de indispensaveis rela¢des sociais com o mundo extramuros.

Se fosse efetivada integralmente, a Lei de Execucdo Penal certamente
propiciaria a reeducacdo e ressocializacdo de uma parcela significativa da
populacdo carceraria atual. No entanto, o que ocorre € que, assim como a maioria
das leis existentes em nosso pais, a LEP permanece satisfatéria apenas no plano

tedrico e formal, ndo tendo sido cumprida por nossas autoridades publicas.

A propria superlotacdo dos presidios € uma consequéncia do
descumprimento da Lei de Execugao Penal, que dispde em seu artigo 84 que “o
estabelecimento penal devera ter lotagdo compativel com sua estrutura e sua
finalidade”. A lei ainda previu a existéncia de um érgao especifico responsavel pela
delimitacdo dos limites maximos de capacidade de cada estabelecimento — o
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — no intuito de que fosse
estabelecido com precisdo um numero adequado de vagas de acordo com as
peculiaridades de cada estabelecimento.

Também devido a superlotacéo torna-se muito dificil de se efetivar o disposto
na lei no que se refere ao trabalho do preso, que € inclusive previsto como sendo um
direito seu. O Estado, através de seus estabelecimentos prisionais ndo tem
condicbes financeiro-econémicas de propiciar e de supervisionar a atividade
laborativa dos presos, sendo ainda que, na maioria das vezes, quando essas
atividades sdo oferecidas, elas tém pouca aceitacdo ou ndo sdo devidamente
adequadas as exigéncias do mercado de trabalho, o que acaba nao requalificando o
preso como mao-de-obra apta a retornar e a concorrer a uma vaga neste campo tao

competitivo atualmente.

Outro flagrante de inobservancia quanto ao cumprimento do disposto na LEP
€ o fato de que os estabelecimentos prisionais colocam nas mesmas celas os presos
provisorios, primarios ou que cometeram delitos de menor gravidade e repercussao

social, junto aos presos reincidentes e criminosos contumazes, de alta
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periculosidade. Esse é um fator que acaba indo de encontro a ideia de recuperacao
do preso que tem um potencial maior de ser regenerado, em razdo de que o
convivio em um ambiente promiscuo e cheio de influéncias negativas causadas por
esses criminosos fara com que ele adquira uma “subcultura carceraria”’, que se

constitui num dos maiores obstaculos a ressocializacao do recluso.

A LEP, orientando-se no sentido de que a aplicacdo da pena deve ser
individualizada em relacdo a pessoa do criminoso, previu a figura do exame
criminolégico, que tem o objetivo de conhecer a personalidade e de aferir a
periculosidade do preso, a fim de determinar em qual grupo social ele devera ser
inserido no curso da execucao da pena. O laudo do exame criminolégico também se
constitui num dos requisitos necessarios para a concessao dos beneficios da
progressao de regime no cumprimento da pena e também da propria revogacao

desses beneficios.

Porém, o que se tem verificado na prética, € que esses laudos séo elaborados
de forma superficial, constituindo-se em elementos autématos, apenas funcionando
como cumprimento da formalidade prescrita em lei. Sdo todos praticamente
idénticos e ndo avaliam a fundo a personalidade do sentenciado. Em sintese, ndo
cumprem a finalidade objetivada pela lei, mas sim apenas a sua exigéncia

puramente formal.

Por fim, como uma das afrontas mais graves a Lei de Execucédo Penal,
salientamos 0s excessos ou desvios que ocorrem na execucao da pena privativa de
liberdade. O artigo 3° da lei dispbe que “ao condenado e ao internado serao
assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentenga ou pela lei”. Dessa forma,
infere-se que a execucédo da pena deve reger-se pelo principio da legalidade estrita,
sendo que a préatica de qualquer ato fora dos limites fixados pela sentenca ou por

normas legais ou regulamentares constitui-se em excesso ou desvio de execucao.

Assim, verifica-se que todas as mazelas sofridas pelo preso durante a
execucdo da pena privativa de sua liberdade, além de ndo fazer com que essa
implemente suas finalidades, sdo expressamente ilegais, pelo fato de incidirem em
desvio ou excesso de execucao, conforme disposicdo da propria Lei de Execucao
Penal, causando assim um descompasso entre o disposto na sentenca penal

condenatoria e ao que efetivamente o recluso é submetido durante o
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encarceramento, ferindo, desse modo, o principio da legalidade, o qual deveria

nortear todo o procedimento executivo penal.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em seu preambulo afirma:
Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (BRASIL, 1988).

A Carta Magna continua em seu artigo 1°, a distinguir como valores em seus
incisos: a cidadania e a dignidade da pessoa humana. A Constituinte de 1988
procurou fortalecer os seus conceitos, também no artigo 4°, do citado diploma legal,
reconhecendo: prevaléncia dos direitos humanos. A busca pessoal, do processo de
abordagem pessoal, por parte da autoridade policial tem seu desenho legal
transparente no Cdédigo de Processo Penal brasileiro, devendo ser feita por
mandado judicial ou com fundada suspeita.

Conforme Marques Junior (2009), a Lei de Execucdo Penal procura atender
aos requisitos do que se entende como tratamento humano voltado as pessoas em
restricdo de liberdade, sejam condenadas ou internadas, cumprindo penas ou
medidas de seguranca. E, ao relacionarmos a LEP com a Constituicdo Federal (CF),
observamos que, como direitos fundamentais, a CF afirma Art. 5°:

XLVII - ndo havera penas: a) de morte, salvo em caso de guerra declarada,
nos termos do Art. 84, XIX; b) de carater perpétuo; c) de trabalhos forgados;
d) de banimento; €) cruéis.

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo
com a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado.

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral”.

A Constituicdo Federal, no art. 5°, estabelece que todos sao iguais perante a
lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos

estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
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igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: sao inviolaveis a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violacdo; a honra
compreende a dignidade pessoal, o0 sentimento e consciéncia de ser digno, a estima

e a consideracao moral que os outros tém sobre a pessoa.

Cabe deixar bem claro que muitos desses contetdos constitucionais acima
mencionados séo dirigidos também aos cidaddos que estdo cumprindo pena,
cabendo aos governantes, autoridades e cidadaos livres respeitarem tais ditames.
Infelizmente isto ndo esta acontecendo no Brasil, mesmo que ja tenha se passado
mais de 30 anos do Regime Militar que se instalou no Brasil a partir de 1964. O povo
brasileiro continua sendo mero expectador das barbaries que continuam atingindo os
presos brasileiro. O que o cidad&o livre ndo sabe € que ele pode tornar-se a
qualguer momento protagonista dessas histérias de horror verificadas nas cadeias e
presidios brasileiros. Aqui podemos citar novamente Beatriz Margarita Bernal y
Gaipo (1997) quando ela diz que todos os condenados a pena de morte jA haviam

presenciado, alguma vez, uma execucao.

Diversas normas e principios processuais encontram-se encravados no texto
constitucional, tendo a Constituicdo de 1988 as fundacdes inquestionaveis do
edificio da Justicada e da teoria do processo. A Carta Magna instituiu clausulas que

garantem e 0 acesso a Justica, restando ao processo a instrumentalizacdo dos

meios a realizacao.

Para Jesus (1999) o modelo ressocializador € um sistema reabilitador, que
indica a ideia da prevencao especial a pena privativa de liberdade, devendo consistir
em medidas que vise ressocializar a pessoa em conflito com a lei. Nesse sistema, a
prisdo ndo € um instrumento de vinganca, mas sim, um meio de reinsercdo mais

humanitaria do individuo na sociedade.

O artigo 3° da Lei de Execugao Penal declara: “ao condenado e ao internado
serao assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentenga ou pela lei”. O
artigo 38 do Cddigo Penal de 1940 assegura ao prisioneiro todos os direitos nao
atingidos pela sentenca ou pela lei, conforme os preceitos logicos e juridicos da
Constituicao de 1988: “O preso conserva os direitos ndo atingidos pela perda da
liberdade, impondo-se a todas as autoridades o respeito a sua integridade fisica e

moral’.
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Sendo assim, pode-se afirmar que a Carta Magna brasileira é diariamente
pisoteada e cuspida, considerando-se a situacdo dos presos na atualidade. As
autoridades constituidas nédo sé afrontam a Lei Maior como afrontam a populagéo
brasileira, na medida em que seu crime de responsabilidade p&e em risco
diariamente a vida do cidaddo honesto e trabalhador devido ao poder de mando

criminoso de presidiarios que estdo a anos-luz da recuperagéo.

De acordo com Fernandes; Boczar (2011), a criacdo da LEP representou uma
evolucdo positiva da legislacdo, ja que reconhece o respeito aos direitos dos
apenados prevendo um tratamento subjetivo. Seu objetivo ndo € somente punir, mas
também ressocializar os presidiarios. Ndo obstante, sistema prisional no Brasil esta
falido e ndo consegue reabilitar ninguém; as condicbes materiais e humanas das
prisbes sdo barreiras intransponiveis para a reabilitacdo. A LEP sendo um dos
Unicos meios legais para cumprir esta funcdo ressocializadora deve ser seja

cumprida.

2.9 Direito Penal no Brasil

No Caddigo Penal brasileiro pode-se encontrar no artigo primeiro da Lei de
Execucdo Penal o seu objetivo: “Art 1°: Execucdo penal tem por objetivo efetivar as
disposicfes de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condicbes para a

harmonica integracéo social do condenado e do internado”.

A execucao penal tem dupla finalidade, qual seja: dar sentido e efetivacdo do
que foi decidido criminalmente além de dar ao apenado condi¢cbes efetivas para que
ele consiga aderir novamente ao seio social e assim néo cair nas antigas malhas do
crime. A reinsercdo social tem como objetivo a humanizagdo da passagem do
detento na instituicdo carceraria, procura dar uma orientacdo humanista colocando a
pessoa que delinquiu como centro da reflexdo cientifica (FIGUEIREDO NETO et al.,
2009).

A ressocializacdo ndo pode ser conseguida numa instituicdo como a prisao.
Os centros de execucdo penal, as penitenciarias, tendem a converter-se
num microcosmo no qual se reproduzem e se agravam as grandes
contradi¢cBes que existem no sistema social exterior [...]. A pena privativa de
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liberdade nédo ressocializa, ao contrario, estigmatiza o recluso, impedindo
sua plena reincorporacéo ao meio social. A prisdo ndo cumpre a sua funcéo
ressocializadora. Serve como instrumento para a manutencédo da estrutura
social de dominacdo (MIRABETE, 2002, p.145).

Albanes (2012) relata que a pena privativa de liberdade nasceu na ldade
Média por intermédio da Igreja Catdlica e passou a ser aplicada no século V. Neste
periodo, os apenados viviam conglomerados esperando julgamento ou pena, que na
época eram aplicados castigos corporais ou morte. A prisdo era o carcere, que

significava masmorra, subterraneo ou torres.

Segundo Oliveira (1984, p.46):

As prisBes eram geralmente subterrdneas, apresentavam-se insalubres,
infectas e repelentes. Tais estabelecimentos, verdadeiras masmorras do
desespero e da fome, se abarrotavam de condenados, criando situacdes
tenebrosas e insuportaveis.

Foucault (2007, p.221) comenta que a pena privativa de liberdade nédo
ressocializa o preso, pelo contrario é visivel o aumento da taxa de reincidéncia
(“criminosos permanece estavel’), eis que “[...] depois de sair da prisdo, se tém mais
chance que antes de voltar para ela, os condenados sdo, em proporgao

consideravel, antigos detentos [...]".

Os fatores psicologicos se constituem em um dos problemas mais graves que
a reclusédo produz é que a prisdo, por sua propria natureza, € um lugar onde se
dissimula e se mente. A prisdo, com sua disciplina necesséaria, mas nem sempre
bem empregada, cria uma delinquéncia capaz de aprofundar no recluso suas
tendéncias criminosas. Nos fatores sociais, a segregacdo de uma pessoa do seu
meio social ocasiona uma desadaptacdo tdo profunda que fica dificil conseguir a
reinsercdo social do delinquente, especialmente no caso de pena superior a dois
anos (MIRABET; FABRINNI, 2004).

A superlotacdo carceraria, inexisténcia de presidios e o preconceito, fazem
com que o cumprimento das penas se torne dificil. A sociedade demonstra certa
resisténcia em corroborar com o resgate do condenado a comunidade, em vez de
dar o devido apoio. A ressocializacdo requer a integracdo do detento a atividades

que preencham o tempo ocioso dentro do presidio, aperfeicoando sua autoestima,
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recuperando sua dignidade, reduzindo consequentemente sua pena por meio do
trabalho, conquistando assim a reinser¢cdo social dos presos (FERNANDES;
BOCZAR, 2011).

2.10 Ressocializagcao

A ressocializacdo tem como objetivo promover a reintegracdo do preso na
sociedade, tendo como elementos basicos a responsabilidade e o compromisso
tanto da sociedade quanto do Estado (OLIVEIRA, 2009). Portanto, é importante que
ocorra a participacédo do Poder Publico e das Entidades Privadas para o aumento de
vagas e oportunidades de emprego para o apenado que se encontra sem ocupacao
nas penitenciarias, porque produzir seria a forma mais correta para a ressocializacao

desse individuo.

No entendimento de Bitencourt (2001, p. 64):

E preciso tomar consciéncia de que, quando sustentamos e defendemos a
necessidade e a legitimidade das penas alternativas, ndo estamos
sustentando, nem defendendo a impunidade; ao contrario, queremos a
efetividade do Direito, particularmente do Direito Penal. Quando
defendemos a aplicacdo da pena alternativa, para penas de curta duragéo,
isto é, para aqueles infratores menores, para aqueles individuos néo-
perigosos, buscamos preservar, resguardar as poucas vagas gque o sistema
oferece para aqueles individuos perigosos, para os autores de infragdes
graves, para aqueles que, enfim, ndo podem conviver em liberdade, sob
pena de inviabilizar a nossa liberdade.

Comenta Roure (1998, p.15) “falar em reabilitagdo € quase o mesmo que falar
em fantasia, pois hoje é fato comprovado que as penitenciarias em vez de recuperar
0S presos 0s tornam piores e menos propensos a se reintegrarem ao meio social”.
Sem duvida, ‘“reabilitacdo”, “reinser¢ao”, “reeducacado”, “socializacdo” ou
“ressocializagdo”, permanecera uma utopia no Brasil por muito tempo ainda, haja

vista que o povo ainda tem sistemas de saude e educacional vergonhosos.

Para Santos (2010), o sistema carcerario ndo recupera o apenado, a pena

privativa de liberdade ndo tem carater ressocializador. Pois no carcere 0s presos sao
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menosprezados, rebaixados e violentados, sua honra e os seus direitos ndo séo
protegidos, e, assim sendo o preso que deveria ser recuperado acaba regressando
ao crime. Na verdade, o que a sociedade brasileira vé diariamente, através dos
noticiarios midiaticos, sdo as penitenciarias nas maos das organizacdes criminosas,

de onde se ordenam todos o0s tipos de crimes no seio da sociedade.

O tratamento dos condenados a uma medida privativa de liberdade deve ter a
finalidade, dentro das possibilidades da lei, incrementar a vontade de viver dentro da
lei, mantendo-se com o produto do seu trabalho, incutindo-lhes, o Estado, o senso
da responsabilidade e o respeito por si mesmos (MIRABETE; FABRINNI, 2004).

Para Foucault (2007), a prisédo nao dispde de meios para recuperar o sujeito

nao existindo nenhuma garantia de alcance dos seus objetivos.

[...] a ideia de uma reclusdo penal é explicitamente criticada por muitos
reformadores. Porque é incapaz de responder a especificidade dos crimes.
Porque é desprovida de efeitos sobre o publico. Porque é in(til a sociedade,
até nociva e cara. Mantém os condenados na ociosidade, multiplica-lhe os
vicios [...] (FOUCAULT, 2007, p. 102).

O processo de despersonalizacdo do individuo, devido a ineficiéncia do
sistema carcerario, € demonstrado pelos altos indices de reincidéncia criminal, tanto
pela ineficiéncia dos indicadores quanto pelas condi¢cdes de retorno a sociedade,
onde impera o niilismo, a degradacao e a estigmatizacdo. A clausura € um paradoxo
pela sua propria natureza, ja que se prepara alguém sem liberdade para a liberdade.
Portanto, deve-se considerar que ja existe esta primordial barreira a plena
recuperacéo do preso (OLIVEIRA et al., s.d).

Oliveira et. al. (2010) afirmam que a libertacdo do preso gera sentimentos de
angustia e ansiedade e sem as condi¢cfes necessarias, 0 preso sente-se fragilizado
frente ao novo, 0 que requer uma consistente preparacdo para essa liberdade. Por
outro lado, a Lei de Execucdo Penal impfe ao Estado o dever de promover a
ressocializacdo para preparar esta pessoa para a harménica integracdo social,
inclusive prevendo em seu artigo 25 a assisténcia ao egresso deve ser também
material — “A assisténcia ao egresso consiste na orientacdo e apoio para reintegra-lo
a vida em liberdade [...]" (Lei 7210/84 Art. 25).
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De acordo com Silva; Cavalcante (2010), o conceito de ressocializagéo
apareceu entre os séculos XVII e XVIII, juntamente com a ideia da resposta ao crime
oferecida através das penas privativas de liberdade. Ressocializar seria sindbnimo de
disciplina, trabalho e obediéncia a hierarquia das relacdes de poder; tendo como fim
a utlizacdo econbmica dos criminosos. Assim, ndo haveria que se falar em
ressocializacdo, mas em uma adequac¢do dos individuos ao modelo de sociedade

vigente, sendo a prisdo um instrumento garantidor da reproducéao desse modelo.

A Lein®7.210 de 11 de julho de 984, institui a Lei de Execucédo Penal. Titulo |
- Objeto e da Aplicacéo da Lei de Execucédo Penal:

Art. 1° A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposicbes de
sentenga ou decisdo criminal e proporcionar condigdes para a harménica
integracéo social do condenado e do internado.

Art. 2° A jurisdigdo penal dos Juizes ou Tribunais da Justica ordinaria, em
todo o Territério Nacional, serd exercida, no processo de execuc¢do, na
conformidade desta Lei e do Cddigo de Processo Penal.

Paragrafo Unico. Esta Lei aplicar-se-a igualmente ao preso provisério e ao
condenado pela Justica Eleitoral ou Militar, quando recolhido a
estabelecimento sujeito a jurisdi¢céo ordinaria.

Art. 3° Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos
néo atingidos pela sentenca ou pela lei.

Paragrafo Unico. Nao havera qualquer distingdo de natureza racial, social,
religiosa ou politica.

Art. 4° O Estado deverd recorrer a cooperacdo da comunidade nas
atividades de execucgéo da pena e da medida de seguranca.

A ideia da socializacdo nasceu como forma de integracédo, a fim de que todos
os individuos respeitassem o contrato social. Todavia, com o passar do tempo 0s
conceitos foram ficando mais complexos, ja que cada vez mais, ha individuos
voltados a ndo cumprir tal pacto, gerando fendmenos como a violéncia e a
criminalidade, que apesar de tida como fato social normal, atinge altos niveis,
atualmente, podendo ser considerada um fato tipico anbmalo (SILVA;

CAVALCANTE, 2010).

“*

O conceito de ressocializagdo segundo Baratta (1990, p.145) requer: “a
abertura de processo de interacdes entre o carcere e a sociedade, no qual os
cidadaos recolhidos no carcere se reconhecam na sociedade externa e a sociedade

externa se reconhega no carcere”.
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Sendo assim, verifica-se que atualmente a ressocializagcdo pressupde uma
fase anterior a socializagdo, trazendo de recondicionamento mental para a
possibilidade de voltar ao convivio com os cidadéos livres. Neste ideal esta implicito
uma terapia, um tratamento que persegue a recuperacao do infrator ou delinquente.
Os termos “reinsercao”, “reeducacao”, ‘“reinsercdo”, “socializacdo” ou
“‘ressocializagao”, referem-se a uma funcéo indispensavel sem a qual ndo podera
haver correcdo ou educacdo. Portanto, a pena privativa de liberdade requer um
“tratamento” ndo clinico, a menos que o individuo penalizado seja inimputavel, ou

considerado irrecuperavel pela psiquiatria ou pela psicologia.

A ressocializacao refere-se a uma reestruturagdo da personalidade e das
atitudes que pode ser benéfica ou maléfica aos individuos, pois, a personalidade, os
valores e a aparéncia das pessoas ndo sao fixos, e sim, variam de acordo com as
relacbes e as experiéncias vividas ao longo da vida. Estando o individuo
condicionado pelo habitus que € introjetado, a partir das relacdes e experiéncias
passadas por ele, podendo refletir em préaticas individuais e coletivas (SILVA;

CAVALCANTE, 2010).

O sistema carcerario nado reabilita o preso, sendo assim a pena privativa de
liberdade perde o seu carater ressocializador. Isto porque, nas prisdes 0s presos sao
humilhados e violentados, sua dignidade e os seus direitos ndo sdo preservados, e,
consequentemente aquele preso que deveria ser reeducado acaba voltando para a
delinguéncia (SANTOS; RODRIGUES, 2010).

Segundo Muakad (1998), a reforma das prisdes ndo € um conceito nem uma
aspiracdo. Trata-se de uma necessidade inadiavel. A prisdo ndo deve servir para
segregar apenas. Se levarmos somente isto em consideracdo e nao procurarmos
criar no intimo desses homens, aptiddes sociais — ou seja, modela-los com uma
meta que consista em torna-los aptos a vida social — acabaremos por produzir nos

mesmos a perda do habito de viver em comum numa sociedade livre.

Segundo Sloniak (2007, p. 12), “a falta de efetivo pessoal, de investimento e a
precariedade do modelo atual dificultam qualquer tentativa de obter éxito quanto a
ressocializacdo, tornando essa possibilidade um anseio impossivel de ser alcangado

somente na dependéncia estatal’.
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A ressocializacdo nido é apenas “dificultada”, a mesma se torna impossivel,
haja vista que o sistema penitenciario brasileiro, de modo geral e amplo, € um barril
de polvora, uma bomba relégio, que explode periodicamente, para o assombro e
temeridade da populacéo brasileira. Os conflitos entre as fac¢des criminosas (que se
tornavam partidos politicos implicitos), a corrupcdo dos agentes penitenciarios e 0
medo das autoridades em contrariar essas falanges, séo variaveis responsaveis pela
tensdo cronica em todo o sistema penitenciario brasileiro. Fato comprovado nos
noticiarios: os lideres das fac¢cfes criminosas tém um formidavel poder de retaliacdo
contra 0 poder publico e contra a sociedade, jamais imaginado em pais algum
(SLONIAK, 2007).

Segundo Bergamini (1992), a prisdo foi, €, e sempre sera, alheia a qualquer
potencialidade ressocializadora e que a alternativa atual esta entre sua morte
(abolicdo) e sua ressurreicdo como aparelho de terror repressivo. Ou seja,

consideram-na como meio iniddneo para levar adiante uma ressocializagao.

No Cédigo Penal brasileiro (Lei 7.210/84) pode-se encontrar no artigo primeiro
da Lei de Execucdo Penal o seu objetivo: “tem por objetivo efetivar as disposigdes
de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condicbes para a harmonica

integragéo social do condenado e do internado” (BRASIL, 1984).

Segundo Jesus (1999) o modelo ressocializador € um método restaurador,
gue designa a ideia da prevencdo especial a pena privativa de liberdade, podendo
basear-se em medidas que tenha como propésito ressocializar o individuo em
conflito com a lei. Nesse molde, a prisdo ndo € uma ferramenta de vinganga, mas

sim, uma forma de reinsercao do individuo na sociedade.

De acordo com os juristas Nery; Junior (2006, p.164):

Tanto quanto possivel, incumbe ao Estado adotar medidas preparatérias ao
retorno do condenado ao convivio social. Os valores humanos fulminam os
enfoques segregacionistas. A ordem juridica em vigor consagra o direito do
preso de ser transferido para local em que possua raizes, visando a
indispenséavel assisténcia pelos familiares.

As penas devem determinar ndo apenas o castigo ao apenado, mas sim dar a
eles oportunidades para que possam ser acolhidos pela sociedade de fato. Os atos
que procuram trazer a ideia de ressocializacdo dos detentos procuram diminuir 0s

niveis de reincidéncia ajudando na consequente recuperacao do apenado por meio
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de medidas que ajudam na educacdo, capacitacado profissional e na busca da
conscientizacao psicolégica e social (FIGUEIREDO NETO et. al., 2009).

Segundo Figueiredo Neto et. al. (2009), a pena sozinha ndo recupera o
detento, é necesséria a unido de outros meios como a participacédo da familia para a

obtencao de resultados favoraveis a reintegracdo do preso ao meio social.

Verifica-se que muitas propostas cantadas e decantadas referente aos ideais
humanistas, em relacdo ao tratamento de ressocializacdo, sdo formidaveis utopias;
boa parte de familiares de apenados tem verdadeiro pavor dos mesmos, isto é, sao
0s primeiros a desacreditar no parente preso, ja que os conflitos brutais comecam no

seio da familia, onde se instala o 6dio e o preconceito.

Segundo Mirabete et al. (2004) muitos dos fatores que dominam a vida
carceraria imprimem a esta um carater criminégeno que podem ser classificados em
materiais, psicologicos e sociais. Nas deten¢fes existem condi¢cdes tragicas sobre a
saude dos internos. Mesmo nas prisées mais modernas, onde as instalacdes estao
em um nivel mais aceitavel e onde ndo produzem graves prejuizos a saude dos
presos pode, no entanto, produzir-se algum dano na condicdo fisico-psiquica do

interno.

Os elementos psicolégicos constituem-se como um dos mais graves
problemas que a reclusdo produz, pois sabe-se que a prisdo, por si sO, é um
ambiente onde se dissimula e se mente. A prisdo cria uma delinquéncia capaz de
aprofundar no recluso suas tendéncias criminosas. Nos fatores sociais, a reclusao
de um individuo do seu meio social ocasiona uma desadaptacdo tdo profunda que
fica dificil conseguir a sua reinsercdo na sociedade, especialmente no caso de pena
superior a dois anos (MIRABETE et al., 2004).

N&o h& duvida, de que a Constituicdo Brasileira, a Lei Maior deve ser
obedecida, caso contrario os trés poderes estardo praticando um crime, toda a
nacao sera criminosa, ao ndo respeitar os direitos dos reclusos. As controvérsias,
porém, ndo cessam; muitos radicais consideram a legislacdo carceraria brasileira
protecionista enquanto os humanistas reclamam ou se revoltam pelo fato de ndo ha
nos presidios um minimo de dignidade da pessoa humana, uma fracdo sequer de
respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana. Outros reclamam do artigo 6°

da Constituicdo Federal que prevé o trabalho como um direito e ndo como uma
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obrigacdo. Outros ainda ficam estarrecidos ao saber que os familiares dos presos

recebem dinheiro do governo, mensalmente.

Os elementos mencionados comprovam a tese de que o carcere é um meio
crimindgeno. No ritmo de desenvolvimento da vida moderna, em que tudo se
transforma com grande rapidez, é muito provavel que a prisdo venha a ser cada vez
mais crimindgena. Sob os varios aspectos apontados ndo é possivel dizer se a pena
por si sO sirva ou possa servir para reeducar o apenado, principalmente na realidade
brasileira, até porque, ressalve-se que a pena constitui uma reacdo da sociedade
que, frente ao delito, reage de forma vingativa em face do acusado desejando sua
punicao e castigo (MIRABETE et. al., 2004).

Sem duavida, somos uma espécie vingativa, nosso cérebro € o mesmo de
Nnossos ancestrais. Por isso a necessidade das leis, para impedir que a morte de
desafetos se torne lugar comum com duelos diarios, normalizados e infiltrados na
cultura e no ambiente social, como nos tempos passados. Podemos imaginar entao
0 que se passa na cabeca de um ser humano vivendo dentre de um ambiente

dantesco, como os presidios brasileiros.

2.10.1 Medidas que Promovem a Ressocializagdo do Interno Penal

De acordo com Julido (2006), a legislacdo penal do Brasil prevé a instrucéo
escolar e a formacéao profissional do recluso. Instituindo a obrigatoriedade do Ensino
Fundamental, integrando-se no sistema escolar da unidade federativa. Ja o ensino
profissional devera ser ministrado em nivel de indicagdo ou de aperfeicoamento

técnico.

Julido (2006, p. 81) afirma ainda que:

Em atendimento as condi¢des locais, institui que todas as Unidades
(prisionais) deverdo dotar-se de uma biblioteca provida de livros instrutivos,
recreativos e didaticos e que, devido a abrangéncia e particularidade da
guestao, as atividades educacionais podem ser objeto de convénio com
entidades publicas ou particulares, instalando escolas ou oferecendo cursos
especializados.
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Sem duvida, a educacdo é um principio universal ao encontro da civilidade, é
0 primeiro passo em dire¢cdo a um ser humano melhor; e ninguém precisa mais de
educacdo do que o apenado; alias, boa parte dos prisioneiros esta nessa condicao
porque nao tiveram a educacdo basica no seio da familia. Deve ter em conta que
sem educacdo ndo ha aprendizagem, tampouco vontade ou desejo de aprender;
alids, novamente, o problema da repeténcia e do abandono escolar tem como causa

justamente a falta de educacéo.

E fato que ndo se pode obrigar ninguém a trabalhar e a estudar, mesmo
porque se estaria indo de encontro aos direitos humanos, ndo se poderia bater em
alguém que ndo gosta de estudar. Na questdo dos apenados, dever-se-ia, no
minimo dar condicdes de estudo para os presos de boa vontade, separando-os dos
demais que se recusam a frequentar a escola. Trata-se de um fator importante da

prevencgao ao delito.

De acordo com Bitencourt (2001, p. 129): “A teoria da prevengao especial
procura evitar a pratica do delito, mas, ao contrario da prevencao geral, dirige-se

exclusivamente ao delinquente em particular, objetivando que nao volte a delinquir”.

Segundo Cordeiro (2007, p.2):

A prevencdo especial positiva representa o intento ressocializador, a
reeducacdo e a correcdo do delinquente, realizado pelo trabalho de
psicélogos, sociblogos, assistentes sociais entre outros, visando com a
aplicacdo da pena, a readaptagdo do sujeito a vida em sociedade.

Ribas (2011) comenta que € importante que o condenado receba as
seguintes assisténcias quanto: a familia, ao estudo, a assisténcia juridica, a religido
e ao trabalho. O contato com a familia tem papel importante para que o apenado
nao perca o vinculo com o mundo exterior. A presenca da familia junto ao preso
podera constituir poderoso estimulo para o progresso de sua ressocializa¢do; o
estudo, além de um dos direitos estabelecidos aos reclusos pela Lei de Execucdes

Penais € uma das ferramentas destinadas a sua reinsergéo social.

Além de viabilizar uma formacgédo académica, possibilita ao condenado remir
parte da pena; na assisténcia juridica, o direito de defesa € constitucionalmente

previsto, artigo 5°, LXXIV, sendo assegurada a assisténcia de advogado a todo
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preso; a religido exerce um papel importante dentro das prisées, especialmente com
relacdo a disciplina, pois a maioria delas preconiza padrbes de comportamento
compativeis e uma boa convivéncia social, como o respeito, a dignidade, o amor,
rechacando comportamentos violentos e desrespeito as pessoas. Quanto ao
trabalho, ao Estado incumbe o dever de dar trabalho ao condenado em cumprimento
de pena privativa de liberdade, ou aquele a quem se impés medida de seguranca
(RIBAS, 2011).

2.10.2 Educacéo, Familia, Trabalho

A atual legislagdo penal brasileira prevé que a “assisténcia educacional’
compreendera a instrucéo escolar e a formacéao profissional do recluso. Institui como
obrigatorio o ensino fundamental, integrando-se no sistema escolar da unidade
federativa. J& 0 ensino profissional devera ser ministrado em nivel de indicacdo ou

de aperfeicoamento técnico.

Souza; Ricci (2012) apresentam dados de dezembro de 2011, fornecidos pelo
InfoPen, os quais informam que das 471.254 pessoas presas que cumprem pena no
sistema penitenciario nacional, 301.721 (64,02%) ndo possuem O ensino
fundamental completo; 26.434 sdo analfabetos e 58.417 sdo apenas alfabetizados.
Apenas 1.910 reclusos possuem curso superior. Sendo que, pouco mais de 10% dos

apenados participam de algum tipo de programa educacional.

Pode-se inferir que dificilmente encontrar-se-a entre os formados um politico
ou mandatario corrupto. Outro grande problema no Brasil € o exemplo desastroso
que autoridades e eleitos do povo dédo a populacdo de modo geral e aos criminosos

em particular.

De acordo com Souza; Ricci (2012), tem-se uma remicdo de pena na
proporcao de 12 horas de estudo para cada dia de pena. E somando-se ainda a
esse beneficio, a lei mencionada, também veio a garantir um acréscimo de 1/3 a
mais sob a remicdo para os apenados que concluem o ensino fundamental, médio
ou superior durante o cumprimento de pena desde que certificado pelo 6érgéo

competente do sistema de educacéao.
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A maioria dos presos atualmente € consequéncia de uma ma educacgdo
social, ou seja, ndo frequentou a escola, acabando o individuo sendo seduzido pela
delinquéncia até mesmo como forma de construir ou encontrar uma identidade
qualquer que Ihe pudesse dar personalidade, passando assim a cometer crimes.
Tornando-se amoral esse individuo comprova o desdém ou indiferenca que a
sociedade lhe confere, a orientacdo destes principios € fundada na educacgédo que
Ihe fora negada. Salienta-se que a profissionalizacdo de detentos facilita a
reintegracdo ao mercado de trabalho, pois assim eles aprendem um oficio que
podera ter continuidade quando for egresso do sistema penitenciario (FERNANDES;
BOCZAR, 2011).

Quanto ao trabalho, ao Estado incumbe o dever de dar trabalho ao
condenado em cumprimento de pena privativa de liberdade, ou aguele a quem se
impos medida de seguranga. O artigo 28 da Lei de Execugdo Penal caracteriza o
trabalho como dever social, um dos principios da justica social.

Segundo Sa (2010), o sistema penitenciario brasileiro ndo esta conseguindo
reeducar o apenado ou, ao menos, oferecer-lhe alguma condi¢do para seu retorno a
sociedade de maneira aceitavel. E isso ocorre mesmo com os esforcos envidados

pelos 6rgaos estatais pertinentes.
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3 MEIO AMBIENTE PRISIONAL E A SAUDE DO PRESO

Na época do surgimento das prisbes, Michel Foucault atrelou o seu
surgimento e sua criacdo ao capitalismo e, em decorréncia da migracdo da
populacdo do campo a cidade. No Brasil, da mesma forma, nas Ultimas cinco
décadas ocorreu uma inversao na ocupacao do territorio nacional. Em 1960, 70% da
populacao brasileira residia no campo e apenas 30% morava nas cidades. Hoje essa
realidade inverteu-se: apenas 22% da populacdo permanecem no campo e 78%
vivem nas cidades. Dessa forma, sugiram favelas no entorno de grandes centros
urbanos, sendo as pessoas que ali residem desprovidas de politicas publicas de
longo prazo, saude, educacdo, saneamento, ou seja, dos direitos previstos na

Constituicao Federal.

A presente pesquisa € instigante e fundamenta-se por varias razdes: o
cenario prisional brasileiro, hoje, apresenta uma série de problemas, causados
principalmente pela falta de um meio ambiente saudavel ao preso, pela superlotacao

das prisdes, bem como pela auséncia de investimentos do Estado nas cadeias.

O tema saude do preso é uma das grandes dificuldades enfrentadas pelo
sistema penitenciario, visto que as prisées nao dispdem de aparelhamentos e
remédios necessarios para prestar assisténcia aos detentos. O Estado ndo consegui
cumprir o determinado na Lei de Execucdes Penais, assim muitos internos que
estdo com a saude debilitada morrem nos presidios, por falta de atendimento
meédico, medicacdo e por falta de uma atividade preventiva do Estado.(Rocha e Lodi,
2013).

Fernandes; Righetto (2013) explica que a prisdo é um ambiente onde a
propagacéo de doencas é intensa, a sujeira, o lixo, as condi¢bes das instalacdes, a
insalubridade contribui para essa propagacgéo, tornando o ambiente prisional nocivo
a saude, trazendo consequéncias a pessoa humana. O ambiente insalubre contribui
com a nao recuperacdo do detento, pois o Estado ndo lhe alcanca direitos
fundamentais, apenas o0 exclui da sociedade e o submete a condicbes de
degradacdo. Isso ocorre devido a ndo existir mecanismos que levem os detentos a

ressocializacdo, e que os reabilitam para o convivio em sociedade.
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Arautjo Filho (2014) salienta que as péssimas condigcbes dos presidios,
superlotacédo e nenhuma condi¢cdo de salubridade ambiental e dignidade humana,
somadas a inexisténcia de politicas publicas contribuem para a alta taxa de
reincidéncia, e fazem com que os presos retornem a sociedade mais brutalizados,
com um sentimento de vinganca, e ndo ressocializados. Em especial, trata-se de
chamar a atengéo para a necessidade de inexistir condicdes minimas de os detentos

terem uma vida digna, ou seja, viverem em um ambiente prisional saudavel.

Consoante a Lei de Execucfes Penais de n° 7.210/1984, em seus preceitos
legais determina que a assisténcia a saude do preso e do internado deve ser de
carater preventivos e curativo, compreendendo atendimento médico, farmacéutico e
odontoldgico. E ainda, quando o estabelecimento penal ndo estiver aparelhado para
prover a assisténcia médica necessaria, esta sera prestada em outro local, mediante

autorizacdo da direcdo do estabelecimento.

No entanto, a pratica do sistema prisional brasileiro, apresenta-se bastante
diferente do que esta estabelecido na legislacdo. Ha uma série de inadequacdes
relacionadas tanto a infraestrutura quanto as condi¢des de vida; destacamos a falta
ou escassez de transporte para os presididrios em carater de emergéncia,
alimentacdo, saude, somadas a inexisténcia ou ao quantitativo ineficiente de
profissionais da area da salude e da area de ciéncias humanas para a efetivacao de
acOes multidisciplinares e interdisciplinares para a promoc¢do de uma melhoria da

saude fisica e mental desses cidadaos presos.

Podemos ainda destacar que um dos conceitos mais abrangentes para o
termo saude foi elaborado em 1948 pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS) e
define: “Saude é o estado do mais completo bem-estar fisico, mental e social e ndo
apenas a auséncia de enfermidade”. Considerando a saude, enquanto expressao
das relacdes que o ser humano estabelece com o ambiente e consigo mesmo, a
mesma esta relacionada a variaveis bioldgicas, sociais e psiquicas e envolve a vida
em sociedade, as condi¢cdes de moradia e trabalho bem como o meio em que o

individuo esta inserido.

Esse conceito, entretanto, tem sido questionado, para Dejours (1986) nao é
uma condicdo que se tem ou ndo saude, mas um bem-estar que precisa ser

buscado, devido ao carater de subjetividade na analise efetuada entre saude e
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enfermidade. Segundo o autor esse completo bem-estar ndo existe e alerta para a
dificuldade no processo de definicdo do que seria o0 completo bem-estar.

Caponi (1997) fez sua critica ao conceito de saude, estabelecido pela OMS
em 1948, alertando para subjetividade como elemento politico e legislador de
politicas de controle e exclusdo. Alertou o autor para o carater subjetivo atribuido ao
conceito de bem-estar ao realgcar os contextos e as realidades tao diferentes vividas

pelas pessoas.

Assim, pretende-se propor um novo debate, trazendo a baila que boas
condicdes ambientais (ambiente salubre) e dignas nos presidios, atreladas ao
trabalho e disciplina colaboram para com a reinsercdo social do preso. Nesse
contexto o direito a saude passara a ser examinado como direito fundamental a
salde, que equipara vida digna a vida saudavel, pois ndo se imagina que condicfes
de vida insalubre, sejam aceitas como conteddo de uma vida com dignidade. O
ambiente prisional viola os direitos humanos, viola a salude dos presos, a saude é
direito de todos e dever do Estado, como prevé a Carta Constitucional, e, esse

direito, infelizmente ndo € alcancado aos detentos.

Para Canazaro; Argimon (2010), o sistema prisional deve ser entendido como
uma possibilidade de tratamento psicoterapéutico para os detentos, articulando com
a criacdo de programas de saude publica. Dessa forma, os sintomas emocionais
depressivos poderdo ser minimizados e 0s presos estardo mais preparados para

retornar a vida em sociedade.

Ha de se reconhecer que existem muitas limitac6es para o trabalho nesse
campo, tais como a presenca do agente penitenciario e a periculosidade, que
dificultam a autonomia do profissional de saude no desempenho de suas acgdes.
Entretanto, mesmo privados de liberdade, essa populacdo tem direito ao
atendimento de qualidade, com equidade e integralidade, tais como os principios do
SUS (COFEN, 2011).

As cadeias, apesar de serem locais de detencdo, contém locais para o
atendimento a saude, como os: ambulatérios, consultérios destinados ao
atendimento clinico; postos ou salas, equipadas para atender pequenas
intervencdes de emergéncia. Os que se excederem aos recursos assistenciais da

unidade prisional, sdo encaminhados ao hospital geral penal. Os hospitais-prises,
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embora sejam locais destinados ao tratamento de saude, agregam em sua estrutura,
as caracteristicas prisionais, simbolizadas pelo sistema de seguranca (SANTOS et
al., 2006).

Nos presidios, profissionais e pacientes compartiham sentimentos que
podem favorecer ou prejudicar o cuidado, dentre tais sentimentos, o medo dos
profissionais durante o atendimento aos presidiarios, que temendo pela integridade
fisica, torna-se, por vezes intenso, até mesmo por ser algo préprio do ser humano,
gue se liga ao instinto de preservacdo, e acontece independente do querer, que
ocorre como garantia contra o perigo. Uma outra questao que néo se pode deixar de
lado, é que, tendo em vista 0s diversos riscos aos quais estes profissionais ja estéo
expostos, como biologicos, quimicos, ergondmicos entre outros. Soma-se a estes o
lidar com o desconhecido, o adaptar-se ao novo sem um suporte efetivo e continuo

gue garanta a seguranca de profissionais e pacientes (VALENTE et al., 2011).

Estudos sobre a salde dos detentos € uma problematica latente e um campo
aberto e amplo a ser explorado, sendo uma questdo de saude publica, na qual a
prépria condicdo de confinamento representa uma oportunidade singular para a
implementacdo de medidas preventivas e acdes educativas especificas para esse
segmento da populacdo, que, em geral, tem menos acesso aos servi¢cos de atencéo
a saude. Existe a necessidade de producdo de conhecimentos especificos na area
da saude penitenciaria, que visem subsidiar praticas que possam vir a se tornar
estratégias, ferramentas e modelos tedrico-praticos para o processo de cuidar diante

das necessidades dos encarcerados (GOIS et al., 2012).

A saude, no Sistema Penitenciario brasileiro, apresenta um quadro
preocupante devido a varios fatores que evidenciam alguns problemas. Dentre eles,
destacam-se o déficit de vagas nas penitenciarias e, principalmente, a falta de uma
assisténcia medico-juridica adequada e suficiente. O pais tem a oitava maior
populacdo carceraria por habitante e 0 numero de presos aumentou
consideravelmente nos ultimos 12 anos. Em 1995, eram 148.760 mil presos no pais.
Até junho de 2009, havia 419.551 mil detidos em penitenciarias e delegacias. Em
1995, a proporcao era de 95 presos para cada 100 mil habitantes. Posteriormente o
namero aumentou chegando a 227 presos para cada 100 mil habitantes (SOUSA et
al., 2013).
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O tema saude do preso é uma das grandes dificuldades enfrentadas pelo
sistema penitenciario, visto que as prisées ndo dispdem de aparelhamento e
remédios necessarios para prestar assisténcia aos detentos. O Estado néo
consegue cumprir o determinado na Lei de Execucfes Penais, assim muitos internos
que estdo com a saude debilitada morrem nos presidios, por falta de atendimento
médico, medicacdo e por falta de uma atividade preventiva do Estado (CAPITANI,
2012).

A saude dos detentos nas unidades prisionais ainda estd muito aquém do que
efetivamente se encontra regulamentado, limitando-se a vacinagcdo e atividades
curativas, com predominio das consultas ambulatoriais. Os ambientes improprios e
com um elevado nimero de pessoas confinadas sdo condicdes ideais para que 0s
presidios se tornem locais propicios a proliferacdo de doencas. Hoje, mesmo com
alguns avangos, as unidades prisionais ainda sdo foco de doengas
infectocontagiosas, sendo que as dermatoses (doencas de pelo), tuberculose e
doencas sexualmente transmissiveis sdo as enfermidades que mais acometem o0s

internos, além das hepatites virais (BRASIL, 2014).

Rocha (2011, p. 29) observa que a saude e o equilibrio ambiental consagram
o efetivo bem-estar do ser humano, pois os direitos a salde e ao meio ambiente
possuem uma relacdo simbidtica, visando 0 mesmo objetivo mediato,
desenvolvendo-se sincronizadamente. “Se o meio ambiente foi degradado, estara

atingindo a saude daqueles que convivem nesse meio”.

As Convencdes de Cairo e de Beijing, além da Carta Constitucional de 1988,
ao tratarem dos direitos e garantias a saude, colocam essas questdes como desafio
de implementacéo efetiva, fato que resultou na criacdo, em 2003, do Plano Nacional
de Saude no Sistema Penitenciario (PNSSP), com o objetivo de levar aos carceres o
gue apenas formalmente previa-se em lei: as agdes e servicos de saude (BRASIL,
2014).

No Brasil, a execucdo da pena privativa de liberdade é feita de forma
progressiva, acrescentando a observacgéao e o trabalho (em poucos estabelecimentos

prisionais), e isolando o detento durante a maior parte do dia (CAPITANI, 2012).

Dentre as doencas, sao recorrentes aquelas sexualmente transmissiveis e a

HIV/AIDS, tuberculose, infecgbes do trato urinario, entre outros. Ha& dados que
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revelam especificidades quanto a saude das mulheres em situagdo de priséo,
apontando que séo frequentes as vulvovaginites e o cancer de colo de Utero e de
mama (BRASIL, 2014).

Entre a LEP e o Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario (PNSSP)
— Portaria Interministerial n°® 1.777/03, dos Ministérios da Saude e da Justica
(BRASIL, 2003) — existem dois marcos legais inestimaveis para a garantia do direito
a saude para as pessoas privadas de liberdade: a Constituicio da Republica
Federativa do Brasil, de 1988, e a Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990
(BRASIL, 1990) que institui o Sistema Unico de Salde. Ao longo dessas Ultimas
décadas, houve uma mudanca na sensibilidade governamental em relacdo as
pessoas privadas de liberdade, o que se reflete nessa e em outras normativas que

asseguram o direito a saude dessa parcela da populagéo brasileira.

O Ministério da Saude é participante, junto com o Ministério da Justica, na
elaboracdo da portaria interministerial n® 1, de janeiro de 2014, que instituiu a
Politica Nacional de Atencédo Integral a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade
no Sistema Prisional (BRASIL, 2014a). O Ministério da Saude elaborou também a
portaria n° 482, de abril de 2014, que instituiu as normas para a operacionalizagao
da Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude das Pessoas Privadas de
Liberdade no Sistema Prisional (BRASIL, 2014).

Os dois Ministérios, Justica e Saude, representam um papel significativo para
a populacao privada de liberdade. Por forca dessa interacdo foram elaboradas as
duas portarias relevantes para a saude no sistema prisional: a portaria 1.777/2003 e
a portaria 1/2014(BRASIL, 2003; BRASIL 2014).

Outro ator na questédo prisional tem sido o Conselho Nacional de Justica,
criado através da Emenda Constitucional n° 45/200435, que desenvolve acdes
relacionadas ao Sistema Carcerario e a Execucdo Penal, executadas pelo
Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema
de Execucdo de Medidas Socioeducativas (DMF), tem desempenhado um
importante papel na fiscalizacdo do sistema penitenciario. O Conselho Nacional de
Justica realiza também, desde 2008, o Mutirdo Carcerario, nos estados brasileiros,

realizando inspec¢ao nos estabelecimentos prisionais (CNJ, 2012).
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A Constituicdo Federal diz que todos tém direito a um meio ambiente
equilibrado e saudavel, onde possa se desfrutar de igualdade e dignidade da pessoa
humana. Todavia, sabe-se que isso ndo se aplica aos individuos que estao
encarcerados. O direito a garantia de uma existéncia digna ndo € efetivado nos
presidios. A Lei de Execuc¢des Penais, que tem como objetivo regular o universo
prisional, pouco é respeitada, mesmo passados 28 anos de sua promulgacéo.
Justifica-se, ainda, este estudo, para abordar o porqué da ineficacia de varios pontos
da LEP. Por fim, aborda-se a eficacia do modelo apaqueano na ressocializacdo dos
reeducandos (CAPITANI, 2012).

Y

O meio ambiente prisional € propicio a proliferacdo de epidemias e ao
contagio de doencas, devido a superlotacdo das celas, sua precariedade e sua
insalubridade. Todos esses fatores estruturais somados a ma alimentacdo (é
colocado salitre na comida dos presos para diminuir seu apetite), seu sedentarismo,
0 uso de drogas, a falta de higiene e toda a lugubridade da priséo, fazem com que
um preso que adentrou la numa condicdo sadia, de 14 ndo saia sem ser acometido

de uma doenca ou com sua resisténcia fisica e saude fragilizadas (ASSIS, 2007).

A Convencéo Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da
ONU estabelece, em seu artigo 12: “o direito de todos aos mais altos padrdes de
saude fisica e mental alcancaveis”. Os presos mantém esse direito fundamental a
condicbes de saude equivalentes aquelas oferecidas a comunidade em geral,
todavia sabemos que o Estado ndo cumpre sua obrigacdo de prestar uma saude
eficaz, preventiva e curativa aos presos. A prisdo tem como escopo a

BN

ressocializacdo do detento para integra-lo novamente a sociedade. Entretanto, a
prisdo € uma casa dos horrores, para ndo dizer de tormentos fisicos e morais,
infligindo ao encarcerado os mais terriveis e perversos castigos. Antes de ser a
instituicdo ressocializadora, a prisdo tornou-se uma industria-universidade do crime,
onde 0s presos primarios tornam-se criminosos profissionais, frios e incapazes de

conviverem fora do presidio (SILVA, 2011).

A sadia qualidade de vida significa o bem-estar social, fisico e mental. O
direito visa proteger a qualidade do meio ambiente em funcdo da qualidade de vida,
ou seja, a qualidade de vida é o valor maior a proteger por meio da tutela da
qgualidade do meio ambiente. Assim, o0 conceito de saude é visto como uma

resultante das condigOes de vida e do ambiente, uma vez que os diversos fatores,
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como econdmico, social, cultural, politico e do meio ambiente mostram interferéncia
benéfica ou maléfica na satude (CAPITANI, 2012).

3.1 SUS e o Direito a Saude do Presidiario

Os conceitos contidos na Constituicdo vigente, associados aos conceitos de
saude presente na Declaracdo de Alma-Ata, influenciaram notoriamente ao
desenvolvimento de um Sistema Unico de Saude (SUS), publico e que abrange todo
cidadao brasileiro. O SUS foi instituido através das Leis Organica da Saude de n°
8.080/90, que dispde sobre as condi¢cdes para a promoc¢ao, protecdo e recuperacao
da saude, a organizacdo e o funcionamento dos servicos correspondentes e das

outras providencias.

E preciso enfatizar que o SUS constitui um projeto social Unico, cujos
principios de universalidade, integralidade e equidade foram firmados na
Constituicdo Federal, de 1988. Com base nessa perspectiva, o entendimento das
acOes voltadas para a promocédo e assisténcia a saude sdo de responsabilidade do
poder publico. Cabe ao Ministério da Salde organizar e elaborar planos e politicas
publicas que atendam aos pressupostos constitucionais, sendo estas politicas,

extensivas a todos os cidadaos brasileiros, incluindo aqueles que cumprem pena.

No entanto é calamitosa a situacdo do Sistema Penitenciario que nao
consegue acompanhar as mudancas no ambito de infraestrutura, isto resulta em
problemas como superlotacdo, estrutura fisica depreciada, inadequacdo nas
condicdes de repouso, alimentacdo, mas condicbes de higiene, auséncia de
profissionais da area da saude, bem como auséncia de politica efetiva de reinsergéo

social, constante violacdo de direitos dos apenados além do descaso ao egresso.

Todos esses fatores tornam-se um problema de saude para esses cidadaos,
sendo, portanto, um problema de saude publica, visto que entra em conflito com o
conceito amplo de saude, defendido pelos direitos humanos e pelo sistema publico
de saude brasileiro. Em decorréncia da crescente necessidade e urgente busca de
solucdes aos problemas relacionados a saude de individuos em recluséo, criou-se o
Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario, instituido pela Lei n® 1.777 de 09
de setembro de 2003. Este plano, objetiva contribuir para o controle ou reducao dos
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agravos que mais afetam a salude da populacdo carcerdria. Garante assegurar o
direito & saude ao cidaddo, promover atencado integral, desde o @mbito da saude

basica até o atendimento de alta e média complexidade.

No contexto da saude primaria, o plano prioriza o controle e tratamento de
doencas com alta prevaléncia nas penitenciarias: orientacdes e atendimentos no
ambito da saude bucal: saude da mulher; DST/HIV/AIDS: atencdo a saude mental
além da insercdo de agentes promotores de saudes nas unidades carcerarias, 0S
quais seriam 0s proprios reclusos, inserindo entdo seu carater participativo em

relacdo a saude.

Por outro lado, na CF/88, o direito a saude estd previsto no artigo 60, no
Capitulo Il, Titulo Il. Cabe ressaltar o disposto no artigo 196 do mesmo texto que de
forma mais clara e explicita trata desta questdo, aportando a saude como direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que
visem a reducao do risco de doencas.

Nesse ambito, o Estado tem um papel de garantidor positivo de uma politica
que abrange a todos, inclusive que alcance os individuos que estdo sistema

penitenciario. Nesse sentido, ensina José Afonso da Silva:

“A Constituicdo de 1988 abre as perspectivas de realizacdo social profunda pela
pratica dos direitos sociais que ela inscreve e pelo exercicio dos instrumentos que
oferece a cidadania e que possibilita concretizar as exigéncias de um Estado de

justica social, fundado na dignidade da pessoa humana”.

Como acima referido, o principio da dignidade da pessoa humana € de suma
relevancia para os demais principios, uma vez que possui amplitude geral, pois
centraliza os demais principios. Neste contexto que Maria Thereza Rocha de Assis

Moura conclui que “a falta de consideracao pela dignidade dos presos € notéria.”
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4 DIREITOS HUMANOS E O MEIO AMBIENTE

A aprovacdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos pela
Organizagéo das Nacdes Unidas, em 1948 foi o marco inicial de um novo ciclo na
histéria da humanidade. Elaborado e proclamado pouco depois do término da
segunda guerra mundial, esse documento fundamental ndo foi apenas um grito de
protesto, uma explosdo momentanea de indignacao, contra as agressfes armadas e

a negacao da racionalidade implicita em todas as guerras (DALLARI, 1991).

De acordo com Buergenthal (1988), a no¢cdo de protecao internacional dos
direitos humanos nédo tinha ainda ganho efetiva aceitacdo pela comunidade das
nacdes, nem seriamente sido tratada pela Convencdo que instituiu a Liga das
Nacbes, mas podem ser destacadas certas previsdes genéricas a respeito do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, como o sistema de mandatos, o padréo

internacional do trabalho e o sistema de minorias.

O direito & saude encontra-se expressamente exposto no artigo 25 da
Declaragcéo Universal dos Direitos Humanos que estabelece para todo ser humano
um padrdo de vida que seja capaz de assegurar saude e bem-estar social, bem
como cuidados médicos. Também consta, no seu preambulo, entre as
consideracdes, a afirmacdo da essencialidade da prote¢cdo dos Direitos Humanos
através do império da lei (DUDH, 1948).

Esse conjunto de diplomas legais internacionais de protecdo dos direitos
humanos vem ao longo do tempo, desde 1948, possibilitando debates e reflexdes
sobre o0 que a comunidade internacional pretende proteger. Convém ressaltar a
importancia da | Conferéncia Mundial de Direitos Humanos das Nag¢fes Unidas, em
1968, que contribuiu para o reconhecimento da inter-relagdo ou indivisibilidade de
todos os direitos humanos e constituiu-se em um marco na evolugdo doutrinaria da
protecdo internacional dos direitos humanos. Estabeleceu uma visdo global e
integrada de todos os direitos humanos (TRINDADE, 2009).
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A Il Conferéncia Mundial de Direitos Humanos das Nag¢Ges Unidas, de 1993,
contribuiu para a criacdo da necessaria infraestrutura nacional, para o fortalecimento
das instituicbes nacionais para a vigéncia dos direitos humanos e mobilizou a
Nacdes Unidas no sentido de promover os direitos humanos e incrementar uma
maior interagao entre os mecanismos globais e regionais de protecdo (TRINDADE,
2009).

O direito a saude, como um direito humano, encontra-se resguardado por este
sistema de protecdo internacional e vem sendo discutido desde a década de 60,
visando superar a orientacdo da OMS centrada no controle da enfermidade, com
importantes movimentos no sentido de conformar um novo paradigma com proposta
de saude para todos e atencdo primaria de saude, através da realizacdo de

conferéncias mundiais em saude (BRASIL, 2002).

Com relacéo ao sistema de protecao regional dos direitos humanos — Sistema
Interamericano — o Brasil ratificou, entre outras convencgdes ou protocolos, a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos de 1969, o Protocolo Adicional a
Convencao Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais de 1988, Convencéo Interamericana para Prevenir e Punir a
Tortura de 1985.

Entre os instrumentos Internacionais de protecdo dos Direitos Humanos o
Brasil adotou os seguintes documentos de protecdo global: A Carta das Nacodes
Unidas, ratificada pelo Brasil em 1945 e que faz recomendacfes no sentido de que
os Estado promovam o pleno gozo dos direitos humanos, conforme se verifica no

artigo treze.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos, aprovada pelo Brasil em 1948,
gue estabelece em seu artigo quinto que ninguém sera submetido a tratamento ou
castigo cruel, desumano ou degradante. O Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos que foi adotado pelo Brasil em 1966 e sé ratificado em 1992, e que
estabelece em seu artigo sétimo a proibicdo de alguém ser submetido a tratamentos
cruéis, desumanos ou degradantes e declara expressamente, seu artigo dez, que a
pessoa privada de sua liberdade deve ser tratada com humanidade e com respeito a
dignidade inerente a pessoa humana e estabelece claramente que o regime
penitencidrio tem como objetivo principal a reforma e reabilitacdo moral dos

prisioneiros.
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O Pacto Internacional dos Direitos EconGmicos, Sociais e Culturais adotado
em 1966e so ratificado em 1992 estabelece em seu artigo doze o comprometimento
que os Estados partes tém no sentido de adotarem medidas que assegurem a
prevencdo e o tratamento das doencas endémicas e epidémicas, entre outras, e
reconhece o direito que toda pessoa possui para usufruir o mais elevado nivel de
saude fisica e mental. J& a Convencdo Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, desumanos ou Degradantes, ratificada pelo Brasil em 1989 que
especifica em seu artigo primeiro que o termo tortura serve para designar, também,
0 ato pelo qual dores ou sofrimentos agudos s&o infligidos intencionalmente a uma
pessoa para castiga-la por conduta que ela tenha cometido, prevé, também, que o
ensino e a informacdo sobre a proibicAo da tortura sejam incorporados ao
treinamento do pessoal médico que participem da custédia ou tratamento de

qualquer pessoa presa ou reclusa, conforme artigo dez.

A ONU é uma instituicdo internacional formada por 192 Estados soberanos,
fundada apés a Segunda Guerra Mundial para manter a paz e a seguranca no
mundo, fomentar relagbes cordiais entre as nac¢des, promover progresso social,
melhores padrdes de vida e direitos humanos. Os membros s&o unidos em torno da
Carta da ONU, um tratado internacional que enuncia os direitos e deveres dos
membros da comunidade internacional (ONU-BRASIL, 2010).

A Carta da ONU, além de ser o instrumento juridico que constituiu essa
organizacao internacional, foi o instrumento juridico internacional que pela primeira
vez atribuiu um valor universal ao conceito dos direitos humanos. Por meio desse
documento houve o reconhecimento pela comunidade internacional de que o género

humano, na verdade, é uma grande familia, onde todos os membros tém direitos
iguais e inalienaveis (CARTA INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS, 1978).

Tal assertiva € comprovada ja no preambulo da Carta, no qual os paises
signatarios consignam sua “fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e
no valor do ser humano, na igualdade de direitos dos homens e das mulheres, assim
como das nacbOes grandes e pequenas”. Segundo a Carta, a ONU seria o
instrumento adequado para promover e estimular o respeito aos direitos humanos e
as liberdades fundamentais para todos, sem distincdo de raca, sexo, lingua ou
religido (CARTA INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANOS, 1978).
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Ligados & ONU h& organismos especializados que trabalham em areas téao
diversas como saude, agricultura, aviagdo civil, meteorologia e trabalho — por
exemplo: Organizacdo Mundial da Saude (OMS), Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional (FMI). Estes
organismos especializados, juntamente com as Nac¢des Unidas e outros programas
e fundos (tais como o Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia, UNICEF),
compdem o Sistema das Nacfes Unidas (ONU, BRASIL, 2010).

Segundo as palabras de Velasco (1999, p.539), “la definicibn de un estandar
internacional que defina los derechos y que resulte oponible a los Estados constituyé
histérica y ideoldégicamente el primero de los objetivos perseguidos por las Naciones

Unidas en el ambito de los derechos humanos”.

A nova ordem internacional, voltada para o reconhecimento incondicional dos
direitos humanos, ficou entdo caracterizada. Conforme afirma Lewandowski (1984,
p.84):

Verifica-se, pois, que todas as organizacbes de ambito internacional que
surgiram apés a Segunda Guerra Mundial trazem consignada em seus
documentos constitutivos a preocupagdo com os direitos e liberdades
fundamentais do homem, cuidado esse que foi consubstanciado numa série
de declaracdes, pactos e convencgfes, e que se materializou também num
conjunto de 6rgdos e agéncias encarregados de sua execucéo.

Em 10 de dezembro de 1948, a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas adotou
por unanimidade a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948). Tal
Declaragéo confirmou o compromisso, anteriormente firmado pela Carta da ONU, de
promover e proteger os direitos humanos, constituindo-se em um dos documentos
mais importantes da histéria da humanidade (SOUZA, 2003).

De acordo com Hoffe (1991), do ponto de vista da teoria da legitimacéo, a
positivacdo dos direitos humanos n&o acontece na democracia, mas sim, no Estado
democratico constitucional. Destaca que o0s direitos humanos e os direitos
fundamentais sdo idénticos na perspectiva dos conteudos, entretanto, diferem-se
guanto ao modo de existéncia, pois os direitos humanos caracterizam-se como
padrées morais, enquanto os direitos fundamentais constituem-se direitos humanos

na medida em que forem reconhecidos por uma dada ordem juridica.
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A profunda desigualdade entre os cidadaos de uma populagéo gera a cobica,
o descontentamento, a revolta e violéncia, principalmente numa parcela da
populacdo mais carente. A corrupcéo politica, a concentracdo de renda e as crises
sociais sdo coadjuvantes da violéncia urbana e da criminalidade, fatos esses que
deixa estigmas e cicatrizes profundas tanto nos agressores apenados quanto na
sociedade. Isto significa que, o poder judiciario, muitas vezes esta distante das
classes populares (TEIXEIRA, 2011).

Nesse contexto, cidadania passa a ser uma retérica, haja vista que a
realidade social e o modelo de justica atual inviabilizam seu exercicio pleno. A
participacdo, bem como a garantia e efetividade de direitos implica a real prestacao
de servicos pelo poder publico, de forma que possam existir condi¢cdes dignas de
vida, com desenvolvimento pessoal na diversidade de cultura, género, raca, etnia e
opcOes religiosas, sexuais, e de modos de existéncia. A negacao da cidadania, por
sua vez, pressupde o impedimento e auséncia desses direitos e dessas condi¢gbes
(FALEIROS, 2006).

Mais consciente da noc¢éo de cidadania, a sociedade brasileira despertou para
a necessidade de cobrar o respeito aos direitos humanos, ndo s6 do cidadao idéneo,
mas também daquele que viola a lei praticando crimes. Os direitos humanos dizem
respeito a dignidade e ao valor inerente da pessoa humana. Pertencem a cada
homem ou mulher em igual medida, ndo podendo ser privados por quem quer que
seja. Sao inseparaveis do ser humano independente de critérios de raca, cor, sexo,

religido, nacionalidade, origem social, ou quaisquer outros (MOTTA, 2013).

Para a internacionalizacdo dos direitos humanos, era necessaria uma
redefinicdo do ambito e alcance do conceito tradicional de soberania estatal,
exigindo ainda uma redefinicdo do proprio status do individuo no cenério mundial,
para que fosse alcado a categoria de sujeito de direito internacional (MONTEIRO,
s.d.).

Segundo Buergenthal (1988, p.3): “a doutrina da intervengcado humanitaria foi a
primeira a dar expressao a afirmativa de que ha limites a liberdade com que o

Estado trata seus proprios nacionais sob o Direito Internacional”.

O Direito Humanitario ou Direito Internacional da Guerra desenvolveu-se com

0 objetivo de limitar a atuacdo do Estado e assegurar a observancia dos direitos
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fundamentais, colocando sob sua tutela militares fora de combate (por ferimentos,
doenca, naufragio ou priséo) e populagées civis (MONTEIRO, s.d.).

Com aplicacdo tanto em conflitos internacionais quanto civis, o0 Direito
Humanitario impbe regulamentacdo juridica do emprego da violéncia
internacionalmente, referindo-se a questdes de extrema necessidade, em que se faz
necessario o confronto com um poder exterior. Assim, o Direito Humanitario figurou
como a primeira expressdao de limites a liberdade e autonomia dos Estados.
(BUERGENTHAL, 1988)

O Direito Humanistico, o Direito Penal Internacional, e 0s organismos
internacionais respectivos tornam-se cada vez mais importante na tutela dos direitos
humanos e na responsabilidade penal dos individuos, tendo em vista a consecucéo
da justica penal internacional, ratificando, assim, os principios da dignidade da
pessoa humana, liberdade e igualdade. A incessante busca pela paz sempre
consistiu em um objetivo, em muito, almejado pelo homem. A conduta humana e sua
prépria natureza levam a existéncia de conflitos em face de interesses desarménicos
(LIMA, 2007).

Na visdo de Bobbio (1992), a ideia de que os direitos humanos sao direitos
naturais, e 0os que cabem ao ser humano enquanto ser humano € meramente
relativo, isto é, ndo sédo absolutos no tempo e no espaco. Para ele, os denominados
direitos humanos néo representam produto da natureza, mas sim da civilizacao
humana, ou seja, direitos historicos sdo nessas condi¢cdes, mutaveis e suscetiveis

de ampliagéo.

Segundo Benevides (1994) os direitos humanos sao direitos que qualquer
individuo tem, sem distingdo de racga, sexo, classe social, religido, etnia, cidadania
politica ou julgamento moral, ou seja, decorrentes do reconhecimento da dignidade
intrinseca a todo ser humano e, portanto, independentes de reconhecimento formal

dos poderes publicos, por serem considerados naturais ou acima e antes da lei.

De acordo com o conceito de Herkenhoff (1994), modernamente deve-se
entender por Direitos Humanos ou direitos da pessoa humana, aqueles direitos
fundamentais que o homem possui pelo fato de ser humano, por sua propria
natureza, pela dignidade que a ela € inerente. Nao séo direitos que resultam de uma

concessao da sociedade politica.
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A imagem que se cria é a de que direitos humanos tém o mesmo significado
de direitos fundamentais. Bonavides (1998) distingue as duas expressdes apenas
para instituir um apartamento didatico, empregando a expressao direitos humanos
para mencionar os direitos nao legislados ou constitucionalizados da pessoa

humana, e direitos fundamentais para mencionar os direitos humanos positivados.

Habermas (1999) fundamenta os direitos humanos unicamente na moral, uma
moral universal, que independe de sexo, raca ou localizagdo geografica do individuo,
pois para ele, esses direitos sdo inerentes ndo a uma ou outra pessoa, mas a todas,

pela simples condicao de ser pessoa.

Schafer, (2001, p. 26) esclarece o conceito de direito fundamental afirmando

que:

A expressdo Direitos Fundamentais deve ser reservada para aqueles
direitos do ser humano reconhecidos e positivados na esfera do direito
constitucional estatal, enquanto o termo direitos humanos guarda relacdo
com os documentos de direito internacional, por se referir aquelas posi¢cdes
juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal, independente de sua
vinculacdo com determinada ordem constitucional, aspirando, dessa forma,
a validade universal, para todos os povos e tempos, revelando um
inquestionavel carater supranacional (internacional).

A obra de Marx descreve um momento histérico caracterizado pelo declinio
da aristocracia na Alemanha e pela elevacdo do modo capitalista de producéo,
contexto nos quais os individuos vivenciam a decadéncia das rela¢gfes firmadas em
vinculos pessoais frente a um Estado centralizado. E nesse panorama que Marx
apresenta o Estado, como uma forma que age sem saber das coisas, alienada da
atividade politica, mais precisamente, como uma encarnacdo de direitos
pretensamente universais e tdo efémeros como o mundo idealizado da religido
(GIDDENS, 1984).

E neste tipo de ambiente que o Estado passa a exercer um papel regulador e
vai se formando dentro de uma combinacdo entre os grandes proprietarios rurais —
representantes da sociedade civil — e a burguesia emergente. Nesse momento teria
sido, segundo Marx, desenhada a usurpacdo dos direitos dos menos favorecidos
(BORGES, 2007).
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A liberdade, assim sendo, é praticar tudo aquilo que ndo cause danos aos
outros. A apreensédo levantada por Marx mostra que o gargalo dessa questdo é o
limite desse movimento, um limite que é apontado pela lei, e, faz uma analogia as
estacas que marcam a linha divisoria entre duas terras. O direito da liberdade néo
esta ligado em uma unido do homem com o homem, mas na separa¢cdo do homem

com seu semelhante e a liberdade consiste nesta dissociacdo (BORGES, 2007).

A importancia desse direito é exatamente atender ao interesse do direito
pessoal, desfrutando do patriménio e dispondo arbitrariamente do mesmo,
fortalecendo as raizes da sociedade burguesa e, portanto, a convivéncia dos
homens em comunidade demonstra a limitacdo da liberdade, e n&o sua realizagao.
Além desses direitos referidos por Marx, destaca-se ainda a igualdade e a
seguranca, conceito em que a sociedade burguesa apoia-se para fortalecer e
preservar 0 egoismo entre as pessoas no texto constitucional francés de 1795
(BORGES, 2007).

O artigo 5° da Carta Magna garante que todos sao iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a

seguranca e a propriedade.

Constata-se assim, que é garantido o direito a vida e ndo é aceito que o
individuo seja obrigado a se submeter a qualquer tratamento. O direito do paciente
de ndo se submeter ao tratamento ou até mesmo interrompé-lo € a consequéncia da
garantia constitucional dada através de sua liberdade, autonomia juridica e
inviolabilidade de sua vida privada. Além disso, o inciso XXXV do Art. 5° garante o
direito da apreciacdo do Poder Judiciario a qualquer lesdo ou ameaga a direito
(BRASIL, 2005).

Para além da analise de cada um dos direitos humanos enunciados no artigo
2° da Declaragéo Universal dos Direitos do Homem, de 1793, a conclusdo que se
extrai € a de que para Marx nenhum dos chamados direitos humanos ultrapassa,
portanto, o egoismo do homem, do homem como membro da sociedade burguesa,
ou seja, do individuo voltado para si mesmo, para seu interesse particular, em sua

arbitrariedade privada e dissociado da comunidade (MARX, s.d.).
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Ao classificar os “direitos humanos” como direitos da burguesia Marx, propde
uma severa critica ao pretenso universalismo legitimado pelas permissivas relacdes
entre a burguesia e o estado centralizado. O mundo capitalista outorga certa
liberdade politica, mas afasta qualquer possibilidade ou indicio de igualdade social.
Marx projetava a existéncia de um tipo de pertencimento universalista. A
emancipacao politica € a redu¢cdo do homem, de um lado, a membro da sociedade

burguesa e de outro a cidadao do Estado, a pessoa moral (BORGES, 2007).

Somente quando o homem individual recupera em si o cidaddo abstrato e
se converte, como homem individual, em ser genérico, em seu trabalho
individual e em suas relac¢des individuais; somente quando o homem tenha
reconhecido e organizado suas forgcas proprias como forcas sociais e
guando, portanto, ja ndo separa de si a for¢ca social sob a forma de forma
politica, somente entdo se processa a emancipa¢do humana (LOCHAK,
2002, p.66).

De fato, relativizar as ideais de Karl Marx sobre Direitos Humanos devida a
evolucdo e as formidaveis mudancas sociais ndo parece ser uma ideia inteligente
para resolvermos a probleméatica sociolégica da humanidade atual muito semelhante

em muitos aspectos a probleméatica humana nos tempos de Marx.

[...] passando pelos grupos sociais; ou em relacdo ao obrigado, pois este
pode ser ora o Estado, ora a comunidade das nacdes, ou as associa¢cdes ou
mesmo os individuos particulares; ainda em relacdo ao objeto, que em
muitas vezes mostra-se indeterminavel, como nos direitos ao
desenvolvimento ou a paz e também no que diz respeito ao fundamento, ja
gue ele é ora a natureza humana, ora a animalidade, em outros momentos
0 erotismo, ou ainda, a pureza das aguas e assim sucessivamente, de
modo a poderem ser considerados como pertencentes a uma categoria
unitaria (CORREAS, 1994, 173).

Por outro lado, segundo o autor, essa imprecisao torna tentadora a utilizacéo
ideoldgica desses direitos assim conceituados, sujeitando-os a manipulacdo para
satisfagdo demagogica, para servir a interesses sectarios ou para satisfazer

interesse politico.

Quanto a Marx e suas ideias ligadas aos direitos humanos, acredita-se que a
possibilidade do recurso a Marx na defesa contemporanea dos direitos humanos

nem de longe € um despropdsito, ao contrario € uma ferramenta importante para



83

avancar no debate sobre os direitos humanos e suas relagbes com os idearios da

classe burguesa na defesa da emancipac¢éo politica dos homens.

Os estudos de Marx sobre a emancipacdo humana e os direitos humanos
trazem a tona o estudo da solidariedade que constitui um dos temas centrais dos

estudos posteriores da sociologia (BORGES, 2007).

Segundo Moraes (2003, p.85) “[...] sera desumano, isto €&, contrario a
dignidade da pessoa humana, tudo aquilo que puder reduzir a pessoa (0 sujeito de
direitos) a condicdo de objeto”. O ser humano nédo pode abdicar do principio da
dignidade da pessoa humana, tampouco pode abster-se dela na sua aplicacdo em
ordenamento juridico patrio. Este mandado de otimizacédo é violado toda vez que um
ser humano for rebaixado a um objeto qualquer, “tratado como coisa” (GOMES,
2005, p.62).

De acordo com Bernardo (2011), a dignidade da pessoa humana é um valor
unico e especifico pertinente aos melhores valores psicolégicos e comportamentais
da espécie humana e que se manifesta na autodeterminacdo consciente e
responsavel da propria vida, carregando consigo a ideia de respeito por parte dos
semelhantes. No sentido juridico, quer dizer que o cidaddo vive de forma
responsavel, é respeitado e tem seus direitos assegurados pelo ordenamento

juridico vigente. Isto significa que esse tipo de cidadao tem respeito a vida.

Segundo afirma Dias (2006, p.52) o principio da dignidade humana “[...] é o
mais universal de todos os principios”. E dele que se irradiam todos os demais
principios éticos, como o principio da igualdade, da solidariedade, da liberdade, da

autonomia privada, da cidadania.

7

A concepcdo contemporanea de direitos humanos € caracterizada pela
universalidade e indivisibilidade destes direitos. Universalidade porque clama pela
extensdo universal dos direitos humanos, ou seja: a condicdo de pessoa € o
requisito Unico para a dignidade e titularidade de direitos. Indivisibilidade porque a
garantia dos direitos, quer civis ou politicos é condicdo para a observancia dos
direitos sociais, econdmicos e culturais e vice-versa, ou seja: quando um deles é

violado, os demais também o sao.
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7

O principio da dignidade da pessoa humana é o centro dos direitos
fundamentais elencados na mais recente Constituicdo Federal brasileira (1988).

Sarlet (2007, p.85) assim se expressa sobre o principio em foco:

[...] por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva de
cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracao
por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um
complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa
tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como
venham a lhe garantir as condi¢des existenciais minimas para uma vida
saudavel, além de propiciar e promover sua participacdo ativa e co-
responsével nos destinos da prépria existéncia e da vida em comunh&o com
os demais seres humanos.

E necessario pensar a dignidade da pessoa humana como uma forma de
repressao as injusticas sociais, principalmente sofridas pelos cidadaos socialmente
injusticados. O Estado tem o dever de proteger a dignidade de todo o ser humano,
como leciona Sarlet (2007, p.113).

[...] o Estado devera ter como meta permanente, prote¢do, promogao e
realizacdo concreta de uma vida com dignidade para todos, podendo-se
sustentar, na esteira da luminosa proposta de Clemerson Cléve, a
necessidade de uma politica de dignidade da pessoa humana e dos direitos

fundamentais.

A insuficiéncia reconhecida da igualdade formal levou o legislador brasileiro
constituinte a adotar, paralelamente a esta o principio fundamental a igualdade
substancial, consagrada no art. 3°, inc. lll, do texto constitucional. Tratar igualmente
0s iguais e desigualmente os desiguais, suprindo as caréncias fisicas, intelectuais,
econdmicas ou sociais dos menos favorecidos, no sentido de oferecer-lhes
igualdade de oportunidades € o caminho para a obtencédo da igualdade substancial
eis que, a deixar-se a igualdade formal e ao mercado regular tais relagées seria um
caminho, isto sim, ao aumento do poder do mais forte sobre o mais fraco
(BERNARDO, 2011).

Entende-se por Direitos Fundamentais, aqueles direitos inerentes a propria
condicdo humana e, que estdo previstos pelo ordenamento juridico. Mas sabe-se,

ainda que, é muito dificil encontrar um conceito definitivo do que realmente entende-
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se por Direitos Fundamentais do Homem, isso tudo, em fungédo da inexisténcia de

um consenso comum entre os estudiosos do assunto.

Silva (2002) nos fornece as definicbes de cada um dos respectivos termos

referidos a respeito dos direitos fundamentais, aduzindo que:

a) Direitos Naturais: por entender-se que se tratava de direitos inerentes a
natureza do homem; direitos inatos que cabem ao homem so6 pelo fato de ser
homem. N&o se aceita esta definicdo com muita facilidade, este termo como se sabe

a historicidade dos direitos muda constantemente;

b) Direitos Humanos: contra essa expressdo se tem a teoria em que nao é
apenas o homem como titular de direitos, pois aos poucos, se vai formar o direito

especial de protecdo a fauna e a flora;

c) Direitos Individuais: dizem-se os direitos do individuo isolado, cada vez
mais é desprezado esse termo, contudo, € ainda empregado para corresponder aos
denominados direitos civis ou liberdade civis. E usada na constituicdo para exprimir
o conjunto de direitos fundamentais concernentes a vida, a igualdade, a liberdade, a

seguranca e a propriedade;

d) Direitos Fundamentais do Homem: esse é 0 termo mais correto a ser
usado, pois além de referir-se a principios que resumem a concepc¢do do mundo, no
nivel de direito positivo, com prerrogativas e instituicdes que ele concretiza em
garantias de uma convivéncia digna, livre, e igual de todas as pessoas.
Fundamentais, porque exprime situacdes juridicas sem as quais a pessoa humana

nao se realiza e as vezes nem sobrevive.

Conforme Canotilho (2002, p.392), em relacéo a esta classificacéo:

[...] pressupbe uma separacdo talhante entre status negativus e status
activus, entre direito individual e direito politico, vendo bem as coisas, a
distincdo em referéncia € uma sequela da teoria da separagdo entre
sociedade e Estado, pois o binbmio homem-cidaddo assenta no
pressuposto de que a sociedade civil, separada da sociedade politica é
hostil a qualquer intervengédo estadual, € por esséncia, a politica.

Segundo Costa (2010), Direitos Humanos séo os direitos do homem, podem

ser considerados como os direitos que visam resguardar os valores mais preciosos
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da pessoa humana, isto €&, direitos que buscam concretizar o ideal de solidariedade,
igualdade, fraternidade, a liberdade, a dignidade da pessoa humana. No entanto,
apesar de facilmente identificado, a constru¢cdo de um conceito que o defina, ndo é

uma tarefa facil, em razdo da amplitude do tema.

Bonavides (1998) entende que quem diz direitos humanos, diz direitos
fundamentais, e quem diz estes diz aqueles, sendo aceitavel a utilizacdo das duas
expressdes indistintamente, como sindnimas. Porém, afirma que razdes de
vantagem didatica recomendam, para maior clareza e precisdo, o uso das duas
expressdes com leve variacao de percepcao, sendo a férmula direitos humanos, por
suas raizes histéricas, adotada para referir-se aos direitos da pessoa humana antes
de sua constitucionalizacdo ou positivacdo nos ordenamentos nacionais, enquanto
direitos fundamentais designam os direitos humanos quando trasladados para os

espacos normativos.

O Direito dos Direitos Humanos néo rege as relagcfes entre iguais; opera
precisamente em defesa dos ostensivamente mais fracos. Nas relacdes
entre desiguais, posiciona-se em favor dos mais necessitados de protegao.
N&o busca um equilibrio abstrato entre as partes, mas remediar os efeitos
do desequilibrio e das disparidades. Ndo se nutre das barganhas da
reciprocidade, mas se inspira nas considera¢c8es de ordre public em defesa
dos interesses superiores, da realizacdo da justica. E o direito de protecéo
dos mais fracos e vulneraveis, cujos avangos em sua evolugdo historica se
tém devido em grande parte a mobilizacdo da sociedade civil contra todos
os tipos de dominacao, exclusao e repressdo. Neste dominio de protecéo,
as normas juridicas sao interpretadas e aplicadas tendo sempre presentes
as necessidades prementes de protecdo das supostas vitimas (TRINDADE,
2006, p. XXXI-XXXII).

De acordo com Dirienzo (2000), os Direitos Humanos fundamentam-se na
preservacdo da vida e sua integridade fisica, moral e social. A vida humana em sua
plenitude manifesta-se como liberdade. Assim, a transgressdo dos direitos
fundamentais incide no que viola a vida — bem supremo — e sua pujanga, a qual, em
termos humanos, significa o direito de ser e de ser diferente, ter a liberdade de ter
suas proprias crencgas, bem como néo sofrer discriminagdo em virtude de raca, cor

ou condicao etaria ou sexual.

Ademais, aléem dos aspectos normativos, os direitos humanos sao produtos
de lutas politicas e dependem de fatores historicos e sociais que refletem os valores
e aspiracbes de cada sociedade, sendo que também requerem um ambiente
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propicio para que sejam respeitados. Por isso, os direitos humanos devem ser
examinados sistematicamente a partir de uma perspectiva interdisciplinar que
considere todos 0s seus aspectos e ndo perca de vista o contexto historico e social
em que estao inseridos (GUERRA FILHO, 1995).

4.1 Constituicao Federal e Meio Ambiente (Art. 225, Caput)

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 é a primeira
Constituicao brasileira em que a expressao “meio ambiente” € mencionada. “Todos
tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragodes” (art. 225, caput, da CF) (MACHADO, 2009).

“O meio ambiente é um bem coletivo de desfrute individual e geral ao mesmo
tempo” O direito ao meio ambiente é de qualquer pessoa, mas nao so dela, sendo
ao mesmo tempo “transindividual”. Por isso o direito ao meio ambiente entra na
categoria de interesse difuso, ndo se esgotando numa sO pessoa, mas se
espraiando para uma coletividade indeterminada (MACHADO, 2009, p.118).

Apb6s a entrada em vigéncia da Carta de 1988, ndo se pode mais pensar em
tutela ambiental restrita a um Gnico bem. Assim é porque o bem juridico ambiente é
complexo (MACHADO, 2009).

Para Paolo, Juiz da Corte Constitucional da Italia (2010, p.685):

E possivel afirmar um direito a0 meio ambiente, como direito individual e
coletivo ao mesmo tempo, que mereca a qualificagdo de “direito
fundamental da pessoa” Tal direito concerne, ndo a fruicdo do meio
ambiente, que € um fato individual, mas a sua conservagéo, que é um fato
concernente a inteira coletividade.

Todos tém direito a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente
equilibrado e o dever de o defender. Incumbe ao Estado, por meio de organismos
proprio e por apelo e apoio a iniciativas populares: a) prevenir e controlar a poluigéo

e 0s seus efeitos e as formas prejudiciais de erosdo b) criar e desenvolver reservas
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e parques naturais e de recreio, bem como classificar e proteger paisagens e sitios,
de modo a garantir a conservacdo da natureza e a preservacao de valores culturais
de interesse histérico ou artistico (BENJAMIN, 2008).

Miranda (2006, p.323) afirma:

Considerando um pouco mais os direitos atinentes ao ambiente: enquanto
reconduziveis a direitos, liberdades e garantias ou a direitos de natureza
andloga, sédo direitos de autonomia ou de defesa das pessoas perante 0s
poderes, publicos e sociais, que os condicionam ou envolvem; avulta neles
uma estrutura negativa, embora ndo sem incidéncias positivas, visto que
tem como contrapartida o respeito, a abstencdo, o non facere, o seu
objetivo € a conservacdo do ambiente e consiste na pretensdo de cada
pessoa a nao ter afetado hoje, ja, o0 ambiente em que vive e, para tanto, na
pretensdo de obter os indispensaveis meios de garantia.

A universalidade dos direitos individuais, sociais e difusos € uma das
caracteristicas da Constituicdo de 1988. A concepc¢do é também € usada para a

saude e para a educacgado como um “direito de todos” (MACHADO, 2009).

Sem duavida o sistema de execucdo penal brasileiro, é suficiente para garantir
a punicdo do individuo, bem como a sua reeducacéo. O individuo apesar de preso
tem garantida, a saude, a educacao, ou seja, 0 piso vital minimo para que ele possa
viver com dignidade, pois, apesar de ter perdido o direito & liberdade, os demais
direitos que ndo cessam com o cumprimento da pena continuam sendo garantidos
pela carta magna (SIQUEIRA, 2012).

Assevera Mirra (1994, p.29):

E um direito fundamental da pessoa humana, como forma de preservar a
‘vida e a dignidade das pessoas”, nucleo essencial dos direitos
fundamentais, pois ninguém contesta que o quadro da destruicdo ambiental
no mundo compromete a possibilidade de uma existéncia digna para
humanidade e pde em risco a prépria vida humana.

A Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente, na Declaracéo de

Estocolmo/1972, salientou que o homem tem direito fundamental a “ adequadas
condi¢cdes de vida, em um meio ambiente de qualidade” A Conferéncia das Nacgdes
Unidas e Desenvolvimento, na Declaracdo do Rio de Janeiro/1992, afirmou que o0s

seres humanos” tém direito a uma vida saudavel” (BRAVO, 2013).
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Vasconcellos (2010) considera o caput do art. 225 da Constituicdo Federal o
ndcleo da protecdo ambiental, sendo, também, ao mesmo tempo, apenas o ponto de
partida e chegada da tutela do meio ambiente. J& Silva (2009) ressalta que o
capitulo do meio ambiente € “um dos mais importantes e avangados da Constituigao
de 1988". Colocando a Constituicdo da Republica de 1988 com destaque frente a
forma como um tema tao relevante é tratado em Constituicbes recentes como a da
Bulgaria (art. 31), a da ex-URSS (art.18), a de Portugal (art. 16) e a da Espanha (art.
45). Em razéo de todo esse quadro, Carvalho (2009) tenta explica-lo dizendo que
trata ndo somente do direito a vida, mas sim de forma mais ampla, ou seja, ao direito

a sadia qualidade de vida em todas as suas formas.

4.2 Direito ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado

A Constituicdo brasileira de 1988, além de possuir um capitulo préprio para as
guestdes ambientais (Capitulo VI, do Titulo VIII), trata, ao longo de diversos outros
artigos, das obrigacGes da sociedade e do Estado brasileiro para com o meio

ambiente.

Giovanetti Lacerda (1996) define equilibrio ecolégico o estado de equilibrio
entre os diversos fatores que formam um ecossistema ou habitat, suas cadeias
troficas, vegetacdo, clima micro-organismos, solo, ar, agua, que pode ser
desestabilizado pela acdo humana, seja por poluicdo ambiental, por eliminacédo ou

introducdo de espécies e animais e vegetais.

A fruicdo de um meio ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado foi
erigida em direito da coletividade pela ordem juridica vigente, o que se revela num
notavel avanco para a construcdo de um sistema de garantias da qualidade de vida
dos cidaddos (ROCHA; QUEIROZ, 2011).

Segundo Friedel (1977), na natureza: Cada espécie vé suas ambicdes
limitadas por aqueles que as devoram, pela falta de nutricdo ou pelos incémodos
meteoroldgicos. Todo o paraiso terrestre funciona como uma estufa munida de um

termostato: ele oscila, em cada um de seus parametros, entre dois limites préximos.
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O equilibrio ecolégico ndo significa uma permanente inalterabilidade das
condi¢gbes naturais. Contudo a harmonia ou a propor¢cdo e a sanidade entre 0s
varios elementos que compdem a ecologia, populacdes, comunidades,
ecossistemas e a biosfera, hdo de ser buscadas intensamente pelo Poder Publico,

pela coletividade e por todas as pessoas (ODUM, 1975).

4.3 Direito ao Meio Ambiente como Bem Essencial a Sadia Qualidade de Vida

As Constituicbes escritas inseriram o “direito a vida” no cabegalho dos direitos
individuais. No século XX deu-se um passo a mais ao se formular o conceito do
“direito a qualidade de vida”. O Instituto de Direito Internacional, na sessao de
Estransburgo, em 4 de setembro de 1997, afirmou que “todo ser humano tem o
direito de viver em um ambiente sadio” A tendéncia preponderante dos membros do
Instituto foi a de considerar o direito a um meio ambiente sadio como um direito
individual de gestao coletiva (MACHADO, 2012).

“Todos tienes El derecho a disfrutar de um médio ambiente adecuado para el
desarollo de La persona, asi coo el deber de conservalo” (CONSTITUICAO
ESPANHOLA, 1978, art. 45-1). Escobar Roca afirma que ha “doble caracter Del
médio ambiente: como derecho subjetivo y como mandato de actuacion, dirigido a

|6s Poderes Publicos”.

Sanches (1998, p.583) assevera que:

El derecho subjetivo EI médio ambiente adecuado se configura antes que
nada como um derecho de goce oponible erga omnes, como
expressamente se deduce del establecimiento, em El mismo art. 45-1
Constitucion, de um deber general de conservacion de esse médio
ambiente, correlato necessario Del derecho subjetivo.

A sadia qualidade de vida s6 pode ser conseguida e mantida se o meio
ambiente estiver ecologicamente equilibrado. Ter uma sadia qualidade de vida é ter
um meio ambiente ndo poluido. Aléem de ter afirmado o direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, a Constituicdo faz um vinculo desse direito com a
qualidade de vida (MACHADO, 2012).
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A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente, na Declaragao de
Estocolmo/72, ressaltou que o homem tem direito fundamental a adequadas
condi¢cbes de vida, em um meio ambiente de qualidade. A Conferéncia das Nac¢bes
Unidas sobre o Meio Ambiente, na Declaracdo do Rio de Janeiro/92, afirmou que os
seres humanos estdo no centro das preocupagdes com o desenvolvimento
sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a
natureza (ROCHA; QUEIROZ, 2011).

Segundo Bitencourt (2011, p.166):

Nas prisbes classicas existem condicbes que podem exercer efeitos
nefastos sobre a saude dos internos. As deficiéncias de alojamentos e de
alimentagéo facilitam o desenvolvimento da tuberculose, enfermidade por
exceléncia das pris6es. Contribuem igualmente para deteriorar a salde dos
reclusos as méas condicdes de higiene dos locais, originadas na falta de ar,
na umidade e nos odores nauseabundos.

N&o basta viver ou conservar a vida. E justo buscar e conseguir a “qualidade
de vida”. A ONU anualmente faz uma classificagdo dos paises em que a qualidade
de vida é medida, pelo menos em trés fatores: saude, educacédo e produto interno
bruto (MACHADO, 2012).

Assevera Ramon (1994), a qualidade de vida é um elemento finalista do
Poder Publico onde se unem a felicidade do individuo e do bem comum, com o fim
de superar a estreita visdo quantitativa, antes expressa no conceito de nivel de vida.

A salde dos seres humanos ndo existe somente huma contraposi¢cdo a nao
ter doencas diagnosticada no presente. Leva-se em conta o estado dos elementos
da Natureza, aguas, solo, ar, flora fauna e paisagem para se aquilatar se esses
elementos estdo em estado de sanidade e de seu uso advenham saude ou doencas

e incbmodos para os seres humanos (MACHADO, 2012).
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5 PROBLEMAS CARCERARIOS NO SISTEMA PRISIONAL

5.1 A Rebelido e Fuga dos Presos

As prisdes no Brasil, salvo breves momentos na sua historia, sempre
apresentaram deterioradas condi¢cdes de habitabilidade com superlotacéo, privacdes
materiais, violéncia e arbitrariedades. As inovacgdes introduzidas nos codigos penais
(por exemplo, em 1890 e em 1940), em termos de execugcdo da pena, e que
poderiam reverter aqueles cenarios, s6 muito limitadamente foram colocadas em
pratica. Desde meados do século passado, as politicas penitenciarias seguem as
mesmas diretrizes, pouco se renovando: sdo concebidas como respostas as
emergéncias provocadas pelo crescimento dos crimes, por rebelides e fugas, pelas
duras condi¢cdes do encarceramento, pela instabilidade das instituicdes prisionais
sempre a reboque de mudancas inesperadas em suas dire¢cbes, 0 que gera
inquietacBes na massa carceraria, fonte frequente de levantes e motins (FISCHER,;
ADORNO, 1987).

Salla (2006) agrupa as rebelides no Brasil em trés grandes periodos. O
primeiro deles abrange a histéria das prisées brasileiras até o inicio dos anos 80 do
século XX. A caracteristica principal das rebelides que explodem neste longo
periodo é a reacdo a precariedade das condi¢cdes de encarceramento, envolvendo a
alimentacao, habitabilidade em geral, os maus-tratos.

O segundo periodo compreende a década de 80 e culmina com o Massacre
do Carandiru, na Casa de Detencdo em S&o Paulo, em outubro de 1992, quando o
Pais saia do regime autoritario, e a democratizacdo provocava uma politica de
humanizagdo dos presidios, que enfrentou forte resisténcia dentro das
administracdes penitenciérias e policiais. O terceiro periodo envolve os movimentos
posteriores ao Massacre do Carandiru e que se estendem aos dias de hoje,
fortemente marcados pela incapacidade ou omissdo do Estado em gerenciar o

sistema prisional de modo a conter a atuacdo de grupos criminosos (SALLA, 2006).

Esta classificacdo indica a prevaléncia de determinado tipo de rebelido, mas
nao exclui a ainda constante eclosdo de movimentos que explodem, motivadas

pelas precarias condicdes de encarceramento
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As rebelides, embora se constituam em levantes organizados pelos presos de
forma violenta, nada mais s&o do que um grito de reivindicacao de seus direitos e de
uma forma de chamar a atencédo das autoridades quanto a situagcdo subumana na
qual eles sdo submetidos dentro das prisées. Com relacdo as fugas, sua ocorréncia
basicamente pode ser associada a falta de seguranca dos estabelecimentos
prisionais aliada a atuacdo das organizagBes criminosas, e infelizmente, também
pela corrupcdo praticada por parte de policiais e de agentes da administracao
prisional (ASSIS, 2007).

Tavares (2001) observou, através da analise de 195 ocorréncias, que as
rebelides caracterizam-se por tentativas (desesperadas, e, as vezes,
contraproducentes) de modificacdes das condi¢cdes insuportaveis de: superlotacéo
carceraria; alimentacdo precaria e de ma qualidade; maus tratos, torturas
(envolvendo tanto funciondrios quanto detentos chefbes) e isolamentos; riscos a
saude; aumento do custo pessoal das exigéncias impostas pela corrup¢do no
sistema carcerario; desmandos da direcdo; descontrole quanto ao andamento do
cumprimento das penas; inexisténcia ou insuficiéncia de programas de recuperacao
para novas oportunidades de convivéncia e adaptacdo social; abusos e

manipulagdes em torno do controle das visitas de parentes e amigos.

Os dados mostraram, com clareza, que as rebelides ndo tém acarretado
mudancas estruturais objetivas no sistema carcerario. Grande parte das rebelides ou
tém como reivindicacdo a transferéncia de presos para outros estabelecimentos
prisionais ou acabam em transferéncias. Estas promovem um rodizio de presos pelo
sistema carcerario que modifica apenas circunstancialmente a organizacao social da
prisdo. A forma como estd firmada e disposta a instituicdo carceraria brasileira
continua a mesma apos as rebelibes, na medida em que esta sempre pronta para
novas rebelibes, promovidas por outros presos da unidade ou por presos
provenientes de outros estabelecimentos (TAVARES; MENANDRO, 2004).

Todos esses fatores fazem com que ndo se passe um dia em nosso pais sem
termos noticia da ocorréncia de uma rebelido de presos, mesmo que seja ela de
pequenas proporcdes. No que se refere as fugas, em analise a todos as falhas
existentes dentro de nosso sistema carcerario e ainda levando-se em conta o

martirio pelo qual os presos sdo submetidos dentro das prisées, ndo ha que se exigir
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uma conduta diversa por parte dos reclusos, se ndo a de diuturnamente planejar

numa forma de fugir desse inferno (ASSIS, 2007).

Em 2003, a transferéncia de um grupo de presos da prisdo de Puraquequara,
em Manaus-AM, para uma unidade policial foi motivo para uma rebelido que durou
quatorze horas e que provocou a morte de 13 presos. Apesar de novo na época, 0
presidio j& havia passado por outras duas rebelibes. Na agenda de reivindicagbes
estava a volta do grupo de presos transferidos, maior tempo de banho de sol e a
troca da direcdo. Cinquenta e duas pessoas foram mantidas reféns entre
funcionarios e visitantes (SALLA, 2006).

Entre as consequéncias desse processo de encarceramento maci¢o, estao
também mudancas na forma de administrar os presidios. A manutencdo da ordem
interna vem sendo assegurada a custa de severo controle e disciplina, o que
também ndo estd isento de paradoxos. De um lado, criam-se alas de presidios ou
unidades especiais disciplinares para conter lideres, grupos organizados. Em
dezembro de 2003, a Lei n.10.792 passou a regulamentar o chamado Regime
Disciplinar Diferenciado (RDD). Por essa lei, presos que provoquem rebelides e atos
de indisciplina podem ser mantidos até 360 dias em presidios ou alas especiais de
presidios, confinados 22 horas por dia em celas individuais, sem realizacdo de
atividades e com rigorosa restricdo de visitas. Assim, em algumas unidades
prevalece, pelo menos aparentemente, o controle sobre os presos, a disciplina, a
imobilizacdo, o bloqueio das comunicacdes com o mundo exterior (ADORNO;
SALLA, 2007).

5.2 A Faléncia da Politica Prisional Como Consequéncia do Modelo Econdmico

Excludente

Podemos tracar um paralelo entre a escalada dos indices de criminalidade (e
0 consequente agravamento da crise do sistema carcerario) e o0 modelo econdmico
neoliberal adotado por nosso governo. E inegavel que, pelo fato de o crime tratar-se
de um fato social, 0 aumento da criminalidade venha a refletir diretamente a situacao

do quadro social no qual se encontra o pais (ASSIS, 2007).
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Destaca Adorno (2009) que a sociedade brasileira convive com amplas
parcelas de sua populagéo, excluidas dos direitos, a despeito da reconstrucdo da
normalidade democrética apds vinte e um anos de regime autoritario. Diferentes
clivagens contribuem para este cenario social: situacdo ocupacional, caréncia de
profissionalizagdo, baixa escolaridade, género, origem regional, idade e acima de
tudo, cor. Negros — homens e mulheres, adultos e criangas — encontram-se situados
nos degraus mais inferiores das hierarquias sociais na sociedade brasileira, como

vém demonstrando inUmeros estudos e pesquisas.

O modelo econdémico neoliberal do qual falamos constitui-se numa filosofia de
abstencdo do Estado nas relacfes econémicas e sociais. Ele nada mais € do que a
repeticdo do liberalismo outrora existente. A esséncia deste pensamento, além da
intervencdo minimizada da economia, € a ideia de que as camadas menos
favorecidas da populacdo devem trabalhar e se adequarem ao sistema econdémico
vigente, ainda que este os trate com descaso. Trata-se de um pensamento oriundo
da filosofia capitalista, que foi feito para se amoldar a ideologia das classes
dominantes, e que tem como principal resultado a acentuacdo da concentracédo de
renda e o aumento da desigualdade social entre ricos e pobres, sendo que estes
ultimos acabam ficando lancados a sua prépria sorte (ASSIS, 2007).

Portanto, tal modelo esta desestruturando a sociedade brasileira e o pais,
situacdo agravada pelos altos indices de corrupcdo e de impunidade. A sociedade
brasileira ndo deve e ndo pode mais tolerar a situacdo dramatica, onde a violéncia
se agrava no sistema penitenciario, atualmente uma “Terra de ninguém” onde quem
manda ndo sdo 0s canais competentes e sim as organizacbes criminosas que
dominam ndo s6 a maioria dos presos comuns, mas péem em risco ndo s6 a
seguranca da populacdo ou da sociedade, mas também a seguranca nacional. Tudo
iISso vai conduzir a uma intensa dialética ou luta dos contrarios entre Estado, Poder
Judiciario, cidadania e Direito Penal; a sintese dessa dialética, porém, € urgente ja

gue ainda esta em estado primitivo no Brasil.

O credo libertario se baseia em um axioma central: 0 de que nenhum homem
ou grupo de homens pode agredir a pessoa ou a propriedade de outro homem. Isto
pode ser chamado de “axioma da nao-agressao”. A “agressao” € definida como a
iniciagdo ou a ameaca do uso de violéncia fisica contra a pessoa ou a propriedade

de alguém. Agressao €, portanto, sinbnimo de invaséao:
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Se nenhum homem pode agredir outro homem, ou seja, se todos tém o
absoluto direito de estar “livres” de agressoes, isso significa que o libertario
defende firmemente as chamadas ‘liberdades civis”: a liberdade de se
expressar, de publicar, de se associar e de executar quaisquer “crimes sem
vitimas”, como o uso ou a compra de pornografia, os desvios sexuais e a
prostituicdo (os quais, na verdade, nem mesmo sao considerados “crimes”
pelo libertario, ja que ele define o “crime” como a invasao violenta da vida
ou propriedade de alguém). Além disso, ele considera o alistamento militar
obrigatério como equivalente a escraviddo em grande escala. E, uma vez
gue a guerra, principalmente a guerra moderna, implica 0 massacre em
massa de civis, o libertario considera tais conflitos o mesmo que
assassinatos em massa e, portanto, totalmente ilegitimos (ROTHBARD,
2007, p.3)

Portanto, tudo deve estar no seu devido lugar, tanto fora quanto dentro das
penitenciarias. O caos no sistema prisional conduz a desordem no seio da
sociedade. Toda a violéncia e a desordem se alastra de forma ilimitada atingindo
inocentes e culpados. Durante a Revolugao Industrial a burguesia ndo se importava
que os proletarios vivessem em condi¢cdes lamentavel de higiene em seus corticos,
bem longe de suas ricas propriedades. Aprenderam os burgueses do capitalismo
selvagem que ndo poderiam mais pensar que eram uma ilha. As epidemias que se
originavam naqueles corticos se transformavam em epidemias e depois em
pandemias, atingindo a todos. Assim é a corrupgdo, a desordem e o tratamento

selvagem aos presidiarios.

Conforme Escorel (2006, p.74):

Ha uma ruptura da integracdo social por quebra dos mecanismos de
insercdo. O estrangeiro estd |a, mas a diferenca nega qualquer similitude,
até a humana. A excluséo social no Brasil onde a “diferenca” é a pobreza,
pode também designar essa passagem de um estatuto inferior para o “sem
lugar” caracterizado por uma diferenga desumanizadora (2006, p.74).

O resultado dessa politica neoliberal, aléem da exploracdo e da perda das
conquistas ja obtidas ao longo dos anos por parte dos trabalhadores, sera a criagao
de uma grande massa de desempregados, 0 que tende a deixar o corpo social ainda
mais intranquilo e marginalizado, ocasionando assim o aumento da criminalidade,
que acabara refletindo num crescimento da demanda do contingente do sistema
prisional (ASSIS, 2007).
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De acordo com Foucault (1987), o protesto contra os suplicios é encontrado
em toda parte na segunda metade do século XVIII: entre os filésofos e tedricos do
direito; entre juristas, magistrados, parlamentares; nos chaiers de doléances e entre
os legisladores das assembleias. E preciso punir de outro modo: eliminar essa
confrontacdo fisica entre soberano e condenado; esse conflito frontal entre a
vinganga do principe e a célera contida do povo, por intermédio do supliciado e do
carrasco. “E a ‘reforma’ propriamente dita, tal como ela se formula nas teorias de
direito ou que se esquematiza nos projetos, é a retomada politica ou filoséfica dessa

estratégia [...]”

Foucault nos lembra que a sociedade e o povo ndo podem ficar parados,
resignados. O protesto € a melhor forma para provocar mudancas. Se o povo ficar
calado, os poderes constituidos e as autoridades continuardo em seu “céu de
brigadeiro”. Nada muda, nada mudara. Ninguém gosta de mudangas, nem mesmo
as organizacdes criminosas que tomaram conta do lodacal no qual se transformou
os presidios brasileiros querem mudancas. Somente 0s presos espremidos nas
cadeias fétidas e superlotadas, sem seus direitos constitucionais, querem
mudancas. Depois de um tempo o criminoso que nao pertencia a faccdo nenhuma

se revolta e se transforma num facinora.

Por outro lado, o Direito Penal, assim como as prisdes, estaria servindo de
instrumento para conter aqueles nao “adequados” as exigéncias do modelo
econdmico neoliberal excludente, que sdo os miseraveis que acabam nao resistindo
a pobreza e acabam sucumbindo as tentacdes do crime e tornando-se delinquentes.
Dentro dessa ldgica, tanto a lei penal como as prisGes, estariam materializando a
doutrina de Karl Marx, segundo a qual o direito nada mais é do que instrumento que

serviria @ manutengdo do dominio pelas classes dominantes (ASSIS, 2007).

Assim, o sistema penal e, consequentemente o0 sistema prisional, néo
obstante sejam apresentados como sendo de natureza igualitaria, visando atingir
indistintamente as pessoas em fungéo de suas condutas, tém na verdade um carater
eminentemente seletivo, estando estatistica e estruturalmente direcionado as

camadas menos favorecidas da sociedade (ASSIS, 2007).
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5.3 Ressocializagao Através do Trabalho

Se o cumprimento da pena de prisdo tem encontrado sérias dificuldades pela
ineficacia estatal no descumprimento a Lei de Execuc¢fes Penais, também por parte
da comunidade tem havido resisténcia em cooperar, pois as entidades que poderiam
dar o devido apoio, em regra, ndo confiam no preso, e ndo manifestam qualquer

interesse na sua ressocializacdo (CAPITANI, 2012).

Kuehne (2013, p. 32) menciona a importancia do trabalho para o preso:

O trabalho, sem duavida, além de outros tantos fatores apresenta um
instrumento de relevante importancia para o objetivo maior da Lei de
Execucgéo Penal, que é devolver a Sociedade uma pessoa em condi¢des de
ser Gtil. E lamentavel ver e saber que estamos no campo eminentemente
pragmatico, haja vista que as unidades da federagdo nao tém aproveitado o
potencial da mao de obra que os carceres disponibilizam.

A Lei de Execucdes Penais destaca que o trabalho realizado pelo
encarcerado antes de ser um direito, € um dever, visto que cumpre tantos com as
funcdes educativas, quanto produtivas, estando esses elencados desde o artigo 28
até o artigo 37 (OLIVEIRA 2009).

Segundo Castro (2013), a falta de qualificacdo € agravada com o preconceito
que o ex-preso sofre no mercado de trabalho. Alguns estados até sancionaram leis
em que obrigam empresas que prestam servicos ao governo a contratar egressos do

sistema prisional.

O trabalho como um direito possibilita ao apenado inclui-lo no sistema
progressivo de cumprimento da pena. Ja no que concerne ao trabalho como dever,
este se caracteriza como uma importante funcdo que possibilita a reinsergcdo do
individuo no contexto social, dando-se inicio ao processo ressocializador (OLIVEIRA
(2009).

Explica Almeida (2014) que a ressocializagdo pelo trabalho capacita o
homem para viver em sociedade, além de ser instituto previsto na LEP, sendo tal

lei o diploma legal considerado um dos mais avangcados do mundo e, se
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cumprido, proporcionara a reeducacdo de parcela significante da populacéo

carceraria.

54 A Reincidéncia do Egresso como Consequéncia da Ineficacia da

Ressocializacdo do Sistema Penitenciéario

A comprovagao de que a pena privativa de liberdade ndo se revelou como
remédio eficaz para ressocializar o homem preso comprova-se pelo elevado indice
de reincidéncia dos criminosos oriundos do sistema carcerario. Embora ndo haja
nameros oficiais, calcula-se que no Brasil, em média, 90% dos ex-detentos que
retornam a sociedade voltam a delinquir, e, consequentemente, acabam retornando
a prisao (ASSIS, 2007).

E socialmente mais til que curta a detencéo segundo a maioria da doutrina a
respeito, no nosso Cddigo Penal, a pena de prestacdo de servicos a comunidade
esta prevista no art.46:

As prestacbes de servicos a comunidade consistem na atribuicdo ao
condenado de tarefas gratuitas a entidades assistenciais, hospitais, escolas,
orfanatos e outros estabelecimentos congéneres, em programas
comunitarios ou estatais.

Paragrafo Unico. As tarefas serdo atribuidas conforme as aptidées do
condenado, devendo ser cumpridas, durante oito horas semanais, aos
sdbados, domingos e feriados ou em dias Uteis, de modo a ndo prejudicar a

jornada normal de trabalho.

O art. 44 do CP, porém, declara que a pena privativa de liberdade aplicada ao
caso deve ser inferior a um ano. O réu ndo pode ser reincidente e a culpabilidade, os
antecedentes, a conduta social e a personalidade do condenado devem ir ao
encontro do privilégio da prestacdo de servicos a comunidade, haja vista que por

uma deducdo logica da Justica o sentenciado ndo oferecera perigo a sociedade.

A acepcdao legal da palavra egresso é definida pela propria Lei de Execucao
Penal, que em seu artigo 26 considera egresso o condenado libertado
definitivamente, pelo prazo de um ano apdés sua saida do estabelecimento prisional.
Também € equiparado ao egresso 0 sentenciado que adquire a liberdade

condicional durante o seu periodo de prova. Apos o decurso do prazo de um ano, ou
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a cessacdao do periodo de prova, esse homem perde entdo a qualificacdo juridica de
egresso, bem como a assisténcia legal dela advinda (ASSIS, 2007).

O acompanhamento pos-detencdo abordado por Foucault (2010, p.257)

revela:

Principio da boa “condigdo penitenciaria”> O encarceramento deve ser
acompanhado de medidas de controle e de assisténcia até a readaptacéo
definitiva do antigo detento. Seria necessario ndo so vigia-lo a sua saida da
prisdo, mas prestar-lhe apoio e socorro (boulet e benquot na Camara de
Paris). [1945]: E dada assisténcia aos prisioneiros durante e depois da pena
com a finalidade de facilitar sua reclassificacdo (Principio das instituicdes
anexas).

Legalmente, o egresso tem um amplo amparo, tendo seus direitos previstos
nos artigos 25, 26 e 27 da Lei de Execugdo Penal. Esses dispositivos preveem
orientacao para sua reintegracdo a sociedade, assisténcia social para auxiliar lhe na
obtencdo de emprego e inclusive alojamento e alimentacdo em estabelecimento
adequado nos primeiros dois meses de sua liberdade. A incumbéncia da efetivacéo
desses direitos do egresso € de responsabilidade do Patronato Penitenciario, 6rgao
poder executivo estadual e integrante dos érgaos da execucao penal (ASSIS, 2007).

Os presos e internados tém direito a assisténcia juridica integral e gratuita,
guando ndo possuirem a recursos suficientes para consultar advogados (Lei de

Execucdo Penal. Art. 15 -16), tém direito a:

Alimentacdo suficiente e vestuario, atribuicdo de trabalho e sua
remuneracdo, previdéncia social, proporcionalidade na distribuicdo do
tempo para o trabalho, o descanso e a recreacao, o exercicio das atividades
profissionais, intelectuais, artisticas e desportivas anteriores, desde que
compativeis com a execucdo da pena; assisténcia material, a salde,
juridica, educacional, social e religiosa; prote¢do contra qualquer forma de
sensacionalismo; entrevista pessoal e reservada com o advogado; visita do
cbnjuge, da companheira, de parentes e amigos em dias determinados;
chamamento nominal; igualdade de tratamento salvo quanto as exigéncias
da individualizacdo da pena; audiéncia especial com o diretor do
estabelecimento; representacao e peticdo a qualquer autoridade, em defesa
de direito; contato com o mundo exterior por meio de correspondéncia
escrita, da leitura e de outros meios de informag&o que ndo comprometam a
moral e 0s bons costumes; atestado de pena a cumprir, emitido anualmente,
sob pena da responsabilidade da autoridade judiciaria competente (Lei de
Execucédo Penal. Art.41)
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6 CADEIA PUBLICA RAIMUNDO VIDAL PESSOA

Em 19 de marco de 1907, foi inaugurada a Casa de Detencdo de Manaus,
instituida por meio da Lei 524, de 18.10.1906. Teve sua construcao iniciada em 1904
e concluida em 1906, em estilo colonial, com uma &rea de 15.000 metros

quadrados.

O prédio continua constantemente passando por reformas, em funcédo de
sua centenaria debilidade, mas mantém a estrutura de presidio radial do
inicio do século passado, com quatro raios (A, B, C e D), cada um com 26
celas medindo 8,20 m 2, celas que originariamente eram para abrigar
apenas um preso em sistema de isolamento, mas a superlotagéo ja fez, nos
seus piores dias, cada cela ter que comportar até dez presos. Os raios
partem de uma cupula central e, além dos quatro citados, h4 mais dois onde
funciona a cozinha e que é o raio de entrada, o qual possui seis celas
coletivas, medindo cada uma 11,51 m 2. Na penultima reforma foram
restaurados os raios A, C e D e na mais recente, na area da Administragéo,
troca de forro e pintura (FERREIRA; VALOIS, 2012, p. 135).

A construgcdo deste estabelecimento baseou-se em sua esséncia nos
preceitos do pandptico de Jeremy Bentham, entretanto, o estilo radial adotado

corresponde ao estilo filadélfico de construcao prisional:

Ha trés tipos de constru¢des que tém como principio a vigilancia central: o
estilo pandptico, idealizado por Bentham, o estilo radial e o estilo circular. A
diferenca é que no estilo panoptico a intengdo é que do centro haja
possibilidade de uma visdo de tudo o que ocorre no interior das celas,
enquanto no estilo circular isso ndo é possivel, visto que ha portas
fechadas. Adotou, entdo, o prédio da Cadeia Publica “Desembargador
Raimundo Vidal Pessoa” o estilo radial, o qual tem como principal
caracteristica um médulo central de onde € possivel a vigilancia somente do
interior dos raios que sdo distribuidos a partir do centro. O estilo radial
também é conhecido como estilo filadélfico porque a prisdo de Cherry Hill
ou Eastern Philadelphia Penitentiary, de 1826, usou pela primeira vez esta
forma de constru¢éo (FERREIRA; VALOIS, 2012, p. 136).

Em 24 de agosto de 1928, sancionou-se a Lei que modificou a denominacgao
de Casa de Detencdo de Manaus para Penitenciaria do Estado do Amazonas. Em
1942, pela Lei n° 8, de 10 de junho, mudou-se a denominagéo para Penitenciaria
Central do Estado. Pela Lei n° 1.478, de 03 de dezembro de 1981, passou a se
chamar Unidade Prisional Central (UPICENTRO) e, pela Lei n°® 1.694, de 15 de julho
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de 1985, passou a se denominar Penitenciaria Desembargador Raimundo Vidal
Pessoa. Em 1999, quando da inauguracdo do Regime Fechado do Complexo
Penitenciario Anisio Jobim, passou a ter a denominacdo de Cadeia Publica
Raimundo Vidal Pessoa (AMAZONAS, 2014).

Registra-se que em 1950 a Penitenciaria recebeu 137 presos, sendo que em
31 de dezembro de 1952 a lotag&o era de 186 presos; no entanto, o estabelecimento
penal ndo possuia capacidade para receber condignamente mais de 150 presos
(FERREIRA; VALOIS, 2012, p.95).

Quando Plinio Ramos Coelho assume o poder em 31.01.1955, traz a tona a
realidade da penitenciéria e pinta um quadro realmente, como ele mesmo
afirma, ndo pode ser atribuido a um governo s6, mas sim, a uma sequéncia
de omissBes. Pelo que relata o governador em 1955, as informacdes dos
governos passados apenas encobriam aquela terrivel conjuntura. Sao
pavilhdes deteriorados, cozinhas e sanitarios em precario estado de
conservacgdo, falta de enfermaria, falta de ocupacdo para os presos e as
consequentes desordens de carater disciplinar.

Observa-se que os problemas de superlotacéo relatados ha mais de sessenta
anos permanecem sem solucéo, e as razdes para tal continuam sendo a falta de
recursos financeiros para a realizacdo de obras de infraestrutura aliada a falta de

vontade de se investir nos indesejaveis da sociedade.

Durante muitos anos, simbolo do abandono do nosso sistema penitenciario,
mesmo quando foi batizada de “penitenciaria” permaneceu absolutamente fora da
legalidade a construgdo da Avenida 7 de Setembro. O proprio nome ndo estava
adequado, visto que o nome “Penitenciaria”, para a Lei de Execugao Penal (art. 87),
€ estabelecimento penal destinado ao condenado, enquanto a nossa penitenciaria
funcionava como casa de recolhimento de todos os presos da cidade de Manaus e

alguns outros do interior do Estado.

Pelo Decreto 19.846 de 23.04.1999 do senhor Governador do Estado em
exercicio determinou que a Penitenciaria Desembargador Vidal Pessoa passe a ser
nomeada como Cadeia Publica, dando-se com isso, estrutura minima para um
sistema penitenciario decente, como ja pedia a Lei de Execucdo Penal ha quase
quatorze anos, separando-se presos provisorios de condenados que, por viverem

sob regimes juridicos diferentes, mereciam tratamento adequado as suas realidades.
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Era um preceito basico de classificacdo de presos que o Estado do Amazonas

demorou mais de um século para cumprir.

O atual Diretor da Cadeia Publica Raimundo Vidal Pessoa Sr. Osiel Firmino
de Souza informa que o prédio continua constantemente passando por reformas, em
funcdo de sua centenaria debilidade, mas mantém a estrutura de presidio radial do
inicio do século passado, com quatro raios (A, B, C e D), cada um com 26 celas
medindo 8,20m?2 celas que eram para abrigar apenas um preso em sistema de
isolamento, mas a superlotacdo ja fez, nos seus piores dias, cada cela ter que
comportar até doze presos. Os raios partem de uma cupula central e, além dos
quatro citados, ha mais dois onde funciona a cozinha e que é o raio de entrada, o
qgual possui seis celas coletivas, medindo cada uma 11.51m2. Na pendltima reforma
foram restaurados os raios A, C e D e na mais recente, na area da administracao,

troca do forro e pintura.

A trés tipos de construcbes que tem como principio a vigilancia central: o
estilo Panoptico idealizado por Bentham, o estilo radial e o estilo circular. A diferenca
que no estilo Pandptico a intencdo é que do centro haja possibilidade de uma visao
de tudo o que ocorre no interior das celas, enquanto que no estilo circular isso néo é
possivel, visto que ha utilizacdo de portas macicas e o controle se limita a
permanéncia das portas fechadas. Adotou, entdo, o prédio da “Cadeia Publica
Desembargador Raimundo Vidal Pessoa” o estilo radial, o qual tem como principal
caracteristica um médulo central de onde é possivel a vigilancia somente do interior
dos raios que sao distribuidos a partir do centro. O estilo radial também é conhecido
como estilo Filadélfico porque a prisdo de Cherry Hill ou Eastern Philadelphia

Penitenciary, de 1826, usou pela primeira vez esta forma de construcao.

A superlotacdo das celas, sua precariedade e sua insalubridade, o alto indice
de reincidéncia criminal, a caréncia de pessoal servidor do sistema carcerario com
qualificacdo especializada, a falta de tratamento individualizado da pena, tornam as
prisbes num ambiente propicio a proliferacdo de epidemias e ao contagio de
doencas. Todos esses fatores estruturais aliados ainda a ma alimentacdo dos
presos, seu sedentarismo, o uso de drogas, a falta de higiene e toda a insalubridade
da priséo, fazem com que um preso que adentrou I& numa condi¢édo sadia, de 14 ndo
saia sem ser acometido de uma doenca ou com sua resisténcia fisica e saude

fragilizadas. Conforme reconhecem Magalh&es; Moura (2010, p. 81-82):
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O sistema prisional brasileiro apresenta uma situacdo cadtica devida a
diversos fatores, entre eles a superlotagdo carceraria e a auséncia ou
insuficiéncia de mecanismos para ressocializagdo do interno, além do
desrespeito as garantias minimas dos apenados, todas positivadas na Lei
de ExecucBes Penais.

Com 108 anos de historia, a Cadeia Publica Raimundo Vidal Pessoa nédo é
diferente, segundo informagdes do Sr. Assimar Maia Gerente do Setor de
Estatistica, atualmente a Cadeia Publica abriga 450 internos em situagéo provisoria
no entanto a sua capacidade é de apenas 104, onde ficam em média 6 homens em
cada cela. As condicdes das celas sdo sub-humanas, em razdo da superlotacéo ja
foi encontrado interno dormindo no banheiro, as celas sdo quentes com infiltracdes
nas paredes, mas parecem depdsitos humanos, onde carreta violéncia sexual entre
presos, faz com que doencas graves se proliferem, como o HIV-AIDS e a Hepatite B,
as drogas cada vez mais sdo apreendidas dentro dos presidios, e o mais forte,

subordina o mais fraco.

Além dessas doencas, ha um grande numero de presos portadores de
distirbios mentais, de cancer, hanseniase e com deficiéncias fisicas (paraliticos e
semi-paraliticos). Quanto a salde dentaria, o tratamento odontolégico na Cadeia
Publica Raimundo Vidal Pessoa inexiste, em caso de dor os internos sdo removidos
para o hospital mais préximo, no entanto estes dependem de escolta da PM, que na
maioria das vezes € demorada, pois depende de disponibilidade. Quando o interno é
levado para ser atendido, ha ainda o risco de ndo haver mais uma vaga disponivel
para o seu atendimento, em razdo da igual precariedade do nosso sistema publico

de saude.

O que acaba ocorrendo é uma dupla penalizacdo na pessoa do condenado: a
pena de prisdo propriamente dita e o lamentavel estado de saude que ele adquire
durante a sua permanéncia no carcere. Também pode ser constatado o
descumprimento dos dispositivos da Lei de Execucao Penal, a qual prevé no inciso
VIl do artigo 40 o direito a saude por parte do preso, como uma obrigacdo do
Estado.

Outro descumprimento do disposto da Lei de Execucédo Penal, no que se

refere a saude do preso, € quanto ao cumprimento da pena em regime domiciliar
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pelo preso sentenciado e acometido de grave enfermidade (conforme artigo 117,
inciso ). Nessa hipGtese, tornar-se-a desnecessaria a manutencdo do preso
enfermo em estabelecimento prisional, ndo apenas pelo descumprimento do
dispositivo legal, mas também pelo fato de que a pena teria perdido ai 0 seu carater
retributivo, haja vista que ela n&o poderia retribuir ao condenado a pena de morrer
dentro da priséo.

O artigo 5°, XLIX, da Constituicdo Federal, prevé que “é assegurado aos
presos o respeito a integridade fisica e moral’, mas o Estado ndo garante a
execucado da lei. Seja por descaso do governo, pelo descaso da sociedade que
muitas vezes se sente aprisionada pelo medo e insegurancga, seja pela corrupgao

dentro dos presidios. Mudancas radicais neste sistema se fazem urgentes.

Segundo Mario Ottoboni:

O delinquente é condenado e preso por imposi¢do da sociedade, ao passo
gue recupera-lo é um imperativo de ordem moral, do qual ninguém deve se
escusar. A sociedade somente se sentira protegida quando o preso for
recuperado. A prisdo existe por castigo e ndo para castigar, jamais devemos
nos esquecer disso. O Estado ndo se julga responsavel pela obrigacdo no
gue diz respeito ao condenado. A superlotacdo € inevitavel, pois além da
falta de novos estabelecimentos, muitos ali se encontram ja com penas
cumpridas e séo esquecidos.

A falta de capacitacdo dos agentes, a corrupcdo, a falta de higiene e
assisténcia ao condenado também sé&o fatores que contribuem para a faléncia. O
Estado tenta realizar, na prisdo, durante o cumprimento da pena, tudo quanto
deveria ter proporcionado ao cidadéo, em época oportuna e, criminosamente deixou
de fazé-lo. Mas este mesmo Estado continua a praticar o crime, fazendo com que as
prisbes fabriquem delinquentes mais perigosos, e de dentro das cadeias 0s presos

continuam praticando crimes e comandando quadrilhas.

7

Vale informar, ainda, que a Cadeia Publica é deficiente, o quadro de
profissionais da area de saude, sé possui um técnico em enfermagem Sr. Anténio
Carlos Lira de Farias que acompanha os internos nas consultas externas, nao
possui meédicos, enfermeiros e nem profissional de odontologia, no entanto

funcionam os setores juridicos, servi¢co social e precariamente o setor de estatistica
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pois ndo possui relatorio atualizado de internos acometidos por doengas, tais como:

tuberculose, HIV bem como doengas sexualmente transmissiveis.

A Cadeia Publica ndo esta preparada para atender as demandas do
crescente encarceramento. Assim ndo existem quaisquer condi¢cdes dos detentos
viverem bem, sendo flagrante o desrespeito a dignidade humana. A janela do xadrez
que possui pouquissima ventilagdo serve de varal para secar as roupas dos
internos, o0 ambiente possui um cheiro de gente aglomerada bem como cheiro de

fumaca de cigarro esta presente diuturnamente.

7

O interno ao chegar a Cadeia Publica, este € registrado, revistado para
analisar se tem ou néo lesdes, € encaminhado para o isolamento em que ficara por
5 dias e depois para o raio, se ndo conhecer nenhum dos detentos ou a familia nédo
tiver dinheiro, terd que dormir no chédo, ao lado do banheiro (boi). Se tiver dinheiro
pode comprar uma “cama” e ter um pouco de tranquilidade, do contrario, tera que
trazer servigos para os outros detentos Ihe darem um lugar melhor na cela, ou ainda,
tera que solicitar aos seus parentes que tragam material de higiene e comida para
0s colegas da cela, para ser aceito na cela sem agressofes, ou seja, 0 preso tem que

pagar para morar na cadeia.

E lamentavel o Ocio é predominante na Unidade, uma vez que a Unica
atividade é o estudo (alfabetizacdo) e nao sdo todos o0s presos que participam das
aulas, por se tratarem de presos provisorios ndo existem atividade laborativas, uma

vez que sO € obrigatério para presos condenado.

A seguranca do estabelecimento € realizada por policiais militares e agentes
penitenciarios, com escala 24/72horas. Os presos tem direito a banho de sol todos
os dias, tem acesso a telefone, é permitido o uso de fogéo, televisdo, DVD e

ventilador, tem acesso a revistas e jornal.

Com a inauguragao de outros Estabelecimentos prisionais como a Unidade
Prisional do Puraguequara bem como o Instituto Antonio Trindade (IPAT),
estabelecimentos que funcionam como cadeia publica, abriu-se a possibilidade,
inclusive de encerramento das atividades da Vidal Pessoa como estabelecimento
penal. Ja se pensou em transforma-la em museu, mas com o aumento da violéncia e
da criminalidade em Manaus e consequente aumento das prisdes, certamente

havera necessidade de criacdo de mais vagas no sistema penitenciario, havendo a
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possibilidade de que, no futuro, sirva o prédio da Cadeia Publica Desembargador
Vidal Pessoa de Centro de Triagem, como veio previsto no inciso IV do paragrafo

Unico do art. 1° do Estatuto Penitenciario do Amazonas.

No mutirdo carcerario que aconteceu em 2013, o Conselho Nacional de
Justica condenou a estrutura do prédio e recomendou a desativacdo da Cadeia
Publica Raimundo Vidal Pessoa, até o final do ano de 2014 em razdo da
superlotacdo e condicbes sub-humanas, o Estado do Amazonas ainda né&o
conseguiu cumprir a medida. A desativacao s6 esta prevista para o fim deste ano de
2016, caso o governo entregue a tempo o Centro de Detencdo de Proviséria (CDP)
II, na BR-174, que est4 em obras e devera ter capacidade para abrigar 571 presos.

Segundo informacdes do titular da Secretaria de Estado de Administracéo

Penitenciaria (SEAP), Pedro Floréncio.

Independente de nos construimos ou ndo o CDP 2, eu vou encerrar as
atividades da Cadeia Publica em dezembro deste ano. Ndo posso mais
esperar a construcdo de um presidio novo, as pessoas ndo podem mais
ficar encarceradas nesse prédio que ndo atende as necessidades minimas
e humanas abriga-las. Eu tenho representacdo do CNJ e do Ministério
Publico, entdo eu tenho que fechar, se ndo vou acabar sendo preso, pois
estou descumprindo a lei.

Face ao panorama apresentado sobre a saude na Cadeia Publica Raimundo
Vidal Pessoa, faz-se mister uma mudanca, ndo s6 na estrutura fisica do presidio,
mas também no comprometimento dos gestores quanto a qualificacdo de um quadro
permanente de profissionais da saude, ac6es educativas que promovam a saude e a
prevencdo das doencas e uma assisténcia que possa contribuir para a melhoria da

qualidade de vida.
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7 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa de campo aconteceu na Cadeia Publica Raimundo Vidal Pessoa,
situado no Centro de Manaus, Zona Sul, na Avenida Sete de Setembro, n° 2130. E
considerada a “porta de entrada” do sistema prisional do Estado, a unidade foi
inaugurada em marco de 1907 e recebe os presos provisérios - que aguardam

julgamento.

Esta investigacdo se desenvolveu em forma de uma pesquisa quanti-
qualitativa. Considerando que o ato de pesquisar requer responder indagagdes
propostas mediante o emprego de procedimentos cientificos que venham
acrescentar a producédo do conhecimento, esta pesquisa escolheu para uma melhor
obtencdo de resultados um esquema metodologico elaborado em trés diferentes

etapas, devidamente articuladas, quais sejam:

Pré-implementacéo: Esta fase da pesquisa correspondeu ao periodo da
qualificacdo da investigacdo que foi feito, através de levantamento bibliogréfico,
levantamento documental, sele¢cao do “lécus” da pesquisa, selecdo dos sujeitos em
potenciais de pesquisa, leitura, discussdo e fichamento das categorias axiais de
analise e a elaboracao dos instrumentais da coleta de dados.

Implantacéo: Correspondeu ao periodo da pesquisa de campo, sendo este, o
cume do estudo. As fontes de informacbdes foram colhidas através de um
questionario (APENDICE A) semiestruturado, com perguntas abertas e fechadas

gue foram respondidas pelos sujeitos da pesquisa.

A amostra da pesquisa foram 30 (trinta) detentos da Cadeia Publica

Raimundo Vidal Pessoa.

Pos-implementacao: A analise dos resultados seguiu como padréo de analise:
selecdo, classificacdo, codificacdo e representacdo dos dados com vistas a produzir

um conhecimento fidedigno acerca da realidade investigada.

O método da pesquisa utilizado foi critico-dialético, o qual possibilitou a
realizacdo de uma leitura atenta, critica e sistematica. Os participantes tiveram o
conhecimento desta por meio do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(APENDICE B), o qual garantiu que seria mantido o sigilo absoluto das informacdes

fornecidas. O uso da técnica da observacdo também se fez presente em todas as
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fases da pesquisa. Para uma melhor apuracdo dos dados estatisticos, foram
utilizados gréficos.

8 ANALISE DOS RESULTADOS

No Brasil, a falta de solucéo para problemas graves do pais sempre gera uma
troca ou invencdo de um outro nome, conforme salientamos na introducdo deste
estudo. A palavra “ressocializacdo” foi outro eufemismo muito bem pensado para se

resolver a degradacéo e o terror no sistema penal.

De acordo com Arruda (2016), a desestruturacao do sistema prisional traz a
baila o descrédito da prevencdo e da reabilitacdo do condenado. Nesse sentido, a
sociedade brasileira encontra-se em momento de extrema perplexidade em face do
paradoxo que € o atual sistema carcerario brasileiro, pois de um lado temos o
acentuado avanco da violéncia, o clamor pelo recrudescimento de pena e, do outro

lado, a superpopulacao prisional e as nefastas mazelas carcerarias.

Foram colocadas as seguintes questfes: 1) Marque um X se a Cadeia
Raimundo Vidal Pessoa: E um ambiente saudavel? Tem esgoto escorrendo pelos
patios? Tem banheiros sujos? Tem camas sujas? Tem restos de comida
amontoados? Tem lixo por todos os lados? Tem proliferacdo de ratos e insetos?

N&o tem nada disso? E um ambiente limpo e arejado?

Grafico 1 - Ambiente da Cadeia Publica
Raimundo Vidal Pessoa

Tem proliferacéo de ratos e 16
insetos
Tem esgoto escorrendo pelos 14
patios

10 15 20 25

o
o

Fonte: Pesquisa de campo Cadeia Publica Raimundo Vidal
Pessoa (2016)
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Verifica-se que os 30 (trinta) internos pesquisados 16 responderam que ha
proliferacdo de ratos e insetos enquanto que 14 afirmaram que h& esgotos

escorrendo pelos patios.

E fato conhecido que os problemas de satide decorrentes das condicdes de
confinamento ndo tem sido objeto de acdes de saude que possibilitem o acesso das
pessoas presas a saude de forma integral e efetiva. A necessidade de
implementacdo de uma politica publica de inclusdo social que atente para a
promocado dos direitos humanos das pessoas privadas de liberdade aponta para a
importancia da reorientacdo do modelo assistencial, a fim de atender as caréncias

manifestas por essa populacéo (EUGENIO, 2012).

As terriveis condi¢cdes em que vivem 0s presos brasileiros faz com que alguns
juizes tomem medidas radicais mandando soltar presos ou ameacando mandar
soltar. Outros langcam mé&o de penas alternativas, tendo em vista o estabelecimento

de Regras Minimas para tratamento de reclusos, proposto pela ONU, em 1956.

Infelizmente, muitos presos que cometem delitos menores e ndo oferecem
perigo a sociedade vivem em regime de pena restritiva de liberdade, junto com
presos perigosos. Com tudo isso, acredita-se ainda que tal regime va atingir a
funcdo de punir, reeducar e inserir o condenado novamente na sociedade. Dai a
preocupacdo em destinar aos presos condicbes de higiene e permanéncia nos
presidios, situando-se na disposicédo de que se o Estado tem o Poder-Dever, tem ele
o dever de cuidar de todos os cidaddos, ampliando-se aos condenados, pois ainda
que sejam classificados assim ndo perdem a condicao de cidadaos, dai despender a
eles uma estrutura digna de recluséo, esta era a preocupacao.

2) Vocé pode descrever as condigdes da cela na Cadeia Publica Raimundo
Vidal Pessoa? Os pesquisados responderam “quente e umida” (20%); “suja, com

infiltracbes e ratos” (80%).
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Grafico 2 - Condigoes das Celas na Cadeia
Publica Raimundo Vidal Pessoa

20%

80%

= Quente e umida = InfiltragGes e ratos

Fonte: Pesquisa de campo Cadeia Publica Raimundo
Vidal Pessoa (2016)

A salde, no Sistema Penitenciario brasileiro, apresenta um quadro
preocupante devido a varios fatores que evidenciam alguns problemas. Dentre eles,
destacam-se o déficit de vagas nas penitenciarias e, principalmente, a falta de uma
assisténcia médico-juridica adequada e suficiente. O pais tem a oitava maior
populacdo carceraria por habitante e 0 numero de presos aumentou
consideravelmente nos ultimos 12 anos. Em 1995, eram 148.760 mil presos no pais.
Até junho de 2009, havia 419.551 mil detidos em penitenciarias e delegacias. Em
1995, a proporcao era de 95 presos para cada 100 mil habitantes. Posteriormente o
namero aumentou chegando a 227 presos para cada 100 mil habitantes (SOUSA et
al., 2013).

A Cadeia Publica Raimundo Vidal Pessoa, recebeu as piores avaliacbes
durante o mutirdo daquele érgdo, com estruturas consideradas “deploraveis” pela
juiza Samira Heluy. Junto com o0 numero excessivo de presos, desabamento de
parte do teto e infiltragcdes, o mutirdo considerou a alimentag&o ruim e alagagces nos
dias chuvosos, para fundamentar a recomendacédo de desativacdo do presidio. O
mutirdo carcerario do Conselho Nacional de Justica (CNJ) revelou a extensdo da
crise no sistema penitenciario do Amazonas, que ja vinha se intensificando nas

rebelides e fugas em massa, com uma das maiores do Brasil neste ano.

3) Quantos internos tem na sua cela? Os pesquisados responderam que
existem mais de 5 internos (100%).
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Grafico 3 - Quantidade de Internos Dentro da Cela

Somente eu na cela

Mais de 5 intemos | . i

Mais de 3 intemos

Somente 2 internos

Fonte: Pesquisa de Campo Cadeia Publica Raimundo Vidal
Pessoa (2016)

De acordo com o Gréafico 3 as celas comportam mais de 5 internos. Vé-se
assim que as penas corporais e infamantes agora proibidas cederam lugar as penas
privativas de liberdade. A construcdo de presidios, porém continua aguem da
demanda. As preocupacdes dos defensores dos direitos dos presos estédo longe de
serem aplacadas, haja vista que a humanizacdo do sistema penitenciario esta a
anos-luz daquilo manda a lei e os direitos fundamentais da pessoa humana. A

capacidade da Cadeia Publica é de 104 internos, ja chegou a ter 1420 internos.

A capacidade prisional do Brasil € de cerca de 320 mil presos. Assim, o
déficit no sistema prisional gira em torno de 180 mil vagas. Além disso, ha cerca de
500 mil mandados de prisdo ja expedidos pela Justica que ndo foram cumpridos.
Cerca de 10 mil pessoas séo detidas mensalmente. Deste modo, a superlotagdo do
sistema prisional s6 ndo € maior por causa do baixo indice de punicao (e apuracéo)
de crimes no Brasil, que é inferior a 10%. Isso mostra que se a policia fosse mais
eficiente, o poder publico ndo teria onde colocar tantos presos e o caos seria maior
(PRUDENTE, 2012)

Nem mesmo o minimo dos minimos foi conseguido pelo Estado brasileiro,
assim as boas condi¢des de higiene, impondo locais diferenciados para acusados e

condenados. Como € possivel conseguir um minimo de condicdes para a
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ressocializacdo com celas superlotadas, com mais de 5 internos. Trata-se de um
absurdo que nem mesmo alguns presos comuns vivenciavam nos tempos de
Beccaria. Defendia Beccaria, a legislacdo, posto que aduz sobre ndo poder o juiz
impor pena que nao tivesse na lei, devendo interpreta-la de forma a ndo cometer
abusos. Denuncia a lentiddo dos processos, analisa as espécies de pena,

insurgindo-se contra as severas.

4) Vocé considera que nas atuais condicdes em que o interno cumpre sua

pena ele estara ressocializado no final de sua pena?

Nao (3)
E muito dificil (3)
Sim (15)

Alias, todo mundo merece uma segunda chance. Eu acredito na nossa
ressocializagdo, porque conhec¢o varios que sairam daqui e hoje tem uma
vida digna. Pessoa que era mal vista na sociedade e hoje sdo pessoas
exemplar, sdo pessoas influente para outras pessoas que viver no sistema
carcerdrio porque se tornaria pessoas de bom carater.

Sim, pois fazemos servigo na horta para se reconciliar com a sociedade e
de ressocializar.

Sim, tem muitos presos que quando sai desse lugar uns ndo voltam mais
pro mundo das drogas e isso é muito bom.

Pode sim voltar a sociedade.
SO é possivel através da religiao (5)

O indice de reincidéncia no Estado do Amazonas segue a média nacional:
70% para os homens e 25% para as mulheres, segundo o professor de Direito Penal
e delegado Calos Alberto Alencar, da Delegacia Especializada em Capturas (DECP).
Atento ao numero de detidos que eram novamente presos periodicamente, ele
estudou a reincidéncia para sua tese de mestrado no Instituto Universitario de
Pesquisas do Rio de Janeiro (IUPERJ). O professor também entrevistou as pessoas
que nao voltavam a cometer crimes. “Descobri que o apoio familiar € o principal

motivo para a mudanca de vida apds a saida da prisdo” (MANHA, 2015).

O preso deve receber um tratamento de acordo com os preceitos da LEP,
pois 0 escopo da pena € a reintegracao social do reeducando, assim como a
prevencao do crime. O meio ambiente prisional deve propiciar qualidade de vida aos
detentos, ndo aquela do homem livre, mas que, pelo menos, permita ao preso uma

vida digna, com saude (CAPITANI, 2012).
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Sem duvida, a ressocializacdo depende do cumprimento da Constituicdo e
demais legislagbes, bem como as orientacbes para a ressocializacdo. Educagéo,
trabalho ou profissionalizacdo, meio ambiente prisional digno, isonomia no
tratamento para os internos, de acordo com a tipologia da ofensa cometida ou da

tipificacdo do crime, dentre outras providéncias ou medidas.

5) Vocé sabe informar quais as doencas mais recorrentes nos internos da

Cadeia Publica?

Grafico 4 - Doengas mais Recorrentes nos Internos
da Cadeia Publica Raimundo Vidal Pessoa

10%

90%
= Sim (Aids, Tuberculose, DST, Hepatites e outros) = N&o sabe

Fonte: Pesquisa de Campo Cadeia Publica Raimundo Vidal
Pessoa (2016)

Conforme a transcricAo das respostas no quarto grafico, 90% dos
entrevistados responderam que as doencas mais recorrentes sdo Aids, Tuberculose,
DST e Hepatites. O crescimento acentuado da populacdo aprisionada é fato que
vem sendo ressaltado em varias nacgdes, industrializados ou néo, inclusive no Brasil.
Nesse contexto, a dispersao de enfermidades contagiosas, em especial a infecgao
pelo HIV/AIDS e tuberculose, estabelece sério risco a saude dos presos, familiares e
funcionarios do sistema penitenciario, bem como para as comunidades nas quais

frequentardo inserir apos serem libertos (DIUANA et. al., 2008).

As penitenciarias brasileiras sao consideradas ambientes de alto risco para
varias enfermidades infecciosas, tais como tuberculose, sindrome da
imunodeficéncia adquirida (Aids), hepatite B, hepatite C e doencas sexualmente
transmissiveis (DSTs) em geral. Marginalizacdo social, dependéncia de drogas

ilicitas, baixo nivel socioeconémico e precarias condi¢cdes do sistema de saude sédo
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fatores que facilitam a elevada disseminacdo dessas doencas entre presidiarios
(COELHO et. al., 2009).

A imposicéo das Penas Alternativas, ou seja, penas restritivas de direitos, para
infratores que ndo oferecam ameaca a sociedade oferece uma importante opc¢ao
amenizadora da grave problemética apresentada pelas penas restritivas de
liberdade, pois trata sobre a posicdo do apenado, caracterizando-se com preceitos
extraidos da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que considera a pena de
prisdo na atualidade, a mais embleméatica das puni¢des, ferindo-a na parte que

dispbe sobre a dignidade.

6) A Cadeia Publica possui profissionais da area de saude suficiente para

atender os internos?

Grafico 5 - Profissionais Suficientes na Cadeia
Publica Raimundo Vidal Pessoa
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Fonte: Pesquisa de Campo Cadeia Publica Raimundo Vidal
Pessoa (2016)

A saude é um direito do individuo privado de sua liberdade presente na LEP,
servigo este prestado por equipes multidisciplinares que exercem suas funcdes de
acordo com as condi¢cdes que Ihe sdo dadas, mas que nédo englobam a saude dos
reeducandos de maneira completa, uma vez que esta equipe ndo é composta por
todos os profissionais da area. A falta de um profissional na equipe da saude do
Sistema Penitenciario colabora para que a saude destes individuos nédo seja

assistida de maneira global.

O acesso da populacdo penitenciaria a acfes e servicos de saude é
legalmente definido pela LEP n°® 7.210, de 1984, pela Constituicdo Federal de 1988,
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pela Lei n° 8.080, de 1990, que dispde sobre acdes e servicos de saude, e pela Lei
n° 8.142, de 1990, que dispbe sobre a participagdo da comunidade na gestdo do
SUS. As acles e os servicos de saude definidos pelo Plano Nacional de Saude no
Sistema Penitenciario sdo consoantes com 0s principios e as diretrizes do SUS. Os
instrumentos de gestdo do Sistema que orientam o planejamento e a tomada de
decisdo de gestores de saude estdo presentes nesse Plano, a exemplo do
cadastramento de Unidades dos Estabelecimentos Prisionais no Cadastro Nacional
dos Estabelecimentos de Saude (PNSSP, 2016).

7) Sobre as condi¢cdes da saude bucal ou dentaria dos internos da Vidal

Pessoa, numa escala de 1 a 10, na avaliagédo dos internos.

Grafico 6 - Saude Bucal ou Dentaria dos
Internos da Cadeia Publica Raimundo Vidal

10%

10%
40%

10%

10%

20%

=um =dois =cinco = seis =sete -oito

Fonte: Pesquisa de Campo Cadeia Publica Raimundo Vidal
Pessoa (2016)

Conforme o Grafico 6, 40% mencionaram escala “um”; 20% escala “dois” e o
restante 40% mencionaram as escalas, cinco, seis, sete e oito, 10% cada. Verifica-
se assim, que 60% dos internos indicaram uma situacdo extremamente dramatica

em relacdo a saude bucal dos mesmos.

Na Cadeia Publica Raimundo Vidal Pessoa, a equipe do mutirdo carcerario
destacou a falta de assisténcia médica de qualidade aos detentos, sobretudo aos
seis presidiarios tuberculosos, seis portadores do virus HIV, seis diabéticos, 22
hipertensos e um com hepatite A. A saude é uma necessidade fundamental sem a
qual o preso ndo respondera a nenhum estimulo externo em direcdo a uma

ressocializa¢ao ou reinsergao social.
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8) Sobre a saude fisica dos internos, numa escala de 1 a 10.

Grafico 7 - Saude Fisica dos Internos da
Cadeia Publica Raimundo Vidal.
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Fonte: Pesquisa de campo Cadeia Publica Raimundo
Vidal Pessoa (2016)

Conforme o Grafico 7, 30% mencionaram escala “dez”; 20% escala “nove”;
20% escala “oito” e o restante 30% mencionaram as escalas, quatro, cinco e seis,
10% cada. Verifica-se que na opinido dos internos a situacdo da saude fisica dos
mesmos estd um pouco melhor do que as condi¢cbes bucais ou dentarias. Desta
forma, vem a certeza que a saude dos presos segue a mesma orientacdo das outras
unidades prisionais espalhadas pelo pais. Cabe salientar que a situacdo da

populacéo livre, de modo, geral, também n&o esta muito melhor.

As condi¢cdes ambientais sdo atributos do lugar em que se habita, enquanto
as condicdes de saude sado atributos das populacbes humanas e do poder publico. O
ambiente prisional em que vivem os detentos ndo contempla uma sadia qualidade
de vida, visto que ndo ha o bem-estar social, fisico e mental. O direito a salde néo é
respeitado pelo Estado (CAPITANI, 2012).

Ademais, a Lei de Execuc¢des Penais ainda prevé que o trabalho do apenado
deve ser remunerado, e tal valor ndo pode ser inferior a trés quartos do saléario
minimo nacional. Concomitantemente, a estes individuos sdo garantidos o0s
beneficios da Previdéncia Social. Sendo assim, o desempenho das funcbes
laborativas dos apenados sdo efetuadas tanto no ambiente externo, quanto no

interno das casas prisionais. O trabalho no interior do carcere se da nas areas como
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a enfermaria e a cozinha, caracterizando-se pela manutencdo e conservagdo do
local (OLIVEIRA (2009).

9) Sobre a saude mental dos internos, numa escala de 1 a 10.

Grafico 8 - Saude Mental dos Internos da
Cadeia Publica Raimundo Vidal.
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Fonte: Pesquisa de campo Cadeia Publica Raimundo
Vidal Pessoa (2016)

O Gréfico 8 indica que 30% mencionaram escala “oito”; 20% mencionaram
escala “dez”; 20% escala “cinco” e o restante 30% mencionaram as escalas, um,

seis e nove, 10% cada.

De acordo com o portal de noticias New.d24am (2013), integrado ao
complexo arquitetdbnico da penitenciaria, o Hospital de Custdédia e Tratamento
Psiquiatrico chocou os membros do CNJ ao ser descoberto uma mulher acomodada

junto a 27 custodeados do sexo masculino.

Segundo a Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria um interno
do HTCP, ao lado da Cadeia Publica Desembargador Raimundo Vidal Pessoa, saiu
da unidade pulando o portdo. O interno sofre de transtorno mental de personalidade
dissocial, e estava tomando a medicacgéo regularmente desde que entrou na unidade
(PORTAL HOLANDA, 2016).

Diferentemente dos objetivos alegados, a pena prisional ndo tem

desempenhado e cumprido as funcdes ideais do sistema prisional; ao contrario, em
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vez de reduzir a criminalidade por meio da “ressocializacdo”, produz carreiras

criminosas, verdadeiros profissionais do crime.

10) Sempre que o preso precisa de atendimento médico ele tem o servi¢co

desse profissional tdo logo pede ajuda ou atendimento?

Grafico 9 - Tem Atendimento Médico
Imediato na Cadeia Publica Raimundo Vidal
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30%
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Fonte: Pesquisa de campo Cadeia Publica Raimundo
Vidal Pessoa (2016)

Gréfico 9 indica que 50% dos detentos pesquisados tém atendimento
imediato; 30% disseram que nem sempre e 20% afirmaram que ficam com dor. A
visita ao hospital chocou os membros do CNJ com a descoberta de uma mulher
acomodada junto aos 27 custodeados, segundo o conselheiro e desembargador do
Tribunal Regional Federal (TRF) da 2% Regido, Guilherme Calmon. “Estas duas
unidades ndo tém condicdbes de se manterem e precisam ser fechadas

urgentemente”, disse ao fim da visita.

11) Quanto ao atendimento imediato do dentista; sempre que interno tem dor

de dente ele é atendido?
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Grafico 10 - Tem Atendimento Imediato ao
Dentista na Cadeia Publica Raimundo Vidal
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Fonte: Pesquisa de Campo Cadeia Publica Raimundo
Vidal Pessoa (2016)

O Gréfico 10 indica que 50% dos detentos pesquisados ndo tém atendimento

imediato; 30% disseram que sim e 20% afirmaram nem sempre.

Para Lhering (1872), o Direito ndo € uma pura teoria, mas uma forca viva.
Todos os direitos da humanidade foram conseguidos na luta. O direito € um trabalho
incessante, ndo somente dos poderes publicos, mas da nacéo inteira. Poderiamos
dizer também que muito do Direito, das constituicbes e das leis, ndo passam de
utopias, boas intensdes e ilusbes. Sem lutas, protestos, marchas e protestos, o

Direito pode permanecer por séculos apenas na condi¢ao de direito e ndo de fato.

A salude do interno é o pilar basico para que seu caminho possa ser
pavimentado em diregdo a sua reinsercdo social. Pode-se dizer que os direitos
humanos e os diretos fundamentais num passado distante eram 0s mesmos, a
medida que o modo de vida foi se transformando, 0s processos sociais e culturais
foram evoluindo juntamente com a urbanizacdo, ciéncia e a tecnologia, dentre
outros, consequentemente as obrigacdes do Estado foram se ampliando para que as

novas necessidades fossem satisfeitas.

12) Quanto a alimentacdo da Cadeia Publica vocé pode dizer que é?
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Grafico 11 - Qualidade da Alimentagéao da Cadeia
Publica Raimundo Vidal
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Fonte: Pesquisa de Campo Cadeia Publica Raimundo Vidal
Pessoa (2016)

Verifica-se no Grafico 11 que 20 internos consideram a alimentagéo “salgada
e azeda”; e 5 consideram “fria e sem sal”.

O Estado, responsavel pela integridade do preso, esta obrigado a alimentar
condignamente o condenado e a fornecer roupas e artigos de higiene (LEP arts. 10,
11, 40 e 41). Todo preso deve receber da administracdo nas horas habituais, uma
alimentacdo de boa qualidade, bem preparada, com valor nutritivo suficiente para
manter sua saude e suas forcas. Cada preso deve ter a possibilidade de se servir de
agua potavel quando tiver necessidade (protecdo de pessoas sujeitas a detencéo ou
a prisédo Regras Minimas para Tratamento de Presos, ONU — Genebra, 1955 — Parte
I, Item 20, 1 e 2. Aprovado em 30/07/57 e 13/05/77).

Os presos devem exigir a divulgagédo da relacdo de alimentos que serao
servidos semanalmente; devem protestar quando forem servidos alimentos
deteriorados ou sem condicdo de serem ingeridos; os presos e seus familiares
devem denunciar a Secretaria de Saude e Higiene toda e qualquer suspeita que
recaia sobre a qualidade de sua alimentagc&o; devem denunciar, inclusive ao Juiz
Corregedor, qualquer ato que envolva irregularidade com relacdo aos alimentos no
presidio.

13) Quanto ao lazer, a Cadeia Publica, possui programas de integracao social

entre os internos. Quais?
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Grafico 12 - Programa Existente na Cadeia
Publica Raimundo Vidal Pessoa
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87%

= Somente o banho de sol = Nenhuma atividade fisica

Fonte: Pesquisa de Campo Cadeia Publica Raimundo Vidal
Pessoa (2016)

O Gréfico 12 demonstra que 87% dos internos s6 tém o banho de sol como
lazer ou medida de saude, enquanto que 13% afirmaram que ndo tem nenhuma
atividade fisica.

A Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), em suas “Regras Minimas para o
Tratamento de Presos” (1988), pelo menos em trés momentos se preocupa
diretamente com as atividades de lazer dos detentos: no item 1 da regra 21, sugere
pelo menos uma hora diaria de exercicios fisicos ao ar livre; no item 3 da regra 21,
sugere que deve haver instalacdes que permitam a pratica de atividades fisicas e
recreativas; e na regra 78, sugere que devem ser oferecidas atividades recreativas e
culturais. Na Lei de Execucdo Penal Brasileira (N° 7210 de 11/7/1984), também se
sugere, no artigo 40, que o preso deve ter o direito a pratica de atividades esportivas
e recreativas (MELO, 2007)

Mas se esse direito é constantemente reconhecido em leis, regulamentos e
propostas, lamentavelmente na pratica € pouco observado e respeitado, por
descaso e deficiéncia, fatores por certo associados. Pensar em um programa de
lazer adequado e de qualidade parece ainda mais distante quando se sabe que
muitos outros direitos dos detentos sao sistematicamente desrespeitados.

14) Sobre a oportunidade de trabalho na Cadeia Raimundo Vidal Pessoa:
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Grafico 13 - Trabalho dentro da Cadeia
Publica Raimundo Vidal Pessoa
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Fonte: Pesquisa de Campo Cadeia Publica Raimundo
Vidal Pessoa (2016)

Observa-se pelas respostas acima que 100% dos internos permanecem no
ocio. De acordo com Human Rights Watch (s.d.), a LEP declara que todos 0s presos
condenados devem trabalhar, sendo que as autoridades carcerarias devem fornecer
aos detentos oportunidades de trabalho. Apesar das determinacdes legais,
entretanto, os estabelecimentos penais do pais ndo oferecem oportunidades de
trabalho suficientes para todos os presos. Embora a propor¢céo de detentos que se
dedicam a alguma forma de trabalho produtivo varie significativamente de prisao
para prisdo, apenas em algumas prisdes femininas encontramos de fato

oportunidades de trabalho abundantes.

De fato, uma das principais orientacées constitucionais, bem como da LEP, é
gue o preso somente o condenado se mantenha ativo no meio ambiente prisional,
trabalhando, estudando, aprendendo uma profissao para se integrar a sociedade de
modo apropriado, ganhando seu préprio sustento de modo honesto e com

competéncia.
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CONCLUSAO

As andlises colhidas quando da realizacdo desta investigacéo junto a Cadeia
Publica Raimundo Vidal Pessoa, associadas aos dados primarios e secundarios,
bem como os das bibliografias utilizadas, possibilitaram me uma visdo ampla das
deficiéncias das politicas publicas para as unidades prisionais, em relagdo a saude
dos detentos, tanto no Brasil quanto no Estado do Amazonas.

Nesta investigacdo, optei por analisar o direito dos presos a saude, nos
moldes como se encontra apresentado no arcabouco juridico brasileiro, ou seja,
onde o fim almejado com a pena seja o de possibilitar a reinsercdo de um ser
humano, que em um momento, por inUmeras razdes, encontra-se privado de sua

liberdade e sobre a protecédo do Estado.

O estudo também permitiu-me verificar que as violacdes as leis nacionais,
bem como aos Tratados e Convengdes Internacionais, sugerem que o Brasil
necessita dar efetividade do cumprimento ao arcabouco legal por ele adotado, sob

pena de representacao junto aos organismos de protecao aos Direitos Humanos.

Esta dissertacdo permitiu-me analisar o fato de que as autoridades
constituidas tais como: Ministério Publico, Ordem dos Advogados do Brasil, os
Ministério da Justica e da Saude, ONGs, o Conselho da Comunidade de Execucédo
Penal, o Conselho Penitenciario, a Sociedade Civil e as Universidades, ndo podem
alegar desconhecimento sobre o que se passa dentro dos presidios brasileiro e em
especial a Cadeia Publica Raimundo Vidal Pessoa, haja vista que os relatérios

oficiais sdo oriundos desses mesmos atores sociais.

A partir desta investigacdo de campo, na Cadeia Publica Raimundo Vidal
Pessoa, pude conceber que ndo se pode negar as dificuldades encontradas, tendo
como ferramentas os documentos e dados incipientes sobre as condigfes de saude
dos internos, bem como relatorios da Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria,
ANVISA que focavam as condi¢des sanitarias do prédio da Cadeia Publica. Tendo
em vista que esta apresenta graves problemas de infraestrutura, além de néo
garantirem condi¢6es minimas para o cumprimento adequado da execucao da pena,

conforme estabelecido pela LEP e por normativas internacionais.
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Nesse sentido, ndo foram raras as situacdes em que havia esgoto a céu
aberto, comida estragada no chéo das galerias, locais muito escuros sem aeracao,
insetos e roedores percorrendo 0s espacos das unidades, precariedade na estrutura
hidraulica e elétrica. Vale apontar, ainda, que o questionario aplicado aos internos da
Cadeia Publica comprometeu a pesquisa, pois uns se negaram a responder e outros
em razdo de medo de represélias responderam de forma contréria a realidade da

Cadeia Publica, assim mascarando a verdade.

O Conselho Nacional de Justica vem realizando a figura dos Mutirbes
Carcerarios, fato este acompanhado pelos Tribunais de Justica Estaduais, no ano de
2013, no qual o CNJ visitou a Cadeia Publica Raimundo Vidal Pessoa, condenando
a estrutura do prédio, constatando as condi¢cdes insalubres em que os internos
cumpriam sua pena. O referido conselho estipulou um prazo para a desativacdo da
Cadeia até dezembro de 2014, o que nao ocorreu em razdo da ndo conclusao da
obra do Centro de Detencdo Proviséria Il que iria abrigar esses internos, bem como

a transferéncia de presos dos interiores para a capital.

Cabe lembrar que o governo federal, no ano de 2004, devido as doencas
adquiridas nas prisbes e a ineficacia estatal frente a saude dos presos, lancou o
Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario, que deveria ser desenvolvido
dentro de uma logica de atencdo a saude fundamentada nos principios do Sistema
Unico de Saude (SUS).

O Plano deveria representar um avango para o Pais, pois seria a primeira vez
que a populacdo carceraria seria contemplada com uma politica de saude
especifica. Mesmo sendo um plano teoricamente perfeito, tal como a Lei de
Execucgbes Penais, ndo teve eficacia, ou seja, 0os governos, como de costume, ndo
conseguiram pdr em pratica o planejado. Assim, 0s presos continuam a viver em um

ambiente insalubre e imundo, e sem a assisténcia a saude assegurada.

Teoricamente, as prisdes brasileiras sao idealizadas para propiciar a
regeneracdo aos presos, na préatica, porém, sdo locais de segregacdo social e
punicdo, e, devido a maneira que o Estado as administra, ndo conseguem,
infelizmente, conduzir o recluso regenerado a sociedade. Dessa forma, é negado ao
egresso aquilo que a lei Ihe garante; lei que pertence ao Estado e que é
descumprida pelas autoridades da Republica. Como isto é possivel? Por acaso tais

autoridades também n&o incorrem no crime?
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Constatei que no presidio em estudo os presos administram todas as regras
de relacionamento e todas as normas da vida interna dentro das celas, nos
corredores e no patio. Sao os presos que criam modelos de comportamento que
tornam possivel a convivéncia dentro dos presidios. O Estado em quase nada
interfere, relativamente a vida atrds das grades, atuando para ditar a pena, para

colocar e transferir o preso da cadeia.

No cumprimento da pena, o0 detento deve ter direito a saude em carater
preventivo e curativo; a uma estada com minima dignidade humana, a seguranca, a
integridade fisica e psiquica. Porém, tal cenario somente sera conseguido em
ambiente prisional sadio. Tal qualidade de vida, entretanto, se perde na omissao,
inércia e na falta de politicas publicas direcionadas aos detentos. Com isto, o Poder
Publico “assegura” aos detentos somente sofrimento, perda da autoestima,

indignagéo, revolta e reincidéncia.

A grande maioria dos presos € composta por pessoas de baixa renda, com
pouca ou quase nenhuma escolaridade. Assim, a instrucdo escolar tem grande
importancia na formacao e conscientiza¢do dos reeducandos, pois a educacao € um
dos principais caminhos para a ressocializacdo. Deve-se ter como intuito do
cerceamento da liberdade a transformacdo do mesmo em escola de alfabetizacéo e
profissionalizacdo do preso, visto que na maioria das vezes 0s presos cometeram 0s
delitos por falta de oportunidades e por falta de politicas publicas governamentais
que os colocassem no mercado de trabalho. Com estudo, mais o oficio aprendido na
penitenciaria, surgirdo oportunidades na sociedade, levando os detentos a

usufruirem de uma vida mais digna e melhor.

A assisténcia a saude do preso, que deveria ser de carater preventivo e
curativo, compreendendo atendimentos meédico, farmacéutico e odontoldgico, néo é
prestada, sendo que a Cadeia Publica Raimundo Vidal Pessoa nao dispbe de
eguipamentos, remédios e pessoal capacitado da area da saude. Existe somente um
técnico em enfermagem que acompanha os internos nas consultas e emergéncias
externas. Sendo assim, os internos ficam sem a assisténcia medica prevista na Lei
de ExecucBes Penais; em caso de emergéncia, somente se houver escolta

disponivel o interno ser4 encaminhado ao hospital mais proximo.
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Diante dos resultados da pesquisa, constatei que a omissdo do Estado, a
faléncia da administracdo publica e falta de investimentos no sistema penitenciério,
sdo desconsiderados. Varios principios constitucionais, em especial ao Direito a
Sadia Qualidade de Vida, aviltados; o preso € um mero objeto jogado dentro do

sistema, concedendo a instituicdo prisional um carater totalmente animalesco e

desumano.

Nas instituicbes penais 0 cumprimento da pena ainda € considerado um
castigo, uma vinganca social. Dessa forma, a reeducacdo, reintegracdo ou
ressocializacdo, tornam-se meras utopias demagogicas. Portanto, constato com
grande pesar que os preceitos da Lei de Execucbes Penais se encontram num
contexto de real desprestigio a avancos que pudessem tornar o ambiente prisional
mais digno, com promessa de taxa de reincidéncia reduzida, e com retorno

garantido ao convivio social por parte de detentos ressocializados.

Assim podemos concluir, que a Cadeia Publica Raimundo Vidal Pessoa,
inexistem profissionais da area da saude para atendimento aos internos, ndo possui
instalacdes dignas para que 0S mesmos cumpram sua pena, sendo assim ndo
atende os preceitos legais, ferindo a Lei de Execucéo Penal 7.210/84, em seu artigo
14 caput, que estabelece o direito assisténcia e a saude do preso, bem como o
artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, que igualmente determina que todos
tem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia
qualidade de vida, tornando-se evidente a incompatibilidade entre a determinacéo

legal e a Realidade da Cadeia Publica Raimundo Vidal Pessoa.
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QUESTIONARIO

TEMA: A Qualidade de Vida na Cadeia Publica Raimundo Vidal Pessoa: Um
Estudo de Caso

Critério de exclusao: Internas; Internos que ndo sabem ler.

1) Marque um X se a Cadeia Raimundo Vidal Pessoa:
) E um ambiente saudavel

) Tem esgoto escorrendo pelos pétios

) tem banheiros sujos

) Tem camas sujas

) Tem restos de comida amontoados

) Tem lixo por todos os lados

) tem proliferacdo de ratos e insetos

e e e e e e

) Nao tem nada disso, € um ambiente limpo e arejado.

2) Vocé pode descrever as condi¢cdes da cela na Cadeia Publica Raimundo Vidal
Pessoa?

( ) E arejada e espacosa

( ) E quente e imida

( ) E limpa e organizada

( ) E suja, com infiltragdes e ratos

3) Quantos internos tem na sua cela?
() somente 2 internos
() mais de 3 internos
() mais de 5 internos

( ) somente eu na cela
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4) Vocé considera que nas atuais condicbes em que o interno cumpre sua pena ele
estara ressocializado no final de sua pena?
R=

5) Vocé sabe informar quais as doencas mais recorrentes nos internos da Cadeia
Publica?

( ) Sim

( ) Nao

Aids, DSTS, hepatite, tuberculose

6) A Cadeia Publica possui profissionais da area de saude suficiente para atender os
internos?

( )Sim

( x ) Nao

7) Numa escala de 1 até 10, de modo geral, como vocé acha que esta a saude bucal

ou dentéria dos internos?

()1 ()2 ()3 ()4 ()5 ()e ()7 ()8 ()9 ()10

8) Numa escala de 1 a 10, de modo geral, como vocé acha que esta a saude fisica

dos internos?

()1 ()2 ()3 ()4 ()5 ()e ()7 ()8 ()9 ()10

9) Numa escala de um a 10, de modo geral, como vocé acha que esta a saude

mental dos internos?

()1 ()2 ()3 ()4 ()5 ()e ()7 ()8 ()9 ()10

10) Sempre que o preso precisa de atendimento médico ele tem o servico desse
profissional tdo logo pede ajuda ou atendimento?

( )sim ( )ndo ( )nemsempre ( ) muita gente fica sentindo dor

11) Sempre que interno tem dor de dente ele é atendido?

( )sim ( )ndo ( )nemsempre ( ) muita gente fica sentindo dor
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12) Quanto a alimentacao da Cadeia Publica vocé pode dizer que €?

(
(
(
(
(

) excelente qualidade
) de baixa qualidade

) impossivel de comer
) salgada e azeda

) fria e sem sal

13) Quanto ao lazer a Cadeia Publica possui programas de integracdo social entre

os internos. Quais?

(
(
(
(

) somente o banho de sol
) futebol
) aula de musica

) nenhuma atividade fisica

14) Sobre o trabalho na Cadeia Publica.

e e e e

) inexiste

) ndo tem trabalho suficiente para todos

) existe trabalho suficiente

) 0s presos nao trabalham porque o dinheiro que pagam € pouco
) 0S presos ndo gostam de trabalhar

) autoridades da cadeia obrigam alguns presos a trabalhar
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)
PARA OS DETENTOS

Convidamos o (a) senhor (a) para participar da pesquisa intitulada “A Qualidade de
Vida na Cadeia Publica Raimundo Vidal Pessoa: Um Estudo de Caso” sob a
responsabilidade do pesquisador responsavel Prof. orientador Dr. Eid Badr que
orienta a mestranda Silvia Luiza Barroso. O documento abaixo contém informacoes
sobre a pesquisa:

e A pesquisa tem como finalidade alisar os entraves vividos pelos internos
guando da efetiva aplicacdo da ciéncia penal em sua fase executiva, bem
como 0 meio ambiente carcerario;

¢O (A) senhor (a) participara da seguinte etapa: entrevista com formulario de
guestdes abertas e fechadas.

eNao sera utilizado gravador nas entrevistas.

¢O (A) senhor (a) ndo é obrigado a responder as perguntas realizadas na
entrevista;

eEm qualguer momento da pesquisa o (a) senhor (a) pode desistir da
entrevista, sem necessidade de qualquer explicacdo ou penalidade;

¢O nome e os dados do (a) senhor (a) serdo mantidos em sigilo e de forma
confidencial;

¢ Os riscos que o (a) senhor (a) podera vir a ter: tempo gasto para responder a
entrevista; possivel desconforto emocional por falar de sua situacao; sentir
desconforto por ndo saber responder alguma questdo da entrevista. Assim,
para reduzir esses possiveis riscos, a entrevistadora buscara ndo se alongar
no tempo da entrevista; deixara o (a) senhor (a) a vontade, caso nao queira
responder qualquer pergunta que possa causar-lhe algum desconforto; a
mestranda estard& acompanhando de forma ética o andamento das
entrevistas; buscando fazer as perguntas de forma bastante compreensivel.

e O (A) senhor (a) ndo recebera remuneracdo e nenhum tipo de recompensa

nesta pesquisa;

e O (A) senhor (a) concorda que os resultados sejam divulgados em
publicacbes cientificas, desde que seus dados pessoais nao sejam
mencionados.

Para qualquer outra informacédo, o (a) Sr (a) podera entrar em contato com o
pesquisador na Universidade do Estado do Amazonas, ou com a mestranda Silvia
Luiza Barroso.

Consentimento Pés-Informacéao

Eu, , portador do RG
concordo de espontanea vontade de participar como voluntario para esse estudo
Sei que este documento serd emitido em duas vias, ambas assinadas por mim e
pelo pesquisador, ficando uma via com cada um de nos.

Voluntério(a) Pesquisador Responsavel

Mestranda
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ANEXOS A

FOTOGRAFIAS DA CADEIA PUBLICA RAIMUNDO VIDAL PESSOA



ANEXO 01

Figura 01: Frente do prédio da Cadeia Publica Raimundo Vidal Pessoa
Fonte: Barroso (2014)

Figura 02: Frente do prédio da Cadeia Publica Raimundo Vidal Pessoa
Fonte: Barroso (2014)
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ANEXO 02
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Figura 03: Frente do prédio da Cadeia Publica Raimundo Vidal Pessoa

Fonte: Barroso (2014)

Figura 04: Frente do prédio da Cadeia Publica Raimundo Vidal Pessoa

Fonte: Barroso (2014)
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ANEXO 03

Fonte: Barroso (2014)
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Figura 06: Interior da cela da Cadeia Publica Raimundo Vidal Pessoa
Fonte: Barroso (2014)
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ANEXO 04

Figura 08: Imagem da Cadeia Publica Raimundo Vidal Pessoa



