UNIVERSIDADE DO ESTADO DO AMAZONAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO AMBIENTAL

ANDRE LIMA DE LIMA

VALOR ECONOMICO DO RECURSO AMBIENTAL COMO MECANISMO DE

FIXACAO DO QUANTUM INDENIZATORIO NA OCORRENCIA DE DANO
AMBIENTAL

MANAUS
2017



ANDRE LIMA DE LIMA

VALOR ECONOMICO DO RECURSO AMBIENTAL COMO MECANISMO DE
FIXACAO DO QUANTUM INDENIZATORIO NA OCORRENCIA DE DANO
AMBIENTAL

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-graduacao
em Direito Ambiental da Universidade do Estado do
Amazonas, como requisito para obtencdo do titulo de

Mestre em Direito Ambiental.

Orientador: Professor Doutor Valmir César Pozzetti

MANAUS
2017



André Lima de Lima

Valor Econdmico do Recurso Ambiental como Mecanismo de fixagcdo do Quantum

Indenizatorio na Ocorréncia de Dano Ambiental

Dissertacdo apresentada como requisito do Programa de
Pés-graduacdo em Direito Ambiental da Universidade do
Estado do Amazonas, pela Comissdo Julgadora abaixo

identificada.

Prof. Dr. Valmir César Pozzetti

Universidade do Estado do Amazonas

Prof. Dr. Vitor Hugo Mota de Menezes

Membro Interno

Prof. Dra. Fabiana Lucena Oliveira

Membro Externo



DEDICATORIA

Dedico a meu filho, Jodo Marco Cardoso
No6vo Lima, minha esposa, Paloma Cardoso
Novo, meu pai, José Jodo Marques Lima,
minha mie, Maria Luzia Lima de Lima, minha
irma, Livia Lima de Lima e minha sobrinha
Maria Eduarda que sempre me apoiaram de
todas as maneiras para a elaboracdo desta

dissertagao.



AGRADECIMENTOS

A Deus, por ter dado a familia e os amigos que tenho.

Ao meu filho, Jodo Marco Cardoso Novo Lima, que durante a elaboracdo dessa
dissertacdo nasceu e me deu mais alegria e for¢a para continuar meus projetos de

estudo.

A minha esposa Paloma Cardoso Novo, que sempre me apoiou nos estudos e

na elaboracao dessa dissertagdo.

Ao meu pai, José Jodo Marques Lima, que nunca me abandonou e sempre me
ensinou a ser um homem justo, amigo e principalmente lutador pelos objetivos que

pretendo alcangar.

A minha mae, Maria Luzia Lima de Lima, minha base de amor, respeito e

admiragdo.
A minha irm4, Livia Lima de Lima, por ser meu espelho de alegria e vitdria.

A minha sobrinha Maria Eduarda, sempre alegre e feliz.

Aos meus amigos e colegas do Mestrado em Direito Ambiental que sempre me

ajudaram nos trabalhos e na caminhada do Mestrado.

Agradego também aos amigos do curso de Direito da Faculdade Martha Falcao
Colégio Militar de Manaus, do curso de Ciéncias Econdomicas da UFAM, que a cada dia

me motivam para a continua¢do dos estudos.

Aos professores do PPGDA e em especial ao Prof. Dr. Valmir César Pozzetti,
que me mostrou a oportunidade de fazer parte do Mestrado e que com muita felicidade

o tenho como Orientador.



RESUMO

z

O objetivo desta pesquisa é o estudo da valoracdo econdmica do recurso ambiental
como forma de se obter um mecanismo de fixacdo do quantum indenizatério em casos
de danos ambientais. Como objetivos especificos, analisa os principios do Direito
Ambiental relativos a tematica da pesquisa; estuda os acontecimentos internacionais que
deram inicio ao estudo sobre a protecdo do Meio Ambiente; analisa também a
responsabilidade civil e quantificagcdo do dano ambiental, bem como aborda um estudo
de caso, estudo referencial, quanto a quantificacdo dos danos ambientais. Na pesquisa
cientifica utilizou-se como metodologia o método dedutivo, histérico e de estudo de
caso de forma referencial. Para o levantamento de dados, foi adotada a pesquisa
bibliografica doutrindaria, documental, com objetivo exploratério de abordagem
qualitativa. Dessa maneira, apresentou a importancia de valorar os Recursos Naturais
apresentando instrumentos para que o Poder Judicidrio possa quantificar os danos
ambientais para que a sociedade seja indenizada de maneira efetiva. O Poder Judiciario,
como evidenciado na pesquisa cientifica, deve utilizar de métodos valorativos dos
Recursos Ambientais para fundamentar suas decisdes para o efetivo cumprimento da
Constitui¢ao Federal.

PALAVRAS-CHAVE: Valor Econdmico do Recurso Ambiental; Responsabilidade
Civil; Fixacao do Quantum Indenizatdrio.



ABSTRACT

The objective of this research is the study of the economic valuation of the
environmental resource as a way to obtain a mechanism to fix the quantum indemnity in
cases of environmental damages. As specific objectives, it analyzes the principles of
Environmental Law related to the research theme; Studies the international events that
initiated the study on the protection of the environment; Also analyzes the civil liability
and quantification of environmental damage, as well as a case study, referential study,
regarding the quantification of environmental damages. In the scientific research the
methodology was used as the deductive, historical and case study method in a
referential way. For the data collection, the doctrinal, documentary bibliographical
research was adopted, with an exploratory objective of a qualitative approach. In this
way, he presented the importance of valuing Natural Resources by presenting
instruments so that the Judiciary can quantify environmental damages so that society
can be effectively indemnified. The Judiciary, as evidenced in scientific research, must
use valuation methods of Environmental Resources to base its decisions for the
effective fulfillment of the Federal Constitution.

KEY WORDS: Economic Value of the Environmental Resource; Civil Responsability;
Fixing Quantum Indemnity.
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INTRODUCAO

A humanidade mantem uma relacdo com os recursos ambientais, utilizando-se desses
recursos para sua subsisténcia, na obtencdo de tecnologia industrial e para a melhoria da
qualidade de vida. O recurso natural, pela sua abundancia, € utilizado pelas industrias e a sua
utilizacdo como matéria-prima em larga escala desenvolve a producdo de bens e servicos.

Com a producdo industrial em larga escala, a fabricagdo de produtos, depende da
utiliza¢do dos recursos naturais. Ademais, toda a matéria prima € retirada do meio ambiente,
por exemplo, a d4gua dos rios, serve para a produgio de roupas, constru¢do de casas, produgao
de alimentos e eletronicos. Diante do uso dos bens naturais, principalmente pela industria,
houve a necessidade da adocdo de medidas para evitar a utilizacdo irresponsdvel dos recursos
naturais na produgao.

Ocorre que, mesmo com a importancia que vem sendo dada ao meio ambiente, a
ganancia e o anseio por dinheiro levam vdrias empresas, pessoas € paises a negligenciarem
medidas preventivas, causando a destruicdo do meio ambiente. Além disso, diversas
atividades apesar de trazerem grandes beneficios econdmicos, acabam poluindo ou gerando
um enorme risco para sociedade.

Diante da degradacdo ambiental, os danos causados ao meio ambiente sdo passiveis
de responsabilizacdo civel prevista na legislacao brasileira. Entretanto, a forma de mensurar
os danos causados ainda gera dificuldade para o Poder Judicidrio. As ado¢des do quantum
indenizatério podem por vezes conter exageros ou apresentar um valor aquém da destruicao
efetiva.

Em razdo da importancia da efetiva quantificacio dos danos ambientais, o tema
proposto nesta pesquisa contempla o estudo do valor econdmico do recurso ambiental e sua
utilizacdo como mecanismo de fixacdo do guantum indenizatério, bem como a andlise dos
mecanismos de valora¢do do meio ambiente.

O problema da pesquisa consiste na seguinte questdo: de que forma o Poder
Judiciario mensura os danos ambientais ocorridos para fixar o justo quantum indenizatorio?

A importancia do trabalho justifica-se na necessidade de se fixar parametros
objetivos, pois o arbitrio de cada decisao nem sempre reflete o "justo" quantum indenizatério,
evitando-se a aplicacdo de valores indenizatérios amplos e vagos. Sendo que a aplicacio da
condenacdo indenizatdria com critérios completos estard mais proxima da integralizacdo dos
danos efetivamente sofridos pelo meio ambiente e para os cidadaos envolvidos no dano.

O caso concreto do acidente ambiental ocorrido na cidade de Mariana em Minas

Gerais € um caso da utilizacdo dos recursos ambientais em larga escala e que por culpa da
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mineradora, a barragem de dejetos existente se rompeu e destruiu a fauna e flora da regido,
causando incalculdveis prejuizos ao meio ambiente.

Os danos ocorridos ao meio ambiente envolvem diversos aspectos (cultural, natural,
artificial, etc.) a serem mensurados, € em um processo judicial, o trabalho de calcular os danos
ambientais exige esforco e sensibilidade do peticionante e do julgador. Como exemplo,
tomamos como base um ecossistema que pode ndo representar um valor para atividades de
produgdo econdmica, constituindo um baixo valor econdmico no aspecto produtivo, mas que
para a medicina, a composicao da flora, desse mesmo ecossistema, pode apresentar um alto
valor econdmico no aspecto produtivo de remédios no futuro.

Existem diversas metodologias que atribuem valores aos recursos ambientais, e
podem servir como parametro para fundamentar o guantum das indenizac¢des judiciais,
proporcionando uma justa responsabilizacdo das pessoas causadoras de danos ambientais.
Podendo a valoragdo dos recursos ambientais serem usadas no célculo do quantum
indenizatdrio por juizes nas decisdes judiciais, por peritos nos critérios de andlise dos laudos
periciais, pelos advogados nas defesas dos clientes e ainda por procuradores, defensores
publicos, promotores e demais operadores do direito.

Dessa maneira, o Poder Judicidrio deve atentar para os fatores que atribuem valores a
determinado Recurso Natural degradado.

A pesquisa tem por objetivo geral, identificar os aspectos de valoracdo ambiental a
serem utilizados para se chegar ao total do quantum indenizatério nos casos de danos dos
Recursos Ambientais, no Brasil.

Os objetivos especificos consistem em: a) analisar os principios do Direito
Ambiental relativos a temdtica da pesquisa, especialmente os Principios do Poluidor-Pagador,
do Usudrio-Pagador, do Retrocesso Ambiental e da Reparacdo Integral; b) estudar
acontecimentos internacionais que deram inicio ao estudo sobre a protecdo do Meio
Ambiente; c¢) analisar a responsabilidade civil e quantificacdo do dano ambiental; e d) realizar
um estudo de caso.

A metodologia utilizada nesta pesquisa cientifica serd o método dedutivo, partindo
do geral para o particular. Pressupde que as conclusdes seguem necessariamente as premissas,
assim, se as premissas forem verdadeiras, a conclusdo serd verdadeira. No caso especifico da
pesquisa, comprovando-se os parametros valorativos dos recursos naturais, chegar-se-4 ao
valor do préprio recurso natural degradado e assim este valor deverd ser usado para

fundamentagdo jurisdicional.
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Quanto aos meios, o método a ser utilizado serd o Histérico j4 que a pesquisa se
baseia na investigacdo de acontecimentos do passado para verificar sua influéncia na
sociedade de hoje, no que pertine a valoracdo dos recursos ambientais, a investigacdo se dara
na observancia dos desastres ambientais e suas responsabilidades por danos ambientais.

Apresentando ainda, quanto aos meios, um método de estudo de caso, avaliando o
dano ambiental ocorrido em um trecho da Rodovia BR-319, apresentando a degradacdo
ocorrida no local através de uma acao judicial proposta e avaliando o quantum indenizatério
postulado.

O objetivo da pesquisa € exploratério, visando proporcionar maior familiaridade com
o problema da Valoragdo dos Recursos Naturais na responsabilidade civil por danos
ambientais.

A técnica de pesquisa a ser utilizada serd a bibliografica doutrindria, ou seja, com
pesquisas em livros, revistas, sites, monografias e outros trabalhos bibliogréificos, enfocando
também multidisciplinarmente, no Direito Ambiental, Direito Constitucional e no Direito
Civil, realizando ainda estudos no campo da Economia.

E quanto aos fins, a abordagem serd qualitativa, ja que por seu cardter exploratorio,
estimulard a reflexdo sobre o tema da pesquisa, que no caso € a Valoracdo dos Recursos

Ambientais na Responsabilidade Civil por Danos Ambientais.

1 PRINCIPIOS AMBIENTAIS E SUA APLICABILIDADE

Os principios ao longo dos tempos vém ganhando uma importancia cada vez maior
no ordenamento juridico tendo em vista a sua aplicabilidade cada vez mais direta.

Mans Puigarnau citado por Nader (2003, p.195), destaca a interpretacdo semantica da
palavra Principio como: "idéia de fundamento, origem, comeco, razdo, condi¢do e causa:".

A utilizagao exclusiva das leis, sem a aplicabilidade dos principios e outros valores
importantes para uma atuacdo juridica mais justa e democrética, pode representar um perigo
para a sociedade na medida em que a exclusdo de valores éticos e morais para a utilizacdo
literal da lei pode representar excessos por quem aplica a lei, conforme explica Padilha (2010,
p-238):

(...) os valores ocupam um espaco importante no universo jqridico, pois, no
constitucionalismo moderno promove-se a reaproximacao entre a Etica e Direito, e

os valores comunitdrios passam a estar abrigados na Constituicdo, na forma de
principios explicitos ou implicitos. (g.n.)
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Diante dessa aproximacdo entre ética e direito, os Principios foram levados a um
patamar de maior importancia, tendo com isso a elevacdo dos principios a uma espécie de
norma juridica com contetdo de juridicidade e imperatividade, que segundo Bonavides (2003,

p-259) esclarece que:

(...) a distincdo a ser feita ndo é entre principios e normas, pois as normas
compreendem, como suas espécies, os principios e regras. Portanto, a distin¢ao
relevante é entre principios e regras, destacando a "superioridade e hegemonia
dos principios na pirimide normativa'', numa supremacia nio unicamente
formal, mas material, uma vez que os principios sao equiparados com os
"valores', dessa forma, sendo "na ordem constitucional dos ordenamentos
juridicos, a expressdo mais alta da normatividade que fundamenta a organizagdo do
poder"” (g.n.)

Os Principios por se constituirem a fonte do Direito sdo utilizados como uma base
para a fundamentac¢do jurisdicional e organiza¢do do poder. E dentro do estudo da valoragdo
dos recursos naturais, os Principios servem como alicerce fundamental para que se procure
chegar ao valor efetivo, mais objetivo e concreto de determinado bem ambiental degradado.

Dentro dessa principiologia ambiental, Canotilho (2007, p.118) identifica uma série

de Principios na Constituicao Federal de 1988:

A constituicdo de 1988 congrega um leque de principios ambientais que ora sdo
expressos ou implicitos, ora gerais ou especiais, ora substantivos ou procedimentais.
Assim, tem-se, na Constitui¢do brasileira, dentre outros, o principio da primariedade
do meio ambiente, o principio da explorabilidade limitada da propriedade (e dos
recursos naturais), o principio, (...) principio do poluidor-pagador, o principio do
usudrio-pagador e o principio da fungdo ecolégica da propriedade.

Diante da grande variedade de principios identificados na Constituicao da Republica
de 1988, os principios ambientais formam uma base para que a prote¢do do meio ambiente

seja efetiva em relacdo aos avancgos de produgcdo em massa.

1.1  CONCEITOS E FORCA JURIDICA DOS PRINCIPIOS

A palavra "Principio” possui seu significado etimoldgico proveniente do Latim
principium, “origem, causa proxima, inicio”, de primus, “o que vem antes”, segundo o
diciondrio Origens da Palavra.

E dentre essa significacdo, o Principio € a base do direito. Como bem afirma
Machado (2015, p.53), ""Principio” €, aqui, utilizado como alicerce ou fundamento do

Direito."
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O Principio serve ao direito como um alicerce, funcionando como um instrumento
para a compreensao normativa e conferindo a norma o seu real sentido. Dessa forma Celso

Antdnio Bandeira de Mello citado por Silva (2015, p.57), afirma que:

Principio, ji averbamos alhures, é, por definicio, mandamento nuclear de um
sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicao fundamental que se irradia sobre
diferentes normas compondo-lhes o espirito e servindo de critério para sua
exata compreensdo e inteligéncia, exatamente por definir a légica e a
racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a tonica e lhe da sentido
humano. E o conhecimento dos principios que preside a intelecgdo das diferentes
partes componentes do todo unitdrio que hd por nome sistema juridico positivo.

(gn.)

Ainda dentro da conceituacio dos Principios, Camargo (2013, p.31) explica que: "Os
principios de direito sdo diretrizes, alicerces de valor genérico que embasam, condicionam e
orientam o ordenamento juridico, ou seja, sd@o o seu fundamento."

Sendo determinados os Principios de um ordenamento juridico, estes podem, diante
de situacdes concretas serem conflitante, entretanto, esses principios podem ter sua
aplicabilidade mitigada, sendo permitida a sua ponderacdo. Neste sentido afirma Gomes

Canotilho citado por Machado (2015, p.53) que:

(...) os principios, ao constituirem exigéncias de optimizacio, ''permitem o
balanceamento de valores e interesses (ndo obedecem, como regra, a 'légica do
tudo ou nada'), consoante o seu peso e ponderacdo de outros principios
eventualmente conflitantes". (g.n)

Os Principios podem ser definidos também dentro de um critério de diferenciacdo de
normas e regras. Para alguns autores, regras e principios sdo espécies da qual a norma € o

género. Segundo Dworkin (2002, p.39):

(...) as regras obedecem a l6gica do "tudo ou nada" (an all or nothing), ou a regra é
vélida ou ndo ¢é vilida, suscitando questdes de validade, enquanto os principios
possuem a dimensiao do peso ou da importancia, devendo ser ponderados e
harmonizados no caso concreto. (g.n.)

A diferenca entre Principios e regras estd no momento em que hd uma colisdao entre
direitos pertencentes a principios distintos, nesse caso, hd a possibilidade de se ponderar e
harmoniza-los. Diferentemente, as regras que obedecem a légica do "tudo ou nada", ndo lhe é

permitido fazer ponderacdes ou harmoniza-los sem que em sua esséncia se anulem.
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Dessa forma, se observa a importancia do estudo principioldgico, que possui como
caracteristica a possibilidade de ponderacdo e harmonizacdo, que, em caso de conflitos entre
os principios, a decisao judicial observara o caso concreto para decidir a prevaléncia de um
principio sobre outro. Sendo essa colisio comum, tendo em vista que, conforme Canotilho
(2007, p.118) os "direitos fundamentais e principios de mesma estirpe convivem na atmosfera
constitucional." Ou seja, na Constituicio Federal existem vdérios principios e direitos
fundamentais que estdo no mesmo artigo ou que possuem uma mesma importancia, mas que
em um determinado caso concreto podem colidir.

Diante da importancia dos Principios e suas mais varidveis cargas valorativas, alguns

tipos de colisdes podem existir. Conforme afirma Barroso (2007, p.7):

os principios abrigam um direito fundamental, um valor, um fim. Ocorre que, em
uma ordem juridica pluralista, a Constituicio abriga principios que apontam
em direcoes diversas, gerando tensdes e eventuais colisdes entre eles. Estes
entrechoques podem ser de trés tipos: a) colisdo entre principios constitucionais,
(...); b) colisio entre direitos fundamentais, (...); ¢) colisio entre direitos
fundamentais e outros principios constitucionais, (...).

(g.n)

Essas colisdes citadas por Barroso podem ocorrer em casos concretos de cunho
ambiental quando se observa que o fundamento constitucional esculpido no art.3°, II da

Constitui¢io Federal de 1988 € garantir o desenvolvimento nacional:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
(...) omissis
II - garantir o desenvolvimento nacional;

Entretanto, o dispositivo que garante o desenvolvimento nacional, deve ser
harmonizado com o principio do desenvolvimento sustentdvel, j4 que um desenvolvimento
que se tornasse predatorio estaria em conflito com o desenvolvimento sustentavel.

Dessa forma ndo se deve adotar literalmente um mandamento constitucional,
legislativo ou principiolégico, sem que antes seja realizado os devidos sopesamentos com 0s
demais principios contidos no ordenamento juridico.

Com a principiologia do Direito, observou-se que o Principio é uma espécie de
norma, € por essa razdo pode ser usada para fundamentar uma decisdo judicial,
independentemente da existéncia ou ndo de uma regra que se amolde a um determinado caso
concreto. Conforme Padilha (2010, p.238) afirmando que: "Dessa forma, no

constitucionalismo moderno a norma juridica é elevada a categoria de género, da qual sdo
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espécies o principio e a regra, consolidando-se, desse modo, a plena normatividade dos
principios, de acordo com a nova hermenéutica constitucional."
No caso do meio ambiente, os Principios servem como base para a protecao do meio

ambiente e das presentes e futuras geracdes. Nesse sentido, Fiorillo (2002, p.24) afirma que:

(...) principios constituem pedras basilares dos sistemas politico-juridicos dos
Estados civilizados, sendo adotados internacionalmente como fruto da
necessidade de uma ecologia equilibrada e indicativos do caminho adequado
para a protecio ambiental, em conformidade com a realidade social e os valores
culturais de cada Estado. (g.n.)

Com os estudos dos Principios, estes sdo espécies de normas e ndo um simples
complemento legislativo em caso de omissdo da lei como se observa no Decreto-Lei n°

4.657/42, Lei de Introdugdo das Normas do Direito Brasileiro - LINDB:

Art. 4° - Quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a analogia, 0s
costumes e os principios gerais de direito.

Os Principios, ndo sao apenas utilizados como um aspecto complementar em caso de
lacunas legislativas, possuem status de norma juridica. E com base no estudo dos principios
diante dos casos concretos pode-se estabelecer um caminho a ser seguido pelos legisladores,

conforme Farias (2014, p.48):

A grande forca dos principios provém de sua capacidade de investigar as fontes
primdrias de criagdo dos modelos juridicos. Por meio de normas principiolégica, o
aplicador do direito alcanca as concretas situacoes da vida e reflete em suas
decisdes a consciéncia juridica vigente em determinada cultura. A resposta do
legislador vem sempre a reboque, como forma de generalizacio das solucdes
que topicamente a sociedade ja alcancou por intermédio do seu mandatario, o
magistrado. (g.n.)

Os principios, como norma juridica, torna-se fundamento das decisdes judiciais. E
nos casos judiciais que envolvem o meio ambiente, os Principios por suas caracteristicas de
ponderacdo, podem ser utilizados como base para o judicidrio decidir os mais variados casos
concretos envolvendo o meio ambiente. O fato do Direito Ambiental ser uma ciéncia
interdisciplinar e por tratar dos mais diversos ramos de interesses, foram criados principios

préprios a fim de efetivar a protecao do meio ambiente. No mesmo sentido Silva (2015, p.57):

O direito ambiental, ciéncia dotada de autonomia cientifica, apesar de
apresentar carater interdisciplinar, obedece a principios especificos, pois, de
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outra forma, dificilmente se obteria a protecio eficaz pretendida sobre o meio
ambiente. Nesse sentido, seus principios caracterizadores t€ém como escopo
fundamental orientar o desenvolvimento e aplicagdo de politicas publicas que
servem como fundamental de protecdo ao meio ambiente e consequentemente, a
vida humana. (g.n.)

Entretanto, deve-se ter cautela com a utilizagdo dos principios ambientais, € nao
adota-los como absolutos. Apesar dos principios consagrados pelo direito ambiental trazerem
uma carga valorativa com o discurso da continuidade da vida humana, e que sem certos
recursos naturais, como a dgua, é impossivel a continuidade da vida. E em razdo da defesa
extrema do meio ambiente que pode ser adotado principios ambientais como prioritdrios a

qualquer outro principio conflitante, como bem assevera Leite (2004, p.69):

O valor juridico dos principios adquire importancia diferenciada para sua
apreciacio no espaco normativo do Direito do Ambiente, inicialmente por
conservarem elevado potencial de colisao com diversas espécies de direitos
fundamentais objetivamente protegidos e tenderem a avocar uma prefensa
posicdo de valor de precedéncia absoluta para a condicio do ambiente
ecologicamente sadio, como direito fundamental e bem cuja particular configuragcdo
difusa exigiria, de per si, imposicdes por iniciativas de organizag¢do e procedimento
de condig¢des especializadas para a sua realizacio e protecdo. (g.n.)

Apesar de existirem casos concretos de colisdes entre os Principios que envolvem
direitos fundamentais e principios ambientais, o estudo dos Principios de Direito Ambiental
tem como principal objetivo a prote¢do constitucional do direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, e nos dizeres de Sirvinkas (2003, p.33): "os principios
do Direito Ambiental t€m por escopo proteger toda espécie de vida no planeta, propiciando
uma qualidade de vida satisfatdria ao ser humano das presentes e futuras geragoes."

E tendo em vista a possivel hermenéutica extremada que pode ser adotada para os

Principios do Direito Ambiental alerta Leite (2004, p.69) que:

E necessario que qualquer abordagem do Direito do Ambiente, a partir dos
principios, seja desenvolvida diante de duas premissas: a de correcao dos
excessos de leituras ecocéntricas extremadas - que pretendem se utilizar dos
principios para a construcio de uma ética de proibicio absoluta de
intervencdes sobre o ambiente, sob os auspicios do discurso de sua protecio - e
a de recomposicio dos principios republicano e democratico, que proibem
atividades e condutas pautadas em autoritarismos ideolégicos e sociais.
Verificam-se esses desequilibrios nos absolutismos denunciados das metddicas de
solucdo de colisdes que deixam de ponderar a necessidade de prote¢do de outros
valores e interesses sempre que o ambiente esteja situado na outra posicdo. (g.n.)
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A abordagem principioldgica no Direito Ambiental serve para embasar as decisdes
judiciais e promover a efetividade dos mandamentos constitucionais em cada caso concreto,
principalmente quando se verifica que os direitos fundamentais ou outros principios estdo em
conflito. E quando se observa acdes de reparagdo por danos ambientais, os principios
ambientais consubstanciam as decisdes condenatdrias que responsabilizam as pessoas que
geraram danos ao meio ambiente.

Neste sentido, os Principios que se conectam com a valoracdo e a fixacdo da
indenizagao por Danos ao Meio Ambiente sdo: o Principio do Poluidor-Pagador, do Usuério-

Pagador, da Vedagdo ao Retrocesso Ambiental e da Reparacao Integral do Dano.

1.2 PRINCIPIO DO POPUIDOR-PAGADOR

O meio ambiente € passivo de sofrer danos e diante dessa constatacdo, se faz
necessdario a adog¢do de meios para a prevencao, reparacao e repressao dos danos, dessa forma,
o Principio do Poluidor-Pagador € o instrumento utilizado para embasar a cobranca ou a

condenacdo de pessoas que se enquadrem como poluidor.

Segundo Silva (2015, p.73):

O principio do poluidor-pagador, considerado como fundamental na politica
ambiental, pode ser entendido como um instrumento econdmico que exige do
poluidor, uma vez identificado, suportar as despesas de prevencdo, reparacdo e
repressdo dos danos ambientais.

Também nessa linha, Granziera (2009, p.64) afirma que:

O principio poluidor pagador tem sua origem na Recomenda¢do OECD C(72) 128,
de 1972, e significa que o "poluidor deve arcar com os custos relativos as
medidas de prevencio e luta contra a poluicao'', normalmente assumidos pelo
Poder Piblico, configurando um onus social. (g.n.)

Além disso, a tutela preventiva que ndo possui muita importancia dentro das
doutrinas de direito civil, possui grande importancia dentro do campo do direito ambiental,
razdo pela qual o Principio da Prevencdo esta inserido na legislacdo ambiental. E dentro da
propria seara civel as sang¢des preventivas sdo levadas em consideracdao, conforme aponta

Farias (2014, p.188):

(...) nao se podera ignorar as sancOes preventivas, que miram a propria
protecao do bem juridico (v.g., interdito possessorio, busca e apreensdo), com
destaque na espécie para a importante tutela inibitéria, cuja feicdo acautelatéria ex
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ante atua como potente elemento dissuasivo de potenciais comportamentos
ofensivos a interesses alheios com destaque para a defesa das situagdes juridicas da
personalidade. (g.n.)

Muito embora as medidas preventivas tenham sido adotadas pelo Principio do
Poluidor-Pagador, em alguns casos, os poluidores nao adotam medidas preventivas por
gerarem custos e utilizam-se do Principio Poluidor-Pagador como uma oportunidade para
poluir mediante pagamento. Entretanto o principio ndo significa uma permissdo para a
atuacdo em desconformidade com a legislacdo ambiental justificada pelo pagamento. Muito
embora exista a previsdo de pagamento pelo dano causado, este ndo pode ser invocado para
favorecer a degradacdo do meio ambiente em detrimento das medidas preventivas. Conforme
afirma Fiorillo (2002, p. 27):

non

(...) "pagar para poder poluir", "poluir mediante pagamento”" ou "pagar para evitar
contaminag@o". Nao se pode buscar através dele formas de contornar a reparagdo do
dano, estabelecendo-se uma liceidade para o ato poluidor, como se alguém pudesse
afirmar: "poluo, mas pago''. (g.n.)

Diante dessa afirmagdo se observa a importancia para efetivacdo desse principio, a
valoracdo dos recursos ambientais, a fim de que seja possivel saber o valor a ser cobrado
desse poluidor, sob pena de o agente poluir e acabar pagando um valor menor que a
degradacdo realizada. Dessa forma, o principio se materializa na legislacdo ambiental, mais

especificamente na lei 6.938/81, para se dar efetividade ao que segue:

Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

(...) omissis

VII - a imposi¢io, ao poluidor e ao predador, da obrigacao de recuperar e/ou
indenizar os danos causados (...). (g.n.)

Diante da legislagdo brasileira, o judiciario tem o dever de aplicar condenagdes civeis
que visem recompor, restaurar e recuperar, bem como ainda condenar a indenizar os danos

causados ao meio ambiente. Neste sentido a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

AMBIENTAL. RECURSO ESPECIAL. DANOS AMBIENTAIS. ACAO CIVIL
PUBLICA. OBRIGACOES DE RECOMPOR/RESTAURAR/REPARAR E
OBRIGACAO DE INDENIZAR.CUMULACAO. POSSIBILIDADE. 1. Trata-se,
na origem, de agdo civil publica ajuizada com o objetivo de condenar o recorrido a
abster-se de intervir em drea de especial prote¢do ambiental, a averbar a reserva
legal, a recompd-la e a pagar uma indeniza¢do pecunidria. A instdncia ordindria
entendeu que nao € possivel cumular as obrigacdes de recompor e de indenizar, uma
vez que a pericia técnica entendeu que é possivel recuperar in natura a drea afetada.
2. Nas razdes recursais, sustenta a parte recorrente ter havido violacao aos arts. 2°, 4°
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e 14 da Lei n. 6.938/81 e 3° da Lei n.7.347/85, ao argumento de que € cabivel a
cumulacdo entre condenagdo em obrigacdo de fazer ou ndo fazer e condenacdo de
pagar para fins de completo retorno ao status quo ante tendo em conta a degradacio
ambiental. 3. E pacifico nesta Corte Superior o entendimento segundo o qual é
possivel a cumulacdo entre as obrigacoes de recompor/restaurar/recuperar as
areas afetadas por danos ambientais e a obrigacdo de indenizar em pecinia.
Precedentes. 4. Recurso especial provido. (STJ - REsp: 1264250 MG
2011/0113812-2, Relator: Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de
Julgamento: 03/11/2011, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe
11/11/2011). (g.n.)

A responsabilizacdo civel por danos ambientais estd embasada no Principio do

Poluidor-Pagador, pois € com base nele que o Poder Publico pode fundamentar suas decisdes

no intuito de recuperar ou indenizar dreas ambientais degradadas. Neste sentido, esclarece

Padilha (2010, p.255):

O principio do poluidor-pagador visa impedir o uso gratuito dos recursos
naturais e o enriquecimento ilegitimo do usuario em detrimento da
coletividade, pois aquele que se beneficia com o uso dos recursos naturais deve
suportar os custos advindos de tal utilizacdo. E esses custos ndao podem ser
suportados nem pelo Estado, nem por terceiros. Com a aplicacdo do principio do
poluidor-pagador, procura-se corrigir esses custo adicionado a sociedade, impondo-
se sua "internalizacdo". Por isto, esse principio € também conhecido como o
principio da responsabilidade. (g.n.)

O Principio do Poluidor-Pagador é considerado um dos pilares da responsabilidade

civil por danos ambientais tendo em vista a sua caracteristica repressiva e dentro dessa Otica,

Fiorillo (2002, p.28) afirma que: "

(...) o principio do poluidor-pagador determina a incidéncia e aplicacdo de alguns
aspectos do regime juridico da responsabilidade civil aos danos ambientais: a) a
responsabilidade civil objetiva; b) prioridade da reparacdo especifica do dano
ambiental; ¢) solidariedade para suportar os danos causados ao meio ambiente.

A responsabilidade atribuida ao causador de danos ambientais é determinada de

forma objetiva, ou seja, ndo hd necessidade de comprovacao de culpa. Nos casos de danos

ambientais, basta a demonstracdo do dano, autoria e nexo causal para que o poluidor responda

pela degradac¢do ambiental. Conforme afirma Sirvinskas (2003, p.36):

(...) o poluidor devera arcar com o prejuizo causado ao meio ambiente da forma mais
ampla possivel. Impera em nosso sistema, a responsabilidade objetiva, ou seja, basta
a comprovacdo do dano ao meio ambiente, a autoria € o nexo causal,
independentemente da existéncia da culpa.
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Muito embora exista a correlacdo entre o Principio do Poluidor-Pagador e a sua
natureza reparadora, o presente Principio ndo € exclusivamente um fundamento para reparar
danos, sua esséncia € preventiva e com caracteristicas também de repressiva. Essa triplice
dimensao € apontada por Leite (2004, p.99) afirmando que no Principio do Poluidor-Pagador
"sua esséncia € eminentemente preventiva, pelo que podemos afirmar que comporta uma
triplice dimensdo, que € primeiro preventiva, para admitir também, posteriormente, a
reparagdo e a repressao como ultima ratio (solugdo ressarcitéria)".

Nao se pode ter a ideia que o Principio do Poluidor-Pagador se caracteriza tnica e

exclusivamente pela caracterizagdo de uma poluicdo paga, e dentro desse concep¢do afirma

Granziera (2009, p.64) que:

Em nenhuma hipétese o principio poluidor pagador significa pagar para poluir. Seu
significado refere-se aos custos sociais externos que acompanham a atividade
econdmica que devem ser internalizados, isto é, devem ser considerados pelo
empreendedor e computados no custo do produto final.

Assim, o principio do poluidor-pagador para se efetivar deve se associar com outros
principios e mecanismos para a que haja a efetiva responsabiliza¢do por danos ambientais. No

mesmo sentido Canotilho (2007, p.182) afirma que:

Associado ao principio do poluidor pagador esta o principio da reparacao,
significando que quem polui, paga e repara. Assim em termos de ressarcimento
do dano ambiental, devem existir outros mecanismos que visem a responsabiliza¢do
dos danos, pois quem degrada o ambiente tem de responder e pagar por sua lesdo ou
ameacga. (g.n.)

Constata-se ainda que o Principio do Poluidor-Pagador encontra-se inserido também

na Declaracao de principios RIO/92, conforme se verifica no principio 16:

As autoridades nacionais devem procurar promover a internacionaliza¢do dos custos
ambientais e o uso de instrumentos econdmicos, tendo em vista a abordagem
segundo a qual o poluidor deve, em principio, arcar com o custo da poluicao,
com a devida ateng@o ao interesse puiblico e sem provocar distor¢des no comércio e
nos investimentos internacionais. (g.n.)

Com a presenca do Principio do Poluidor-Pagador nos documentos internacionais
avangou-se a aplicabilidade desse Principio no campo da responsabilizacdo internacional e a
observancia dos efeitos transfronteiricos da polui¢do. Conforme aponta Canotilho (2007,

p-180) que:
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(...) ha de se atualizar o instituto da responsabilizacio em seus varios tipos,
civil, administrativo, penal e até intercomunitario, e liga-lo aos efeitos
transfronteiricos da poluicdo, visando a alcangar um Estado interna e
externamente, mais aparelhado e mais justo, do ponto de vista ambiental. (g.n.)

Com os estudos a respeito da poluicio denominou-se a chamada "externalidade
negativa" na aplicacdo do Principio do Poluidor-Pagador. Desta maneira Silva (2015, p.73)
afirma que:

Para a aplicacdo, os custos sociais externos que acompanham o processo produtivo
(v.g. valor econdmico decorrentes de danos ambientais) devem ser internalizados, ou
seja, o custo resultante da poluicdo deve ser assumido pelos empreendedores de
atividades potencialmente poluidoras, os custos de producéo. Assim, o causador

da polui¢do arcard com os custos necessdrios a diminui¢do, eliminagdo ou
neutralizacdo do dano ambiental. (g.n.)

A externalidade negativa sdo o resultado negativo da produ¢do que € repassado para
a sociedade de forma que o poluidor ndo paga por essa polui¢do, e dessa forma a sociedade €
quem arca com os custos dessa poluicdo pela utilizacdo gratuita de determinado recurso
ambiental.

De modo exemplificativo, poder-se-ia imaginar a utilizacdo dos rios pelas empresas
que lancam dejetos nas dguas, e em virtude dessa utilizacdo gratuita dos rios, a sociedade tera
que suportar os custos dessa poluicao.

Ainda como exemplo, o lancamento de fumaca das industrias no ar atmosférico é um
caso de externalidades negativas, j& que mesmo que exista uma quantidade tolerdvel de
poluentes a ser langada no meio ambiente, a poluicdo acaba prejudicando o ambiente, e a
sociedade é que arca com os custos dessa poluicao.

A abordagem das externalidades e internalizacdo do custo ambiental, tem-se que as
externalidades sdo falhas do mercado econdmico e que a producdo de residuos sdao

decorrentes das externalidades negativas. Nesse sentido afirma Padilha (2010, p. 257):

A producio de residuos é decorréncia das falhas do mercado econémico.

Tais falhas sao denominadas 'externalidades', pois geram prejuizos
suportados por terceiros, alheios ao processo econéomico, em decorréncia do uso
de determinados recursos naturais. Nesse sentido, o objetivo do principio do
poluidor-pagador significa promover a "internalizacdo" do custo ambiental,
transformando a externalidade negativa, ou o custo social, num custo privado, pois
ndo é possivel admitir-se a socializacdo do prejuizo e a privatizagdo dos lucros.

(gn)
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Em virtude da existéncia das externalidades custeadas pela sociedade, deve-se
modificar a "socializacdo do prejuizo" para a "privatizacdo do prejuizo", para isso, €
necessario que se tenha o valor dessas externalidades, dai a importancia da valoragao
ambiental, j4 que dentro de responsabilidade civil ndo se pode cobrar valores sem que se
comprove os fundamentos dessa cobranga, sob pena de ser a mesma ilegal. Dessa maneira,

Leite (2004, p.98) tem o seguinte posicionamento:

Imputando aos custos de producdo todas as externalidades ambientais, deverdo ser
produzidas objetivamente condi¢des que ndo permitam que ao operador econdmico
seja mais vantajoso poluir do que implementar medidas de prevencdo. Frise-se que
essa orientacdo obedecerd naturalmente ao principio democrédtico, restringindo a
atuacdo do Estado na forma de atividade de repressio dos comportamentos
ambientalmente proibidos.

Entretanto, nem todas as externalidades sdo prejudiciais. Existem também as
benéficas em que a atuagdo de um agente acaba por externalizar beneficios para terceiros sem
que esses paguem por esses beneficios, como exemplifica Rivas (2014, p.61), "(...) quando
proprietarios de terras suburbanas geram benéficos privados pelo plantio de &rvores, eles
também geram beneficios sociais por reduzirem a erosao, aumentando a qualidade do ar,
reduzindo o aquecimento global e melhorando a estética da vizinhanga."

Diante das externalidades, bem como das acdes preventivas e repressivas contidas
nas legislacdes, a valoracdo ambiental se faz necessdria como forma de fundamento para a
concretiza¢do do Principio do Poluidor-Pagador, tendo esse principio uma ligacao intima com

a responsabilidade civel como bem caracteriza Silva (2015, p. 75) ao afirmar que o:

(...) principio em tela traz uma exigéncia dirigida ao poluidor para que assuma todas
as consequéncias derivadas do dano ambiental. De acordo com esse entendimento,
esse principio se traduz na obrigacdo de reparar os danos e prejuizos, sendo
inclusive denominado por alguns doutrinadores como "principio da reparagdo” ou
"principio da responsabilidade”

O Poder Judiciario deve invocar o Principio do Poluidor-Pagador para fundamentar
suas decisdes nos casos de danos ambientais como se observa no julgado do Superior

Tribunal de Justica:

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 616.105 - RJ (2014/0295820-1)
PROCESSO CIVIL. ACAO DE OBRIGACAO DE  FAZER.
RESPONSABILIDADE DA AGRAVANTE PELA RETIRADA DOS
EQUIPAMENTOS. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA PELOS DANOS
AMBIENTAIS. INVERSAO DO JULGADO OBSTADA PELOS VERBETES
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SUMULARES N. 5 E 7 DESTA CORTE. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
INVERSAO DOS ONUS SUCUMBENCIAIS PARA IMPUTAR A OBRIGACAO
AO REU. SUBSISTE O PERCENTUAL ESTIPULADO NA SENTENCA.
DIVERGENCIA NAO CONFIGURADA. AGRAVO DESPROVIDO. DECISAO
Trata-se de agravo interposto contra decisdo que ndo admitiu o recurso especial
apresentado por COSAN Lubrificantes e Especialidades S. A., com base no art. 105,
III, a e ¢ da Constituicdo Federal, desafiando acérddo assim ementado (e-STJ, fl.
412): Apelagdo civel. Acdo de obrigacdo de fazer. Contrato de compra e venda
mercantil de produtos e comodato de equipamentos. Tanques de combustivel
instalados no posto revendedor. Término do contrato. Responsabilidade da
fornecedora pera retirada dos equipamentos. Interpretacio das clausulas
contratuais. Descumprimento da obrigacao. Ressarcimento das despesas
efetuadas pelo autor que se impde. Dano ambiental provado nos autos.
Responsabilidade solidaria da fornecedora de combustivel. Art. 8° da
Resolu¢io CONAMA 273/2000. Principio do poluidor pagador. Art. 4° VII da
Lei n. 6.938/1981 recepcionado pelo art. 225 da Constituicio Federal.
Responsabilidade objetiva. Art. 14, § 1° da Lei n. 6.938/1981. Procedéncia do
pedido que se impoe. (...) (STJ - AREsp: 616105 RJ 2014/0295820-1, Relator:
Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, Data de Publicacdo: DJ 05/12/2014).

(g.n)

Observa-se a importancia pratica e efetiva do Principio do Poluidor-Pagador para as
decisdes do judiciario, fundamentando juridicamente o caso concreto, devendo ser principio
do poluidor-pagador avaliado de forma sistemdtica com outros principios € instrumentos
juridicos para a sua aplicabilidade. Neste sentido esclarece Silva (2006, p.72) que o Principio
do Poluidor-Pagador:

(...) deve ser necessariamente articulado com outros principio se instrumentos
juridicos, tais como a responsabilidade, a imposicdo de obrigacdes de fazer ou nio

fazer e a exigéncia de compensacdo, para que a preservacdo ambiental se torne
efetiva, sem prejuizo do desenvolvimento.

O Principio do Poluidor-Pagador serve como base para as responsabilizagdes civeis
ambientais e permissivo legal para que seja obtido o valor de determinado bem natural
degradado. Tendo em vista que para a condenacdo pecunidria € necessdrio que haja dano,
sendo a extensao do dano obtida pela valoragao do meio ambiente degradado.

A valoragdo do recurso natural € um mecanismo para que se obtenha a extensao do
dano, entretanto, a responsabilizacdo é embasada no Principio do Poluidor-Pagador. Sendo
que sem o permissivo da responsabilizacdo, ndo ha que ser falar em valorar o dano.

Dentro das responsabilidades ambientais, quem usa determinado bem natural pode

ser obrigado a pagar por este uso, caso apresentado pelo Principio do Usuério-Pagador.
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1.3 PRINCIPIO DO USUARIO-PAGADOR

Os recursos ambientais existentes no planeta como: praias, rios e florestas, sdo
utilizados de forma gratuita, entretanto, esse usufruto gera por vezes custos de manutencdo e
em muitas vezes a propria degradacao do meio natural.

Diante da utilizag@o gratuita dos bens naturais, o Principio do Usudrio-Pagador se faz
presente para a regulacdo da utilizacdo dos recursos naturais, que segundo Henri Smets citado

por Machado (2015, p.83) afirma que:

Em matéria de protecdo do meio ambiente, o principio usudrio-pagador significa que
o utilizador do recurso deve suportar o conjunto dos custos destinados a tornar
possivel a utilizacdo do recurso e os custos advindos de sua prépria utilizacao (...).

A doutrina discute sobre onde estaria inserido o Principio do Usudrio-Pagador.
Segundo Machado (2015, p.83): "O principio do usudrio-pagador contém também o principio
poluidor-pagador, isto €, aquele que obriga o poluidor a pagar a polui¢do que pode ser
causada ou que ja foi causada." Dessa maneira o Principio do Usudrio-Pagador é tratado por
este doutrinador de forma amplificada, contendo o Principio do Poluidor-Pagador.

Entretanto para Silva (2015, p.77): "O Principio do Usudrio-Pagador representa uma
evolucdo do poluidor-pagador. Embora apresente tragdes distintos, sdo, na verdade
complementares". O Principio do Usudrio-Pagador pode ser trabalhado de forma diversa,
aparentemente diddtica de um autor para outro sendo que cada principio possui a sua
diferenciacdo.

Dentro da abordagem do valor econdmico dos recursos naturais, o presente Principio
destaca a importancia da valoragdo para a efetividade na cobranga da utiliza¢do dos recursos
que em muitos casos sdo realizadas de forma gratuita, mesmo havendo respaldo

principioldgico para que haja cobranca. Neste Sentido Silva (2015, p.77):

O principio do usudrio-pagador estabelece que o usudrio de recursos naturais deve
pagar por sua utilizagdo. A ideia é de definicio de valor econdmico ao bem
natural com o intuito de racionalizar o seu usos e evitar seu desperdicio. A
apropriacdo desses recursos por parte de um ou de vdrios individuos, publicos ou
privados, deve proporcionar a coletividade o direito a uma compreensdo financeira
pela utilizacdo de recursos naturais, bem de uso comum. (g.n.)

Entretanto saber o valor de cada recurso, bem com saber que valor cobrar é que

dificulta a efetividade e aplicac@o de tal Principio. A cobranca por determinado uso pode ser
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uma cobranga excessiva, assim como pode ndo representar o valor de sua manutengdo e
conservacao.

A cobranca excessiva pode representar um enriquecimento ilicito de quem cobra,
bem como, uma cobranca irriséria determinaria o pagamento pela sociedade dos recursos
naturais utilizados.

Pode-se verificar a utilizagdo do Principio do Usudrio-Pagador no caso concreto da
Acao Direto de Inconstitucionalidade 3378/DF do Supremo Tribunal Federal, que julgou pela
inconstitucionalidade da expressao "nao pode ser inferior a meio por cento dos custos totais
previstos para a implantacdo do empreendimento" contida na lei 9.985 de 2000 que acabava
por gerar um ganho além do devido para o Estado.

No julgado, decidiu-se que, caso a utilizacdo do recurso ambiental fosse de 0,2%
segundo o relatério EIA/RIMA, a cobrancga deveria ser de 0,2% e nao de 0,5% conforme
determinava a lei. A lei julgada inconstitucional determinava que o pagamento em qualquer
caso deveria ser 0,5, independente da utilizacao do recurso ambiental ser menor.

Por essa razdo, a valoracdo dos recursos ambientais se faz necessdria, para evitar
ganhos indevidos para o Estado, assim como para evitar o ndo pagamento pelo utilizador do
recurso ambiental, sendo obtido de forma mais objetiva e integral o valor da utilizacdo dos
recursos naturais. Entretanto na decisd@o, o Supremo julgou constitucional a cobranga pela
simples utilizacdo do bem natural sem a necessidade de dano, com base no principio do

usudrio-pagador, como bem observa a decisao:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 36 E SEUS §§ 1°,2°E
3° DA LEI N° 9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000. CONSTITUCIONALIDADE
DA COMPENSACAO DEVIDA PELA IMPLANTACAO DE
EMPREENDIMENTOS DE SIGNIFICATIVO IMPACTO AMBIENTAL.
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL DO § 1° DO ART. 36. 1. O
compartilhamento-compensa¢cdo ambiental de que trata o art. 36 da Lei n°
9.985/2000 ndo ofende o principio da legalidade, dado haver sido a prépria lei que
previu o modo de financiamento dos gastos com as unidades de conservacdo da
natureza. De igual forma, ndo hd violagcdo ao principio da separacdo dos Poderes,
por ndo se tratar de delegacdo do Poder Legislativo para o Executivo impor deveres
aos administrados. 2. Compete ao Orgdo licenciador fixar o quantum da
compensa¢do, de acordo com a compostura do impacto ambiental a ser
dimensionado no relatério - EIA/RIMA. 3. O art. 36 da Lei n° 9.985/2000
densifica o principio usuario-pagador, este a significar um mecanismo de
assun¢do partilhada da responsabilidade social pelos custos ambientais
derivados da atividade econdémica. 4. Inexistente desrespeito ao postulado da
razoabilidade. Compensacdo ambiental que se revela como instrumento adequado a
defesa e preservacdo do meio ambiente para as presentes e futuras geracdes, nao
havendo outro meio eficaz para atingir essa finalidade constitucional. Medida
amplamente compensada pelos beneficios que sempre resultam de um meio
ambiente ecologicamente garantido em sua higidez. 5. Inconstitucionalidade da
expressao ''nao pode ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos
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para a implantacio do empreendimento', no § 1° do art. 36 da Lei n°
9.985/2000. O valor da compensacido-compartilhamento é de ser fixado
proporcionalmente ao impacto ambiental, apos estudo em que se assegurem o
contraditério e a ampla defesa. Prescindibilidade da fixagdo de percentual sobre os
custos do empreendimento. 6. A¢do parcialmente procedente. (STF - ADI: 3378 DF,
Relator: Min. Carlos Brito, Data de Julgamento: 09/04/2008, Tribunal Pleno, Data
de Publicacdo: DJe-112 Divulg. 19-06-2008 Public. 20-06-2008) (g.n.)

Conceitua-se o pagamento pela utilizacdo de determinado recurso natural de
compensacao ambiental, sendo que os danos ambientais no caso do Principio do Usuério-
Pagador sdo antecipadas. Como bem destaca Machado (2015, p.85) "A compensagdo
ambiental ¢ uma das formas de se implementar o principio usudrio-pagador, antecipando
possiveis cobrangas por danos ambientais."

E ainda segundo Machado (2015, p.85):

A compensacdo ambiental apresenta varias facetas. Uma delas é fazer com que a
contribuicdo financeira seja paga antes que o dano aconteca, no sentido de
evita-lo. Outra forma de implementacéo é fazer com que a contribui¢do financeira
seja um investimento na reducdo ou mitigacio dos danos provdveis ao meio
ambiente. (g.n.)

Os recursos naturais sdao de titularidade da coletividade, devendo quem se utilizar
desse recurso ambiental manté-lo da forma como o encontrou ou pagar para que o valor
revertido seja utilizado para a manutencao do status quo ante, independente da ocorréncia de

qualquer dano, como bem afirma Silva (2015, p.77):

Como os recursos naturais sao de titularidade da coletividade, o uso desses bens
deve assegurar uma compensacdo financeira revertida em beneficio da prépria
coletividade, sendo irrelevante averiguar se houve ou ndo efetivo dano ao meio
ambiente. E importante ressaltar que, nessa hipétese, o individuo paga em razio da
utilizacdo de recursos naturais escassos € ndo necessariamente pelo dano causado ao
meio ambiente (reparagdo). O fato gerador que enseja o pagamento dessa
compensacio financeira restringe-se portanto, a mera utilizacio de recursos
naturais, nio se exigindo perquirir acerca da ocorréncia ou nao de danos ao
meio ambiente. (g.n.)

A legislacdo brasileira utiliza-se do Principio do Usudrio-Pagador na Politica

Nacional do Meio Ambiente, Lei n® 6.938/81:

Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

(...) omissis

VII - a imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicio pela utilizacdo de
recursos ambientais com fins econémicos. (g.n.)



29

E pelo reconhecimento do valor econdmico existente nos recursos naturais,
exemplifica-se o reconhecimento da dgua dada pela Lei de Politica Nacional de Recursos

Hidricos, Lei n® 9.433/97:

Art. 19. A cobranga pelo uso de recursos hidricos objetiva:
I - reconhecer a agua como bem econdomico e dar ao usuario uma indicacao de
seu real valor; (g.n.)

Diante de tais legislacOes, observa-se a importancia de valorar os recursos naturais.
O valor econdmico da dgua € um passo para que varios outros recursos ambientais tenham
esse reconhecimento econdmico explicito e que haja a cobranca efetiva por essa utilizacao.

O Principio do Usudrio-Pagador permite que haja cobranca pela utilizagao dos
recursos naturais, o que gerard uma tendéncia a se valorizar os recursos dos quais a
humanidade depende. A valorizacdo trard ainda mais recursos financeiros para serem
investidos nos recursos naturais existentes e assim promover a sua manutencao.

Diante do Principio do Usudrio-Pagador, observa-se o reconhecimento de que os
Recursos Naturais sdao dotados de valor econdmico, entretanto deve-se descobrir qual o valor
de cada Recurso Ambiental. Descobrindo-se o valor de cada recurso serd possivel também
chegar ao valor a ser cobrado pela sua utilizacao.

A importancia do Principio do Usudrio-Pagador para a valoracdo dos Recursos
Ambientais parte do reconhecimento que os Recursos Naturais sdo dotados de valor, e que por
essa razdo deve haver cobranca monetdria pela sua utilizagdo, sob pena de serem esses
recursos depreciados ou sofrerem danos pela sua utilizagdo gratuita.

O estudo da valoragdo dos Recursos Ambientais serve como mecanismo para a
partir dele se encontrar o valor a ser cobrado de cada usudrio, principalmente quem se utiliza
dos recursos com a finalidade econdmica.

A ndo valorizacdo dos recursos e o seu uso indiscriminado representaria um
retrocesso ambiental j4 que com a utilizacdo em massa e a sua degradacdo, tende os recursos
naturais a se depreciarem, e todas as conquistas legislativas, jurisdicionais, governamentais e
sociais ndo fariam mais efeito. Tendo essa vedacdo do retrocesso ambiental também se

tronado um Principio de Direito Ambiental.
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1.4 PRINCIPIO DA VEDACAO AO RETROCESSO AMBIENTAL
As conquistas ambientais advindas das lutas sociais e da evolucdo dos direitos
fundamentais consideram o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, um direito

fundamental, como bem afirma Paulo (2013, p.103),

Os direitos de terceira geracio consagram os principios da solidariedade e da
fraternidade. Sao atribuidos genericamente a todas as formacées sociais,
protegendo interesses de titularidade coletiva ou difusa. Sao exemplos de direitos
de terceira dimensfo, que assistem a todo o género humano, o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, (...). (g.n.)

A Constituicdo Federal apresenta o direito ao meio ambiente como direito

fundamental, in verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Pidblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geracdes. (g.n.)

O Principio da Vedagdo ao Retrocesso Ambiental significa que as garantias de
protecdo ambiental conquistadas ndo podem retroagir, nesse sentido Silva (2015, p.89) afirma
que "E inadmissivel o recuo da salvaguarda ambiental para niveis de protecdo inferiores aos ja
consagrados, a ndo ser que as circunstancias de fato sejam significativamente alteradas".

Existem circunstancias de fato que podem levar a uma mudancga evidente na protecdo
ambiental realizada, mas seria um caso eventual.

Como exemplo de uma circunstancia de fato, para que as garantias de protecdes
ambientais possam retroceder, Canotilho (2007, p.37) expde que: "o afastamento do perigo de
extin¢do antropogénica, isto €, a efectiva recuperacdo ecoldgica do bem cuja proteccdo era
regulada pela lei vigente, desde que cientificamente comprovada: ou a confirmagdo de
protecao do bem natural carecido de protecgao."

Ja no campo legislativo pode haver retrocesso ambiental em casos extremos quando
se verifica situacdes de calamidade publica, estado de sitio ou estado de emergéncia grave,
entretanto, trata-se de um caso de retrocesso ambiental transitorio, tendo em vista a
temporariedade dos acontecimentos, Canotilho (2007, p.37) esclarece que "o retrocesso
ecoldgico serd necessariamente transitério, correspondente ao periodo em que se verifica o

estado de excepgdo.”
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Com base no Principio da Vedacdo ao Retrocesso Ambiental, a prote¢do dada para
os Recursos Ambientais devem continuar, no sentido de ndo permitir que o poder econdmico
se sobressaia ao poder de protecdo ambiental, compatibilizando o crescimento econdmico e a
qualidade de vida como bem afirma Silva (2013, p.36), "Pde-se, pois, compatibilizar
crescimento econdmico e qualidade de vida, ou seja: orientar o desenvolvimento de tal forma
que nao continue a destruir os elementos substanciais da Natureza e da Cultura (...)".

Além disso, o Principio da Vedagdo ao Retrocesso Ambiental, conforme Canotilho
(2007, p.36,37,38), aplica-se no "direito interno", no "direito internacional (direito interno das
organizagdes internacionais)" e nas "relacdes do Direito Comunitédrio com o direito interno".

No Brasil ndo havia protecdo especifica para o meio ambiente, a propria
nomenclatura de "Meio Ambiente" ndo existia na legislacdo federal até a Lei de Politica
Nacional do Meio Ambiente, conforme afirma Machado (2015, p.51) "Nota-se a auséncia de
definicdo legal e/ou regular de meio ambiente até o advento da Lei de Politica Nacional do
Meio Ambiente".

Observa-se que a lei € de 1981, ou seja, uma construcdo muito recente para a
importancia que o préprio conceito possui para a sociedade, sendo que apenas em 1988 a
Constitui¢do Federal do Brasil acrescentou expressamente a protecao ao meio ambiente, fato
€Sse que gerou um avango € uma conquista para a sociedade brasileira.

Com a evolugdo legislativa a respeito do meio ambiente, surgiram constru¢oes
legislativas referentes ao uso dos recursos naturais. Nesse sentido Padilha (2010, p.101)

afirma que:

A legislacdo ambiental brasileira anterior a Constituicio Federal de 1988 nao
logrou produzir um microssistema juridico préprio para a protecio do meio
ambiente, mas, sim, legislacbes esparsas, numa dispersao normativa referida
apenas a elementos setoriais do meio ambiente (florestas, aguas, fauna, solo) de
forma fragmentada e desarticulada, sem a concep¢do holistica de meio
ambiente e a visdo de inter-relacio de ecossistemas e equilibrio ecolégico. Por
outro lado, tal normatividade fragmentada é profundamente influenciada pela
conotacao privatista de regimes de mera apropriacao, publica ou privada, de recursos
naturais, sob forte influéncia do direito tradicional de cunho civilista, ndo se
tutelando o meio ambiente de modo autdonomo. (g.n.)

Dessa forma, suprimir as legislacdes de protecdo ambiental, ou, abandonar conceitos
com o intuito de restringir protecdes ambientais, € uma afronta ao que promove o Principio da
Vedacdo ao Retrocesso Ambiental.

Além disso, a vedagdo ao retrocesso nao alcanca apenas ao legislador, mas também o

administrador puiblico como aponta Silva (2015, p.89): "A proibicao de retrocesso diz respeito
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mais especificamente a uma garantia de protecdo dos direitos fundamentais contra a atuagao
do legislador tanto no dmbito constitucional quanto infraconstitucional, e também protecdo
em face da atuacdo da administragdo publica."

Os tribunais também fundamentam seus julgamentos no Principio da Vedagdo ao

Retrocesso Ambiental:

ACAO CIVIL PUBLICA - IMPOSICAO DE INSTITUICAO DE AREA DE
RESERVA LEGAL - AVERBACAO NO CARTORIO DE REGISTRO DE
IMOVEIS - SUPERVENIENCIA DO NOVO CODIGO FLORESTAL - CRIACAO
DO CADASTRO AMBIENTAL RURAL - REGULAMENTACAO -
NECESSIDADE - MANUTENCAO DA OBRIGACAO - FUNCAO PROTETIVA
DA LEGISLACAO AMBIENTAL - PRINCIPIO DA PROIBICAO AO
RETROCESSO SOCIOAMBIENTAL - ALEGACAO DO DEMANDADO DE
CUMPRIMENTO DA EXIGENCIA LEGAL NO CURSO DA LIDE - PLEITO
MINISTERIAL DE CONDENACAO DO REQUERIDO AO PAGAMENTO DE
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS AMBIENTAIS - QUESTOES QUE
DEMANDAM REGULAR DILACAO PROBATORIA - JULGAMENTO
ANTECIPADO DA LIDE - IMPOSSIBILIDADE - SENTENCA ANULADA. 1 - A
obrigatoriedade de constituicdo da drea de reserva legal, que era prevista no antigo
Cdédigo Florestal, Lei n° 4.771/65, foi mantida pela Lei n°. 12.651/12, com a
criacdo, pela novel legislacdo, do 'Cadastro Ambiental Rural - CAR', no qual passara
a ser feito o registro da drea de reserva. 2 - Ante a finalidade protetiva da
legislaco ambiental, ndo é cabivel a desoneracdo do proprietario rural de
procedimento de averbacido junto ao registro imobiliario, enquanto nao for
efetivamente implementada nova forma de registro da area de reserva legal.
Principio da proibicio do retrocesso socioambiental. 3 - Se pende divida sobre a
regularidade da instituicdo da reserva legal procedida pelo demandado, bem como
havendo pedido ministerial de condenacdo da parte ao pagamento de danos morais
ambientais, o feito ndo comporta o julgamento antecipado da lide, devendo ser
providenciada a regular dilacdo probatdéria para esclarecimento das questdes
necessdrias a solu¢do da demanda. (TJ-MG - AC: 10702110422160001 MG,
Relator: Sandra Fonseca, Data de Julgamento: 03/12/2013, Camaras Civeis / 6°
CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 17/12/2013). (g.n.)

O Principio do Nao Retrocesso Ambiental trata da continuidade e da evolucdo no
tratamento da protecdo do meio ambiente. Diante das construcdes legislativas e o tratamento
jurisdicional e legislativo no campo da responsabilidade civil, estas, devem sempre atender
aos interesses das presentes e futuras geragdes na manutencio dos recursos naturais.

A valoragdo dos recursos deve ser trabalhada a fim de que os recursos naturais nao se
desvalorizem e gerem um retrocesso ambiental, razdo pela qual se deve trabalhar na
constru¢do valorativa dos recursos naturais efetivando os mandamentos constitucionais e
legislativos.

A Responsabilidade Civil impde a todo poluidor o dever de indenizar a sociedade
pelos danos causados ao Meio Ambiente, e diante dessa indenizagdo se faz importante o

conhecimento do dano causado ao Recurso Natural e qual o seu valor monetario.
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Como representacdo da continuidade na prote¢cdo do meio ambiente, o Principio da
Reparagdo Integral do Dano Ambiental representa uma efetivagdo na protecdo, determinando

que a indenizagao deve ser integral ao dano ambiental sofrido.

1.5 PRINCIPIO DA REPARACAO INTEGRAL DO DANO

De nada adiantard as previsdes legais e as construcdes doutrindrias a respeito do
meio ambiente, se a sua efetividade ndo for assegurada. No ambiente em que os recursos
naturais sao bens determinantes para a producao de bens que geram riquezas, de nada adianta
as reflexdes a respeito do meio ambiente se a responsabilizacdo para os que produzissem
danos nao for efetivada.

O direito nacional e internacional reconhece a necessidade de produzir mecanismos
de responsabilizag¢do para os produtores de danos ambientais, determinando as bases para essa
responsabilizacdo, a Constituicdo Federal que de forma expressa prevé a chamada "triplice
responsabilizacdo do poluidor" com sangdes penais, administrativas e reparagdo de danos. A

Constitui¢do Brasileira determina que:

Art.225 (...) omissis

(...) omissis

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢bes penais e administrativas,
independentemente da obrigaciao de reparar os danos causados. (g.n.)

Com base no art. 225, §3° da constituicao federal, houve previsao de que o poluidor
responderd nas esferas administrativa, penal e civel, evitando-se assim quaisquer construcdes
doutrindrias quanto a uma possivel condenacdo em alguma esfera que pudesse extinguir
condenacdo em outra. Corroborando a construg@o constitucional, a Lei de Politica Nacional

do Meio Ambiente traz a responsabiliza¢do do agente poluidor:

Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagdo federal, estadual e
municipal, o ndo cumprimento das medidas necessdrias a preserva¢do ou correcdo
dos inconvenientes e danos causados pela degradacdo da qualidade ambiental
sujeitard os transgressores:

§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério
Piblico da Unido e dos Estados terd legitimidade para propor acdo de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.



34

Segundo Padilha (2010, p.277), "A seriedade e gravidade da degradacdo ambiental
exigem uma resposta juridica pronta e eficaz, por meio de um sistema amplo de
responsabilizacdo do poluidor: trata-se do cumprimento do "Principio da Responsabiliza¢do
Integral"".

E dentro dessa 6tica de importancia e de responsabilizacdo, a Declaracido do Rio de

Janeiro de 1992 estabelece que:

Principio 13 - Os Estados deverio desenvolver a legislacdo nacional relativa a
responsabilidade e a indenizacao referente as vitimas da contaminacio e outros
danos ambientais. Os Estados deverdo cooperar de maneira diligente e mais
decidida no preparo de novas leis internacionais sobre responsabilidade e
indenizacdo pelos efeitos adversos dos danos ambientais causados pelas atividades
realizadas dentro de sua jurisdicdo, ou sob seu controle, em zonas situadas fora de

sua jurisdigdo. (g.n.)

Apesar de a legislacdo conter as responsabilidades dos poluidores em caso de dano
ambiental, a propria legislacdo ndo contempla os diversos impactos ambientais que podem ser

gerados com a degradac@o ambiental. Conforme afirma Machado (2015, p.120):

No derramamento de 230.000t oriundo do naufragio do navio Amoco-Cadiz, nas
costas da Bretanha (Franga), em 1976, a empresa norte-americana Amoco foi
condenada, por um Tribunal americano, a pagar as despesas de restauraciao do
litoral e dos portos, as despesas da Administracio Piublica, mas os danos
ocorridos com a biomassa niao foram indenizados. (g.n.)

A possivel ineficdcia das condenagdes impostas, por ndo abarcarem a integralidade
dos danos causados, apresenta a importancia de valorar o recurso ambiental degradado com a
finalidade de se obter a responsabilizacdo integral do bem. Nessa linha de raciocinio

Granziera (2009, p.29) esclarece que:

Havendo degradacio ambiental ou poluicio, isso é, desequilibrio no 'conjunto
de condicdes, leis, influencias e interacées de ordem fisica, quimica e bioldgica,
que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas', seu autor fica
obrigado a reparar o dano ocorrido, pois ndo se admite que a degradaciio ambiental
permaneg¢a no ambiente. (g.n.)

As dificuldades de quantificar o valor dos danos ndo sdo barreiras para se evitar
qualquer condenacdo, estando dessa forma mais ainda caracterizada a importancia de se
valorar os danos, principalmente os danos difusos e coletivos, Neste sentido, Farias (2014,

p.63) abordando o Enunciado 456 do Conselho de Justica Federal, esclarece que:
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(...) a reparacdo integral se engrandece, em uma visdo prospectiva, como bem
evidencia o Enunciado n°® 456 do Conselho de Justica Federal, "a expressao 'dano' no
artigo 944 abrange ndo s6 os danos individuais, materiais ou imateriais, mas também
os danos sociais, difusos, coletivos e individuais homogéneos". Isto significa que a
dificuldade de quantificacdo ndo sera barreira para que se implemente uma
sancao reparatoria que se aproxime na medida do possivel dos danos, mesmo
que estes possuam natureza metaindividual e que seja necessario somar
indenizacdo in natura uma condenacio pecuniaria, para que se alcance a
reparacao integral. (g.n.)

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica fundamenta suas decisdes no

Principio da Reparagdo Integral do Dano Ambiental em seu informativo 0526:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. CUMULACAO DAS
OBRIGACOES DE RECOMPOSICAO DO MEIO AMBIENTE E DE
COMPENSACAO POR DANO MORAL COLETIVO.

Na hipétese de acdo civil ptblica proposta em razdo de dano ambiental, € possivel
que a sentenga condenatéria imponha ao responsdvel, cumulativamente, as
obrigacdes de recompor o meio ambiente degradado e de pagar quantia em dinheiro
a titulo de compensacdo por dano moral coletivo. Isso porque vigora em nosso
sistema juridico o principio da reparacdo integral do dano ambiental, que, ao
determinar a responsabiliza¢do do agente por todos os efeitos decorrentes da conduta
lesiva, permite a cumulagio de obrigacdes de fazer, de ndo fazer e de indenizar.
Ademais, deve-se destacar que, embora o art. 3° da Lei 7.347/1985 disponha que "a
acdo civil poderd ter por objeto a condenagcdo em dinheiro ou o cumprimento de
obrigacdo de fazer ou ndo fazer", é certo que a conjuncdo "ou" — contida na citada
norma, bem como nos arts. 4°, VII, e 14, § 1°, da Lei 6.938/1981 — opera com valor
aditivo, ndo introduzindo, portanto, alternativa excludente. Em primeiro lugar,
porque vedar a cumulacdo desses remédios limitaria, de forma indesejada, a Acdo
Civil Publica — importante instrumento de persecucdo da responsabilidade civil de
danos causados ao meio ambiente —, inviabilizando, por exemplo, condenagdes em
danos morais coletivos. Em segundo lugar, porque incumbe ao juiz, diante das
normas de Direito Ambiental — recheadas que s@o de contetido ético intergeracional
atrelado as presentes e futuras geracdes —, levar em conta o comando do art. 5° da
LINDB, segundo o qual, ao se aplicar a lei, deve-se atender “aos fins sociais a que
ela se dirige e as exigéncias do bem comum”, cujo coroldrio € a constatacdo de que,
em caso de duvida ou outra anomalia técnico-redacional, a norma ambiental
demanda interpretacdo e integracdo de acordo com o principio hermenéuticoin dubio
pro natura, haja vista que toda a legislagdo de amparo dos sujeitos vulnerdveis e dos
interesses difusos e coletivos hd sempre de ser compreendida da maneira que lhes
seja mais proveitosa e melhor possa viabilizar, na perspectiva dos resultados
préticos, a prestacdo jurisdicional e a ratio essendi da norma. Por fim, a interpretacio
sistemdtica das normas e principios ambientais leva a conclusdo de que, se o bem
ambiental lesado for imediata e completamente restaurado, isto €, restabelecido a
condi¢do original, ndo h4 falar, como regra, em indenizacdo. Contudo, a
possibilidade técnica, no futuro, de restauracio in natura nem sempre se
mostra suficiente para reverter ou recompor integralmente, no ambito da
responsabilidade civil, as varias dimensdes do dano ambiental causado; por isso
ndo exaure os deveres associados aos principios do poluidor-pagador e da
reparacao integral do dano. Cumpre ressaltar que o dano ambiental ¢é
multifacetdrio (ética, temporal, ecoldgica e patrimonialmente falando, sensivel ainda
a diversidade do vasto universo de vitimas, que vdo do individuo isolado a
coletividade, as geragdes futuras e aos processos ecoldgicos em si mesmos
considerados). Em suma, equivoca-se, juridica e metodologicamente, quem
confunde prioridade da recuperacio in natura do bem degradado com
impossibilidade de cumulacdo simultanea dos deveres de repristinagdo natural
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(obrigacdo de fazer), compensac¢do ambiental e indenizacdo em dinheiro (obrigacdo
de dar), e abstencdo de uso e nova lesdo (obrigacdo de ndo fazer). REsp 1.328.753-
MG, Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 28/5/2013. (g.n.)

A valoragdo do recursos ambientais contempla o Principio da Reparacdo Integral
Ambiental na importancia de que as decisdes judiciais ndo se tornem ineficientes diante das
degradacdes evidenciadas no caso concreto.

Ocorre que as constru¢des dos Principios Ambientais e o estudo do valor dos
Recursos Ambientais, os acontecimentos internacionais foram importantes para determinar as
protecdes ao Meio Ambiente e desenvolver os estudos sobre a Responsabilidade Civil por

Danos Ambientais..

2 PROTECAO JURIDICA INTERNACIONAL DO MEIO AMBIENTE

O meio ambiente, por seu cardter ecossist€mico, possui relevancia internacional na
medida em que os atos que geram danos ambientais tendem a produzir efeitos
transfronteiri¢os. Diante dos danos que geram consequéncias em varias localidades e paises, o
direito internacional promoveu ndo apenas a protecdo internacional como também a

responsabilizacdo dos agentes causadores de danos ambientas. Conforme Filho (2012, p.03):

Feita uma andlise inicial do o termo “meio ambiente”, constata-se que o
homem sentiu necessidade de estudar os elementos que integram seu habitat.
Assim busca-se estudar a relagdo dos seres com o meio em que vivem, onde
0 homem ¢ parte integrante da natureza. Daf a importincia da conservacio e
do estudo ao meio ambiente, pois ele ndo é composto somente de seres vivos,
fauna e flora, mas também de fatores externos, ndo naturais, que influenciam
e caracterizam a vida em geral.

E diante de catdstrofes ambientais e da evolucdo da consciéncia ecoldgica do ser
humano, os movimentos ecolégicos tornaram-se intensos, € 0s governos, pressionados pela
opinido publica resolveram realizar reunides para tratar de assuntos ambientais, tais como o

Clube de Roma em 1971, a Declaragao de Estocolmo, Relatério Brudtland e a RIO/92.

2.1 CLUBE DE ROMA 1971

Criado por Aurelio Peccei, industrial italiano e presidente do Comité Economico da
OTAN, o Clube de Roma assim foi denominado por se tratar de um grupo de pessoas
interessadas na discussdo sobre o meio ambiente em pelo ano de 1968, em uma cerimdnia na
propriedade da familia Rockfeller em Bellagio, na Itilia, o grupo era composto de politicos,

fisicos, industriais e cientistas, segundo Lima (2012, p.1):



37

Em 1968, politicos, fisicos, industriais e cientistas juntaram-se numa pequena
vila italiana para tratar do desenvolvimento sustentavel do planeta. Era o
Clube de Roma, primeiro grupo a discutir sustentabilidade, meio ambiente e
limites de desenvolvimento, 44 anos antes da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentdvel, a Rio+20, marcada para este 2012. (g.n.)

Ja Oliveira (2012, p.77) esclarece que:

O Clube de Roma foi uma organizacdo fundada pelo industrial italiano e
presidente do Comité Econdmico da OTAN, Aurelio Peccei, em cerimdnia na
propriedade da familia Rockfeller em Bellagio, Italia. Aurélio Peccei era um
consultor administrativo italiano (foi executivo da FIAT e da Olivettil3) que
esbocou suas ideias ambientalistas na obra “The Chasm Ahead”, publicado em 1969
(““O Abismo a Frente”, traducdo livre nossa). (g.n.)

Com as discussdes a respeito do meio ambiente, desenvolvimento e sustentabilidade,
o grupo formador do Clube de Roma, para embasar as suas reunides, solicitou um estudo ao
Massachusetts Institute of Technology (MIT) sobre os problema ambientais. Foi entdo
formulado um estudo chamado de "Relatério Meadows" que em sua conclusdo apontou um
futuro colapso, tendo em vista que a utilizacdo dos recursos pelo homem € mais rapido que a

producdo desses recursos pelo planeta. Nesse sentido Granziera (2009, p.31) esclarece que:

O clube de Roma solicitou ao Massachusetts Institute of Technology (MIT) que
estudasse os problemas ambientais. A comissdo chefiada por Donella Meadows
apresentou o denominado Relatério Meadows, apontando para o fato de que a
atividade humana se desenvolve muito mais rapidamente que a capacidade da
Terra para produzir seus recursos, que levaria, ao cabo de um determinado
espaco de tempo, ao colapso. A solucdo para esse impasse seria diminuir a
aceleragdo do desenvolvimento. (g.n.)

O estudo realizado pelo MIT, também chamado de "Limites do Crescimento" (The
Limits to Growth) utilizou uma metodologia de sistemas de informatica para simular a
interacdo do homem com o meio ambiente, que tinha como principais varidveis: o nimero de
habitante e os recursos naturais. Sendo caracteristicas da primeira fase do Clube de Roma,

conforme afirma Lemos (2002, p.1) que:

A primeira fase foi dominada pela preocupacido com o equilibrio ecoléogico e
com o esgotamento dos recursos niao-renovaveis do planeta, acompanhando a
crescente conscientizacdo em torno da questdo, especialmente nos paises ja
desenvolvidos. Em 1971, diversos cientistas, liderados por D. Meadows,
submeteram ao Clube de Roma o Primeiro Relatério, denominado Os Limites do
Crescimento— The Limits to Growth —, baseado num complexo modelo matematico
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mundial, que utilizava a nova metodologia de dindmica de sistemas — system
dynamics. (g.n.)

O Clube de Roma tinha como proposta o debate a respeito das interacdes industriais
no mundo, e aproveitava-se do poder economico de alguns de seus financiadores, para pensar

em um novo sistema industrial. Assim, Rebelo citado por Oliveira (2012, p.77) aponta que:

A proposta do Clube de Roma era repensar a conjuntura mundial a partir da
otica industrial dominante, ja que os seus integrantes eram, em grande parte,
importantes lideres empresariais. Seus trabalhos sempre contaram com o
financiamento da Fundacdo Volkswagen, da FIAT, da Fundacdo Ford, da Royal
Dutch Shell, da Fundag@o Rockfeller etc. (g.n.)

Diante da producdo cientifica produzida pelo MIT, chegou-se a trés principais
conclusdes: a primeira seria a de que o crescimento populacional geraria por consequéncia um
aumento na poluicdo em razdo da maior industrializacdo, € um crescimento também da
producdo de alimentos para suprir as necessidades alimentares da populacdo mundial, bem
como o esgotamento de recursos naturais, concluindo que em 100 anos os limites dos recursos
atingiria seu maximo; a segunda conclusao foi a possibilidade de alterar esse quadro entre o
crescimento populacional e os recursos naturais, se fosse utilizado meios sustentdveis de
producdo para que houvesse uma estabilizacdo entre a economia e a ecologia; € como uma
terceira conclusdo, o MIT determinou que para que ndo houvesse a exaustdo de recursos
naturais era necessario adotar medidas para a estabilizacdo econdmico-ecoldgica. Nesse

sentido McCormick citado por Oliveira (2012, p. 77), afirma que :

os estudos do MIT, sob encomenda do Clube de Roma, apontavam trés conclusdes
principais: [1] se a tendéncia do crescimento da populacio (e, por conseguinte,
da poluicao, industrializaciao, producao de alimentos e exaustio de ‘“recursos”
naturais) se mantivesse, os limites do planeta seriam atingidos em 100 anos; [2]
era possivel alterar esta tendéncia através de uma possibilidade sustentavel de
estabilizacdo econdomicoecoldgica; e [3] as pessoas deveriam o mais
rapidamente possivel adotar como meta a perspectiva de estabilizacdo, para
lograr sucesso nesta empreitada. (g.n.)

Dessa forma, o Relatério apresentado pelo MIT apresentou um cendrio de catéstrofe
em um prazo de 100 anos, com indicativos de fome mundial, polui¢do, crescimento
demografico, e que se nao fosse contido, com um freio no crescimento, o planeta ficaria em
uma situacdo de permanente subdesenvolvimento, conforme afirma Lemos citado por Oliveira

(2012, p.77):
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O carater catastréfico, que indicava a fome, a poluicio e o crescimento
demografico como viloes de um futuro sombrio, ressaltava a importincia da
contencdo do crescimento e proclamava a adocao da politica do “crescimento
zero” para todos os paises. Estas conclusdes, calcadas sob a andlise da relacdo
centro-periferia, ‘“condenaria a maioria dos paises da Terra a situagdes de
permanente subdesenvolvimento” (LEMOS, 1991: 4), indicando como anitemas
crescimento econdmico e da populacdo mundial. (g.n.)

O Estudo apresentou alguns cendrios para se obter um possivel resultado, e entre
todas as possibilidades antes do ano de 2100 aconteceria uma mortandade incontroldvel e a
reducgdo populacional. Sendo que apenas com a utilizacao de reciclagem dos recursos naturais,
controle de poluicdo, restauracdo dos solos destruidos pela erosd@o e um controle na produgdao
e consumo de alimentos, assim como uma reformulacdo da producdo industrial, € que seria
possivel mudar o cendrio de subdesenvolvimento. Nesse sentido Lemos (2002, p.2) afirma

que:

Virios outros cendrios foram analisados: modelo mundial com reservas duplicadas
— a poluigdo iria se tornar um grande problema —, reservas ilimitadas e controle da
polui¢do — o problema seria o limite de terras cultivdveis para a producdo de
alimentos —; e com reservas ilimitadas, controle da polui¢do e aumento da
produtividade agricola. Em todas as alternativas, antes do ano 2100 aconteceria a
mortandade incontroldvel e a redugdo da populagdo. Um tinico cenario, 0 modelo
mundial estabilizado, evitava o desastre: as alternativas adotadas incluiam a
reciclagem dos recursos naturais, dispositivos de controle da poluicao e do
crescimento populacional, métodos de restauracio dos solos destruidos pela
erosao, maior énfase na alimentacio e nos servicos do que na producao
industrial. (g.n.)

Segundo o Relatério Limites do Crescimento, dever-se-ia adotar medidas imediatas
para que se equilibrasse a relacdo entre crescimento humano e utilizacdo dos recursos
naturais, sendo sinalizado pelo relatério a adocdo de um "Crescimento Zero". Entretanto o
"Crescimento Zero" ndo foi bem aceito principalmente pelos paises subdesenvolvidos que
viram no relatério sua condenacdo para continuar subdesenvolvidos, neste sentido afirma

Lemos (2002, p.2) que:

(...) para evitar a catdstrofe anunciada, o Relatério Limites do Crescimento
recomendava a imediata ado¢do de uma politica mundial de conten¢do do
crescimento, visando atingir um estado de equilibrio o mais cedo possivel. Embora
o relatorio afirmasse que esse estado de equilibrio global poderia ser planejado
de forma que todas as pessoas tivessem suas necessidades basicas atendidas e
oportunidades iguais de realizar seu potencial humano, os paises
subdesenvolvidos entenderam que essa politica, denominada crescimento zero,
se adotada, condenaria a maioria dos paises da Terra a situacées de
permanente subdesenvolvimento. (g.n.)
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Por ndo ter sido aceito, principalmente pelos paises subdesenvolvidos, o trabalho
apresentado pelo MIT foi alvo de criticas, e em virtude disso, outros trabalhos foram
realizados para rechacar o "Relatério Limites do Crescimento". Sendo que em 1972, Hugo
Scolnik demonstrou que o modelo apresentado pelo Clube de Roma era altamente instavel e
que nao haveria razdo para o denominado "Crescimento Zero", como bem corrobora Lemos

(2002, p.3) afirmando que:

Em 1972, Hugo Scolnik, da Universidade Candido Mendes, fez uma andlise de
sensibilidade na versdo original do World 3 — modelo no qual se baseou o Limites
do Crescimento — e mostrou que, além do modelo ser altamente instavel, havia
politicas para evitar a catastrofe, sem condenar os paises do terceiro mundo ao
subdesenvolvimento eterno. (g.n.)

A segunda fase do Relatério do Clube de Roma, chamado de "Mankind at the
Turning Point" tentou realizar um estudo que corrigisse as distor¢des do primeiro relatorio
realizando uma outra metodologia de estudo com a subdivisdo do planeta e a utilizacdo de
vdrias alternativas e cendrios, como a distin¢do entre populagdes rurais e urbanas e a fator

energia a ser empregada no estudo. Neste sentido Lemos (2002, p.4):

Em 1973, um grupo de cientistas liderado por Mesarovic e Pestel apresentou o
Segundo Relatério do Clube de Roma, denominado Momento de Decisao —
Mankind at the Turning Point —, no qual tentaram corrigir as distorc¢oes do
primeiro modelo. Subdividiram o planeta em 10 regioes homogéneas — em
relaciio ao consumo de materiais e energia — e foram propostos varios cenarios
alternativos que analisavam, inclusive, os efeitos do retardamento da tomada de
decisdes. Esse modelo, embora mais flexivel que o World 3, pois permitia que o
usudrio explorasse mais facilmente alternativas diferentes, ainda apresentava muitos
problemas. Entre eles, o enfoque dado ao crescimento demogrifico, sem base
cientifica, e o fato de ndo haver relagdo entre necessidade e producdo de alimentos,
mesmo quando o déficit produzia efeitos catastréficos. Assim como no modelo
anterior, ndo havia distingdo entre as populacdes rural e urbana, e ndo foram
considerados os aspectos de saude e de habitagdo. A polui¢do, com um papel central
no modelo anterior, aqui, praticamente, ndo foi considerada. O fator mais
importante nesse novo modelo foi a energia, em virtude da crise mundial provocada
pelo aumento dos precos do petréleo. (g.n.)

Teriam participado dos relatdrios anteriores apenas cientistas das dreas de exatas
como matematicos, fisicos, entre outros; entretanto, foi realizado um terceiro estudo com a
participacao de cientistas também da drea de ci€ncias sociais como economistas e socidlogos,
possuindo como marca principal, os estudos com a utilizagao também da média de renda em
paises desenvolvidos e subdesenvolvidos. Abordou ainda, o relatdrio, a questdo da migracdo
clandestina para paises industrializados, chamada de relatério de "Reshaping the Internacional

Order", que conforme Lemos (2002, p.5):
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Participaram da elaboracdo dos dois primeiros relatérios do Clube de Roma apenas
cientistas das chamadas ciéncias exatas: matematicos, fisicos, quimicos, biélogos e
outros. Para a elaboracio de seu terceiro relatério, o Clube de Roma resolveu
convidar também cientistas das ciéncias sociais, como economistas e sociélogos.
O holandés Jan Timbergen, Prémio Nobel de Economia, foi chamado para
coordenar a equipe e iniciou um estudo que incluia o problema dos
desequilibrios entre os paises desenvolvidos — quase todos no hemisfério norte —
e os subdesenvolvidos — predominantemente no hemisfério sul. Esse terceiro
relatério foi apresentado ao Clube de Roma em 1976, na Argélia, com o nome de
Para uma Nova Ordem Internacional — Reshaping the International Order. O
relatorio mostrava que a relacio média de renda dos paises desenvolvidos em
relacio aos subdesenvolvidos, naquela época, era de 13/1, considerada
inaceitavel, em virtude dos problemas que ja estava provocando - incluindo a
migracdo clandestina para os paises industrializados — e dos que poderia
provocar no futuro proximo, pois a tendéncia era essa relacdo continuar a
crescer. (g.n.)

O terceiro estudo concluiu seu relatério no sentido de que antes de haver um efeito
nos limites fisicos do planeta com a exaustdo dos recursos naturais, em razao do crescimento
populacional e em razao da poluicdo, haveria anormalidades sociais, econdmicas e politicas
devido ao enorme desnivel entre os paises do globo terrestre.

O Clube de Roma tratou da importancia dos Recursos Naturais e da sua possibilidade
de esgotamento total em um periodo de tempo, com base nos trés estudos apresentados no
Clube de Roma observou-se que existem aspectos a serem observados na utilizacdo dos
Recursos Naturais, sejam eles sociais ou econdmicos. Diante desse estudos do Clube de Roma
€ possivel observar que os Recursos Naturais possuem valor econdmico ndo apenas para a
sociedade mais principalmente para a indudstria que utiliza corriqueiramente na produgdo de
bens e servigos os Recursos Ambientais.

Os estudos apresentados ao Clube de Roma determinaram ainda que os recurso
naturais devem ser protegidos e essa protecdo se vale da responsabilizacdo aos poluidores.
Dessa forma a valoragdo dos recursos ambientais teve importancia no cendrio internacional, j&
que com a escassez desses recursos, haveria subdesenvolvimento para a maioria dos paises do
planeta.

Seguindo nos trabalhos desenvolvidos no Clube de Roma foram apresentados novos

trabalhos em Estocolmo, no que foi designado a Declaraciao de Estocolmo de 1972.

2.2 DECLARACAO DE ESTOCOLMO 1972
Diante das discussdes em torno do meio ambiente e pelas catdstrofes ja vividas pela
humanidade até 1972, a sociedade pressionou os governos para que os assuntos relacionados

ao meio ambiente fossem tratados por seus Estados. Diante das pressodes, foi realizada a
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Conferéncia de Estocolmo sobre o0 Meio Ambiente humano, que trouxe o debate sobre o meio
ambiente mundial. Conforme afirma Silva (2015, p.42): "A Conferéncia de Estocolmo sobre o
meio ambiente humano pretendeu marcar a inser¢ao dos Estado no ambito de um debate
global sobre o ambiente no mundo."

A Conferéncia de Estocolmo determinou, pela primeira vez, principios comuns para
guiar os Estados na preservacdo e melhoria do meio ambiente, reconhecendo que a
humanidade nio tem como se desligar do meio ambiente. Dessa forma, Padilha (2010, p.48)

afirma que:

Foi essa Conferéncia que determinou pela primeira vez, os principios comuns que
inspirariam e guiariam os esfor¢os dos povos do mundo, a fim de preservarem e
melhorarem o meio ambiente. Pela primeira vez uma Declaracio de Principios
reconheceu a indissociabilidade do ser humano em relacdo ao ambiente, bem
como sua responsabilidade sobre as transformacoes nele provocadas. (g.n.)

Na Conferéncia de Estocolmo foram produzidos e votados documentos que serviram
e servem como diretriz para o Direito Internacional do Meio Ambiente, dentre os quais estao
a Declaracdo de Principios de Estocolmo, Plano de Acdo para o meio ambiente e a PNUMA.

Nesse sentido Padilha (2010, p.48) esclarece que:

A Conferéncia de Estocolmo foi um marco importante na implementaciao do
Direito Internacional do Meio Ambiente, e nela foram votados os seguintes
documentos:

1 - Declaracio de Principios de Estocolmo - Declaragdo da ONU sobre o Meio
Ambiente - preambulo de sete pontos e os 26 Principios;

2 - Plano de Acdo para o meio ambiente - 109 recomendacdes (Plano Vigia -
Earthwatch - relativo a avalicdo do meio ambiente mundial), tendo por base a
cooperacdo internacional em matéria de meio ambiente e destinado a facilitar a
implementacdo da Declaracdo de Principios;

3 - Criacao do PNUMA - Programa da ONU sobre o0 Meio Ambiente (United
Nations Envirnment Programme - UNEP), organismo especialmente dedicado ao
meio ambiente como 6rgdo subsididrio da Assembleia Geral da ONU (organismo
centralizador da ag@o e coordenagdo das agéncias especializadas, como a Agéncia
Internacional de Energia Atdmica (AIEA), a OIT e a Organiza¢do Mundial da Sadde
(OMS) com a ONU e os governos). (g.n.)

A Conferéncia seguiu as discussdes com matérias sobre a evolu¢do humana e a
rapida ascensdo da tecnologia e ciéncia, de maneira que essas transformagdes apesar de serem
geradoras de riquezas, geram também a degradacdo do planeta podendo transformar o meio
ambiente e produzir danos irreversiveis, degradacao que pode atingir varias regides e recursos

naturais, nesse sentido Padilha (2010, p.49) explicitou que:
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Tal poder de acdo e transformac¢do do homem sobre seu meio circundante, se usada
com sabedoria, poderd trazer a todos os povos os beneficios da melhoria da
qualidade de vida e do desenvolvimento. Entretanto, se usado de forma errada, tal
poder passara a ser um risco para a mesma qualidade de vida, provocando
danos a varias e vastas regioes do planeta, assim como os ja até entao
constatados: perigosos niveis de poluicio na agua, ar, terra a seres vivos;
enormes e indesejaveis distirbios no equilibrio ecolégico da biosfera;
destruicio e sangria de recursos insubstituiveis; graves insuficiéncias prejudiciais
a saudde fisica, mental e social do homem, no meio ambiente criado por ele mesmo,
particularmente no meio ambiente vivo e do trabalho. (g.n.)

Os paises envolvidos na Conferéncia destacaram os problemas advindos da
industrializag¢do, do desenvolvimento tecnoldgico e ciéncia, e que essa alta produ¢ao ndo se
justifica diante do desenvolvimento humano no globo terrestre. Além disso, a presenca de
nacdes com problemas de desenvolvimento ainda sdo muitos e a producao industrial ndo gera

a distribui¢do de renda que se espera, asseverando isso, Padilha (2010, p.49) descreve que:

A Conferéncia destaca o fato de que, nos paises industrializados, os problemas
ambientais geralmente sao relacionados com a industrializacio e o
desenvolvimento tecnologico. E que, nos paises em via de desenvolvimento,
muitos dos problemas ambientais sio causados pelo subdesenvolvimento, uma
vez que o crescimento natural da populacio continuamente cria problemas
para a preservacio do meio ambiente, pois, apesar do desenvolvimento
tecnolégico mundial, milhdes de pessoas ainda continuam a viver bem abaixo de um
nivel minimo requerido para uma existéncia humana decente, saide e condi¢des
sanitdrias. (g.n.)

Com a poluicdo e a produ¢do em larga escala, o mundo vive uma crise ambiental e
deve-se adotar medida de prevencdo e prudéncia na acdo humana com relacio ao meio
ambiente, exigindo a adoc¢do de politicas preventivas e medidas para se evitar danos
irreversiveis ao meio ambiente do qual depende toda a humanidade, corroborando, Padilha

(2010, p.50) esclarece que:

(...) fato € que um marco importante foi atingido no desenvolvimento humano: a
crise ambiental estd instalada, exigindo conformarem-se as a¢des humanas, com
relacdo ao meio ambiente, a um cuidado e prudéncia que considerem as
consequéncias ambientais provenientes dessas acdes. Atitude de prudéncia e
cuidado nao considerada no processo de desenvolvimento humano até entao, e
que passa a exigir que politicas e medidas adequadas sejam adotadas por todo o
mundo nesse sentido, uma vez que a ignorancia e indiferenca podem causae um
macico e irreversivel dano ao meio ambiente terrestre, do qual dependem nossas
vidas e bem-estar. (g.n.)

Na Conferéncia de Estocolmo, os participantes firmaram a Declaracdo sobre o Meio

Ambiente, que trouxe principios a serem seguidos para a protecdo do meio ambiente e que
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influenciou a até mesmo a Constituicdo Federal do Brasil. Nesse sentido Silva (2015, p.42)

esclarece que:

Ao final da Conferencia foi firmada a Declaragdo sobre o Meio Ambiente, cujos
principios constituem prolongamento da Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem, influenciando na elaboragdo de capitulo especialmente dedicado a protecao
do meio ambiente na constitui¢do Federal de 1988.

Nas declaracdes de Principios da Conferéncia de Estocolmo apresenta-se pela

primeira vez um direito intergeracional, afirmando Padilha (2010, p.50 e 51) que:

Trata-se do primeiro documento internacional que faz referencia a um direito
intergeracional. Estabelece, desse modo, que tal fim imperativo, com relagdo ao
meio ambiente mundial futuro, impde responsabilidades comuns a toda a
comunidade internacional e a Estado nacional. (g.n.)

E ainda segundo Silva (2015, p. 42):

A Declara¢do destaca o ser humano como resultado e artifice do meio que o
circunda, proclama que a defesa e a melhoria do meio ambiente para as
geracOes presente e futuras converteu-se num objetivo imperioso para a
humanidade e devera ser perseguido e, ainda, sugere que cidaddos e comunidade,
empresas e instituicdes em todos os planos aceitem as responsabilidades que
incumbem e que todos eles atuem efetivamente para a preservacdo ambiental. (g.n.)

A partir de entdo com a Conferéncia e o destaque dos principios formulados,
segundo Silva (2015, p.43) surgia a no¢do de "desenvolvimento sustentavel."

A Conferéncia de Estocolmo trouxe o debate do meio ambiente, resultando dela o
Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA que promove o
desenvolvimento sustentdvel, com o intuito de se utilizar os recursos naturais, porem sem que
haja a degradacdo do bem, utilizando o Recurso Natural de forma mais eficiente € menos

danoso. Nesse sentido Silva (2015, p.43) afirma que:

A conferencia de Estocolmo destaca-se, portanto, como um marco das discussdes
sobre meio ambiente, uma vez que insere a temdtica ambiental na agenda politica
internacional, além de resultar na cria¢do do Programa das Nacoes Unidas para o
Meio Ambiente - PNUMA, agéncia do Sistemas das Nacoes Unidas (ONU)
responsavel por promover conservacio do meio ambiente e o uso eficiente de
recursos no contexto de desenvolvimento sustentavel. (g.n.)
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No Brasil, com os debates sobre a protecdo do meio ambiente ocorridos na Suécia,
criou-se alguns 6rgdos ambientais como a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA) em
1973 por meio do Decreto 73.030/73.

O Meio Ambiente gera um relacionamento entre varios paises, e cada Estado possui
sua parcela de responsabilidade. Na Conferéncia ficou determinado que cada pais deveria
assumir sua responsabilidade, buscando evitar eventuais danos ao meio ambiente. E dentro
dessa responsabilidade, os Estados devem empregar politicas adequadas em sua jurisdigdo.

Assim afirma Padilha (2010, p.51) que:

(...) destacada a importancia da cooperacdo internacional, principalmente com
relag@o ao necessdrio apoio aos paises em via de desenvolvimento, para que possam
assumir suas cotas de responsabilidade. Igualmente, com relacio aos crescentes
problemas ambientais, com alcances regionais e globais, que afetando o
dominio internacional, exigem ampla cooperacio entre as na¢ées, bem como, a
atuaciao das organizacées internacionais no interesse comum. Cabe, ainda, aos
governos locais e nacionais empreenderam politicas ambientais adequadas e de
longo alcance dentro de suas jurisdi¢des. (g.n.)

Dentre os principais principios da Declaracdo de Estocolmo de 1972, com vistas a
preservacdo, utilizacdo do recursos naturais e responsabilidade por danos causados ao meio

ambiente, destacam-se 0s seguintes principios, in verbis:

Principio 2 - Os recursos naturais da Terra, incluidos o ar, a agua, o solo, a flora
e a fauna e, especialmente, parcelas representativas dos ecossistemas naturais,
devem ser preservados em beneficio das geracOes atuais e futuras, mediante um
cuidadoso planejamento ou administragdo adequada.

Principio 4 - O homem tem a responsabilidade especial de preservar e administrar
judiciosamente o patrimdnio representado pela flora e fauna silvestres, bem assim o
seu “habitat”, que se encontram atualmente em grave perigo por uma combinagdo de
fatores adversos. Em conseqiiéncia, ao planificar o desenvolvimento economico,
deve ser atribuida importéancia a conservacao da natureza, incluidas a flora e a
fauna silvestres.

Principio 5 - Os recursos nao renovaveis da Terra devem ser utilizados de forma
a evitar o perigo do seu esgotamento futuro e a assegurar que toda a humanidade
participe dos beneficios de tal uso.

Principio 6 - Deve-se por fim a descarga de substincias toxicas ou de outras
matérias e a liberacdo de calor, em quantidade ou concentracdes tais que nio
possam ser neutralizadas pelo meio ambiente de modo a evitarem-se danos
graves e irreparaveis aos ecossistemas. Deve ser apoiada a justa luta de todos os
povos contra a poluicdo.

Principio 8 - O desenvolvimento econdomico e social é indispensavel para
assegurar ao homem um ambiente de vida e trabalho favoravel e criar, na Terra,
as condi¢des necessdrias a melhoria da qualidade de vida.
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Principio 9 - As deficiéncias do meio ambiente decorrentes das condicdes de
subdesenvolvimento e de desastres naturais ocasionam graves problemas; a
melhor maneira de atenuar suas conseqiiéncias é promover o desenvolvimento
acelerado, mediante a transferéncia macica de recursos consideraveis de
assisténcia financeira e tecnolégica que complementem os esforcos dos paises em
desenvolvimento e a ajuda oportuna, quando necessdria.

Principio 21 - De acordo com a Carta das Nac¢des Unidas e com os principios do
direito internacional, os Estados tém o direito soberano de explorar seus proprios
recursos, de acordo com a sua politica ambiental, desde que as atividades
levadas a efeito, dentro da jurisdicio ou sob seu controle, ndo prejudiquem o
meio ambiente de outros Estados ou de zonas situadas fora de toda a jurisdicao
nacional. (g.n.)

Ainda quanto aos principios apresentados pela Declaragdo de Estocolmo,
especificamente os Principios 7 e 22, ambas tratam dos danos ambientais e sua
responsabilidade nas indenizagdes devidas as vitimas da poluicio ou de outros danos
ambientais dentro da jurisdicdo de um Estado. Dessa forma, o estudo da valoragdo dos
Recursos Naturais se relaciona com os principios da Declaracdo de Estocolmo, ja que na
ocorréncia de Danos Ambientais, ficou estabelecido que deve-se indenizar de forma justa as
vitimas das degradacdes ambientais.

Na Conferéncia foi dada a devida importancia para a responsabilidade e a reparagcdes
dos danos, destacando a indenizac¢do devida as vitimas da poluicdao e dos danos ambientais,
servindo como base para as produgdes legislativas no Brasil. Determinando a
Responsabilidade por Danos Ambientais, os principios 7 € 22 da Conferéncia apresentam-se

da seguinte maneira:

Principio 7 - Os paises deverdo adotar todas as medidas possiveis para impedir a
polui¢do dos mares por substincias que possam por em perigo a saide do homem,
prejudicar os recursos vivos e a vida marinha, causar danos as possibilidades
recreativas ou interferir com outros usos legitimos do mar. (g.n.)

Principio 22 - Os Estados devem cooperar para continuar desenvolvendo o
direito internacional, no que se refere a responsabilidade e a indenizacdo das
vitimas da poluicio e outros danos ambientais, que as atividades realizadas dentro
da jurisdi¢do ou sob controle de tais Estados, causem as zonas situadas fora de sua
jurisdicdo. (g.n.)

O reconhecimento dos danos e o pagamento da devida indenizac@o as vitimas por
danos ambientais sao tratados na Declaracdo de Estocolmo em seu principio 22 que apresenta
a relevancia dessa reparacdo e que determina a indenizagdo as vitimas. E no mesmo sentido
Padilha (2010, p.57) esclarece que:

A importancia de se reconhecer um regime de responsabilidade civil contra danos
ambientais impostos aos Estados, por meio do Direito Internacional do Meio
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Ambiente, garante a reparacdo das vitimas contra a poluicdo e outros danos
ambientais gerados dentro das dreas de jurisdicdo do Estado Poluidor ou dreas sobre
seu controle. (g.n.)

No Brasil, a Declaracdo de Estocolmo serviu para influenciar as produgdes

legislativas, as Politicas Publicas e a Constituicao Federal do Brasil.

Art. 225 da CF. Todos t€m direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes
e futuras geragdes.

A Declaracdo de Estocolmo influenciou ainda a Constituicdo Brasileira, na

constru¢do do Principio da Responsabilidade Civil, Penal e Administrativa (art. 225, §3°),

Art. 225 - (...) omissis

(...) omissis

§3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancOes penais e administrativas,

independentemente da obriga¢io de reparar os danos causados. (g.1.)

A correlagdo entre meio ambiente e desenvolvimento na Constitui¢ao Federal

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacio do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justiga social, observados os seguintes principios. (g.n.)

Ap6s a Conferéncia de Estocolmo, o Direito Internacional do Meio Ambiente (Dima)
firmou o entendimento de que somente por meio de a¢des que retina varios Estados podera
atingir os objetivos de convivéncia e seguranca com o meio ambiente, ndo bastando que as
atuacdes protecionistas do meio ambiente sejam promovidas por poucos paises, j4 que ndo
haverd efetividade nas acOes. E a partir desse entendimento, foram apresentados vdrios
documentos que dentre os quais se destaca o Relatério Brundtland.

Nesse sentido destaca Padilha (2010, p.60) que:

a fundamentacdo adotada na Conferéncia, para a interacio entre
desenvolvimento e meio ambiente, ¢ a base cientifica que se apresenta nos varios
documentos posteriores e constroem o conceito de desenvolvimento sustentdvel,
principalmente a partir do Relatério da Comissdo Brundtland. (g.n.)
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A Declaracao de Estocolmo para a responsabilidade civil do poluidor influenciou as
construgdes legislativas no Brasil quanto ao pagamento das indenizagdes e responsabilizagcdo
dos danos ambientais.

Na Declaracao de Estocolmo, a natureza foi considerada como um capital natural,
detentora de valor econdmico. Diante do reconhecimento do valor existente nos Recursos
Naturais a valoragdo dos recursos deve ser feita.

A responsabilidade imposta aos causadores de Danos Ambientais para que
indenizem devidamente as vitimas foi formulada na Declaracdo, entretanto, para se obter a
devida e justa indenizacdo as vitimas por Danos Ambientais € necessario que seja mensurado
o valor de cada Recurso Ambiental degradado.

Dessa forma, se observa a importancia da valoracdo ambiental para que seja
efetivado os principios da Declara¢do de Estocolmo, bem como tal Conferéncia, serviu como
base para o estudo da Valoragdo dos Recursos Naturais, diante da sua determinagdo de
responsabilizar os causadores de danos e indenizar de forma justa as vitimas por Danos
Ambientais.

A Conferéncia de Estocolmo foi importante também por conter avangos legislativos
internacionais e nacionais de vdrios paises, inclusive do Brasil, o que representou uma
sinalizacdo para concretizacdo da responsabilidade por danos ambientais no intuito de
reparagdo das vitimas. Sendo que em consequéncia da Conferéncia, houve a constru¢do de

varios documentos tendo como destaque o Relatério Brundtland.

2.3 RELATORIO BRUNDTLAND

O Relatério Brundtland, em 1987, representou uma resposta ao Relatério do Clube
de Roma, mais especificamente o chamado "Limites do Crescimento". Ao relatério
Brundtland foi dado o titulo de "Nosso Futuro Comum", e este documento serviu como
adequacdo de interesses econdmicos e ecoldgicos, desenvolvendo a ideia de desenvolvimento
sustentdvel, que conforme Oliveira (2012, p. 81 e 82) afirma que o Relatério Brudtland: "(...)
€ a adequagdo entre economia e ecologia, através da combinacdo entre a ideia do
desenvolvimento sustentdvel e o neoliberalismo econdmico enquanto proposta hegemdnica na
nova ordem."

No Relatério foram apresentados possiveis “solucdes” para os grandes problemas
ambientais, que tinham como objetivos: a implementagao de mudancas praticas e informar as

principais dificuldades para efetivacdo reformas propostas desde a Conferéncia de Estocolmo,

assim como do préprio Relatério Brundtland.
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O Relatorio trabalhou o conceito de Desenvolvimento Sustentdvel que serve como
conceito norteador para os paises que visam o seu desenvolvimento nos moldes dos principios
da Conferéncia de Estocolmo de 1972. Nesse sentido, o conceito de Desenvolvimento

Sustentdvel segundo Ipiranga (2011, p.1) deve ser entendido como:

[...] um processo de transformacdo no qual a exploracdo dos recursos, a direcdo dos
investimentos, a orientacdo do desenvolvimento tecnolégico e a mudanca
institucional se harmonizam e reforcam o potencial presente e futuro, a fim de
atender as necessidades e aspiracdes humanas.

O conceito de Desenvolvimento Sustentdvel aparece como uma medida a ser buscada
pelos paises para obtencdo do crescimento econdmico, bem como do desenvolvimento
humano.

O Relatério traga uma visdo otimista para a sociedade mundial, ao contrario do
Relatério do Clube de Roma, mais especificamente ao trabalho "Limites do Crescimento". E
mesmo com as catdstrofes ambientais de grandes proporcdes, o Relatério Brundtland
determinou que se houvesse um desenvolvimento sustentdvel, haveria desenvolvimento

comum para todos. Nesse sentido Oliveira (2012 p.82) afirma que:

O Relatério Brundtland apresenta uma visdo otimista, ao contrdrio do que
apresentava a obra “Limites do Crescimento”. Lanca com esta perspectiva uma
cortina de fumaca nas contradi¢des e conflitos com a constituicio de uma ideia
capaz de preconizar um futuro comum para todos, através de uma estratégia
de desenvolvimento dentro do sistema capitalista: o desenvolvimento
sustentavel. As catistrofes relatadas no documento, como a seca prolongada na
Africa, os acidentes nucleares de Tchernobyl, um vazamento em uma fébrica de
pesticidas na India e de produtos téxicos no Rio Reno — todos de gigantescas
propor¢cdes e vdrios Obitos — ndo abalaram a confianca da proposta de
desenvolvimento sustentdvel, contida no Relatério Brundtland. (g.n.)

Mesmo com um conceito existente, o Desenvolvimento Sustentdvel ainda possui
uma grande dificuldade de materializar, ja que para isso acontecer, deve-se ter uma integragao
entre as dimensdes econdmica, humana e ambiental, ou seja, deve-se conseguir lucratividade,
preservacdo do meio ambiente e desenvolvimento humano. E para se evidenciar a integracao
entre essas dimensoes, hd a necessidade de se valorar cada uma das dimensodes. Nesse sentido

Elkinton, citado por Ipiranga (2011, p.1) corrobora da seguinte maneira:

Com o avanco das discussdes sobre o significado e as consequéncias dessa ideia-
forca nas diferentes esferas sociais, também comeg¢am a surgir iniciativas para
concebé-la e materializd-la no contexto das organiza¢des empresariais. Entre elas,
estd a iniciativa do soci6logo inglés John Elkington de fundar a consultoria
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SustainAbility, pregando um modelo de mudanca social fundamentado no triple
bottom line ou tripé da sustentabilidade, que prevé a integracdo entre as dimensdes
econdmica, humana e ambiental, com o propdsito de prestar atendimento, de forma
equilibrada, as pessoas, ao planeta e ao lucro. Esse modelo de mudanca social
parte da ideia de que as organizacoes devem medir o valor que geram ou o que
destroem, nas dimensées econdmica, social e ambiental. (g.n.)

A Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento deu inicio a
formacdo dos pressupostos do conceito de Desenvolvimento Sustentdvel adequado a doutrina
econdmica, doutrina essa que busca evidenciar o conceito aplicado ao caso concreto.

O Relatério Brundtland apresenta como um trabalho que confirma a importancia de
medida valorativa para o meio ambiente, amis especificamente para os recursos naturais,
inegavel o destaque da ONU para a natureza global como uma mercadoria de valor crescente,
que segundo Oliveira (2012, p.84) também afirma: "na pauta desta equipe da ONU, a natureza
global cada vez mais acaba incorporada como uma mercadoria de valor crescente, e por isso,
incomensuravel a médio e longo prazo."

Diante dos trabalhos apresentados pelo Relatério Brundtland, este foi utilizado como
base para discussdes na ECO/92, sendo utilizado como documento base para a tentativa de se

efetivar o desenvolvimento sustentavel, como bem afirma Granziera (2009, p.41):

Os resultados do Relatério Brundtland foram discutidos na Conferéncia do Rio de
Janeiro Sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento - ECO/92, que se caracterizou
como uma reunido de ctpula, com a participacdo dos chefes de governo dos paises
participantes e milhares de politicos, estudioso e técnicos envolvidos com a questio
ambiental.

Dada a importancia do Relatério Brundtland, que conceituou o Desenvolvimento
Sustentdvel e sua tentativa de efetivar a interac@o entre as dimensdes econdmica, humana e
ambiental determinou assim que a atuacdo dos agentes causadores de danos ambientais,
podem se utilizar dos recursos naturais para o desenvolvimento de suas atividades, entretanto,
devem utilizar de forma que ndo agrida o meio ambiente sob pena de serem
responsabilizados.

O Relatério Brundtland determinou a importancia do Meio Ambiente e a no¢do de
Desenvolvimento Sustentavel. Diante dos valores ambientais, econOmicos e sociais, a
valora¢do do Recurso Natural teve sua importincia na mensuracdo de quais decisdes devem
ser tomadas na utilizac@o ou ndo de determinado Recurso Ambiental.

O Recurso Natural, dotado de valor, deve ser avaliado quanto a sua geragao de valor.

A utilizacdo de determinado Recurso Natural pode ser gerador de valores econdmicos mas
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pode se esgotar e gerar um prejuizo maior que o lucro obtido pela sua utilizagdo. Dessa
maneira deve-se avaliar os valores gerados e compatibilizar o uso e ndo-uso deste recurso

com base no Desenvolvimento Sustentdvel determinado pelo Relatério Brundtland.

2.4 CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS (ECO 92)

Apo6s 20 anos da Conferéncia de Estocolmo e logo apds a apresentacdo do relatério
Brundtland, foi realizada a chamada Conferéncia das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), também conhecida como Estocolmo +20, Cipula ou Cimeira
da Terra, RIO/92 ou ECO/92. Esse encontro que foi realizado na cidade do Rio de Janeiro, no
Brasil. A Conferéncia trouxe as discussdes a respeito da protecdo ambiental internacional,

bem como as tratativas sobre o desenvolvimento sustentavel. Nesse sentido Silva (2015, p.44)

Também conhecida como Estocolmo +20, Cuipula ou Cimeira da Terra, Rio 92 ou
ECO 92, a Conferéncia das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento - CNUMAD realizada no Rio de Janeiro no periodo de trés a
quatorze de junho de 1992, além de reafirmar a Declaracdo de Estocolmo de 1972,
pretendeu aperfeicoar os mecanismos de protecio ambiental internacional,
contribuindo para as preocupacées ambientais passassem a compor um dos
principais topicos nos debates internacionais atuais. (g.n.)

A ECOQO/92 se caracterizou por ter sido um grande encontro com representantes de
cerca de 178 paises e mais de 100 chefes de Estado que buscaram interagir e procurar meios

de coopera¢dao mundial. No mesmo sentido Padilha (2010, p.61) afirma que:

A RIO/92 foi um vultoso evento internacional que reuniu representantes de cerca de
178 paises e mais de 100 chefes de Estado, desta feita mais dispostos ao didlogo que
ao dissenso, concretizando-se como o0 marco da primeira grande reunido
internacional apés o fim da Guerra Fria.

No mesmo sentido Silva (2015, p.44) demonstra que:

Com a participag@o de representantes de cento e setenta paises e Organizacdes Nao-
Governamentais, a Conferéncia do Rio estabeleceu como objetivos precipuo
estabelecer uma alianca mundial mediante a criacdo de novos niveis de cooperagdo
entre aos Estados e os setores-chave da sociedade.

No Relatério Brundtland, as discussoes tomadas na Conferéncia tiveram o incentivo
ao desenvolvimento sustentdvel, como principal assunto. O Relatério buscou estabelecer uma
forma de harmonizar as questdes econdmicas, sociais € ambientais, sendo definida na reunido

que todos os paises sdo responsaveis pela conservacdo, protecdo e recuperacdo da saude e



52

integridade do ecossistema do globo terrestre. Ademais, determinou que a responsabilidade
ambiental para os paises desenvolvidos fosse maior que as dos paises subdesenvolvidos.

Nesse sentido, Silva (2015, p.45) afirma que:

Definiu-se que todos os paises sdo responsdveis pela conservagdo, protecido e
recuperacdo da satde e da integridade do ecossistema do planeta, na medida em que
tenham contribuido em graus variados para a degradagdo. Logo, a responsabilidade
ambiental entre os Estados é comum, mas diferenciada, cabendo aos paises
desenvolvidos maior responsabilidade a busca internacional do
desenvolvimento sustentavel, tendo em vista as pressoes que as suas sociedades
exercem no meio ambiente. (g.n.)

Aos paises desenvolvidos foi dada maior parte da responsabilidade na conservagao
do meio ambiente por serem os maiores detentores de indudstrias poluentes e que se utilizam
dos recursos naturais. Os Estados desenvolvidos sdo os maiores consumidores de bens que
geram lixo, bem como s@o os que possuem a tecnologia e ci€éncia mais avangados.

A Conferéncia da ECO/92 conseguiu produzir alguns documentos para orientar os
Estados na conducdo de Politicas para a conservacio do Meio Ambiente, dentre esse
documentos foram apresentados: a Declaracio do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, a Agenda 21 e a Declaracdo de Principios sobre as Florestas. Entretanto
sao ndo vinculantes, o que significa que os paises tem a faculdade de adotar as orientagdes

normativas. Assim explica Padilha (2010, p.61 e 62) afirmando que:

Os documentos oficiais ndo vinculantes produzidos pela RIO/92, tidos como de
suma importincia pra a orientagdo da normatividade ambiental global sdo os
seguintes: a) Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, um
conjunto de principios que define os direitos e deveres dos Estados; b) Agenda 21,
um programa de a¢do mundial para promover o desenvolvimento sustentdvel; c)
Declaracio de Principios sobre as Florestas, um conjunto de principios basicos
para apoiar o manejo sustentdvel das florestas a nivel mundial. (g.n.)

Os documentos produzidos na RIO/92, muito embora tenham sido debatidos durante
a Conferéncia, possuem apenas uma for¢a moral, ou seja, nao possui o poder de coagdo para
com os paises que participaram da reunido e muito menos para 0s que nao estiveram
presentes. Os documentos elaborados servem como um norte para que os paises adotem em
suas politicas, para que sirvam também de influencia na producdo legislativa e nos
posicionamentos juridicos, tratando-se da chamada regras "soft law" que ndo possui forca

vinculante ou obrigatéria. Como esclarece Padilha (2010, p. 63) afirmando que:
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A declarag@o do Rio, da mesma forma que a Declaracdo de Estocolmo, consagra-se
pela sua forca moral, pois se trata de um conjunto de "'soft law'' (non-binding),
sem forca vinculante ou obrigatéria, mas apenas intencional para questoes
ambientais globais. Enquanto carta principiolégica, sua principal funcdo ¢é
influenciar a criacdo de um novo regramento juridico por meio do direito positivo
dos paises, direcionado a efetivar a defesa do meio ambiente. (g.n.)

A Declarac¢do do Rio, ou Carta do Rio, trouxe alguns principios dentre os quais se
destacam no campo da responsabilidade e da utilizagao dos recursos naturais.
O principio 1 apresenta a ideia de antropocentrismo, em que o homem € centro e ndo a

natureza, devendo-se a protecao da natureza em prol do homem.

Principio 1 - Os seres humanos estdo no centro das preocupacdes com o
desenvolvimento sustentivel. Tém direito a uma vida sauddvel e produtiva, em
harmonia com a natureza.

A RIO/92 foi um momento importante na concretizacdo de principios de direito
ambiental, conforme o Principio 13 consubstanciou-se o Principio da Responsabilidade
Integral, importancia foi dado a esse principio para que nido houvesse um enriquecimento
ilicito por parte do poluidor, que poderia ser beneficiado por uma polui¢cdo, bem como para
que a sociedade , maior lesada nos casos de danos ambientais nao tivesse o maximo de

compensacao, segundo Padilha (2010, p. 68):

A necessidade de constru¢d@o, seja no plano nacional e no plano internacional, de um
sistema efetivo de responsabilizacio pelo dano ambiental, que seja o mais
integral possivel, incluindo a indenizacio referente as vitimas de contaminacao
pela degradacido ambiental, também foi referido na Declaragdo do Rio,
consubstanciando-se no PRINCIPIO DA RESPONSABILIDADE INTEGRAL:

O Principio 13: Os Estados deverao desenvolver a legislacao nacional relativa a
responsabilidade e a indenizacao referente as vitimas da contaminacio e outros
danos ambientais. Os Estados deverdo cooperar de maneira diligente e mais
decidida no preparo de novas leis internacionais sobre responsabilidade e
indenizacdo pelos efeitos adversos dos danos ambientais causados pelas atividades
realizadas dentro de sua jurisdi¢do, ou sob seu controle, em zonas situadas fora de
sua jurisdicdo. (g.n.)

Para o campo da responsabilidade civil quanto aos danos ambientais, o principio 13 é
importante para basear a cobranca indenizatdria das vitimas de quaisquer desastres ambientais
e dentro dessa cobranca indenizatdria, buscar o valor mais préximo dos prejuizos obtidos
pelas vitimas. Diante do Principio da Reparacdo Integral se faz necessario valorar os danos
ambientais e dentro dessa valoracdo, buscar mecanismos para se chegar o mais préximo

possivel do dano suportado pelas presentes e futuras geracgoes.
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Outro importante Principio de Direito Ambiental apresentado de forma expressa no rol

de Principios da RIO/92, foi o Principio do Poluidor-Pagador, que segundo Padilha (2010, p.

67):

(...) Principio 16 da Declaracdo do Rio consagra mais um importante principio do
Direito Internacional do Meio Ambiente, a "internalizacdo de custos externos”, que,
segundo Guido Soares, significa "medidas legais tendentes a fazer com que os
custos derivados da producdo de bens e servigos e que onerem a sociedade como um
todo deixem de ser vistos como 'custos externos', susceptiveis de serem tolerados e
pagos por toda a sociedade, mas, antes, passem a ser ressarcidos diretamente pela
fonte poluidora, que, assim, os 'internaliza’. Denomina-se o principio em questio, no
Direito Constitucional Ambiental Brasileiro, como o principio do POLUIDOR-
PAGADOR:

Principio 16: As autoridades nacionais deveriam procurar fomentar a internalizacio
dos custos ambientais € 0 uso de instrumentos econdmicos, tendo em conta o critério
de que o causador da contaminagdo deveria, por principio, arcar com 0s seus
respectivos custos de reabilitacdo, considerando o interesse publico, e sem
distorcer o comércio e as inversdes internacionais. (g.n.)

Ja no Principio 17 da RIO/92, foi destacada a importancia da avaliagdo do impacto

ambiental nos Danos Ambientais, in verbis:

Principio 17: Deverd ser empreendida a avaliacio de impacto ambiental, em
termos de instrumento nacional, a despeito de qualquer atividade proposta que
provavelmente produza impacto negativo considerdvel no meio ambiente e que
esteja sujeita a decisdo de uma autoridade nacional competente.

Os Principios apresentados, tanto na Conferéncia de Estocolmo/72 quanto na ECO/92,

serviram para formular uma normatividade a ser utilizada nos campos da responsabilidade por

danos ambientais e para basear o Direito Internacional do Meio Ambiente. Esclarecendo

Padilha (2010, p. 71) que:

Tanto os Principios de Estocolmo quanto os da RIO/92 contribuiram,
grandemente, para a formulacio das bases do Direito internacional do Meio
Ambiente (Dima), na adocio de conceitos basicos do Direito Internacional Classico
e promovendo uma profunda reformulagéo.

A Convencdo RIO/92 apresentou ainda inovagdes que foram sentidas em trés nocoes

fundamentais para o Direito Humano. Neste sentido, Guido Soares, citado por Padilha (2010,

p.71) esclarece que:

tais inovacdes se sentem em trés nogdes fundamentais para o Direito das Gentes: o
conceito de soberania, "que sofre mutacdes extraordindrias", pois o Estado passa a
ser responsavel ndo s6 pela poluicdo gerada no seu territdrio e que produz efeitos
nos territérios de outros Estados, mas igualmente pela poluicdo sem efeitos
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transfronteiri¢os; o conceito de igualdade entre os Estados, que" é um conceito
afastado, para reconhecer que existem Estados industrializados, Estados em via de
desenvolvimento e Estados menos desenvolvidos, com responsabilidades desiguais e
que devem ter um tratamento diferenciado"; e o direito subjetivo dos Estados a
proépria existéncia, que "tem reformulagdes ligadas a no¢do de um desenvolvimento
sustentavel (conceito novo no Direito Internacional), bem como o0s conceitos de
presentes e futuras geragdes". (g.n.)

A Convencdo ECO/92 contribuiu para apresentar alguns principios que passaram a
robustecer o Direito Ambiental e passaram a ser utilizados pelos paises em suas Politicas
Publicas, além da adogdo desses principios pelo Poder Judicidrio em suas decisdes.

O ECO/92 teve sua importancia no estudo da Valoracdo dos Recursos Ambientais,
principalmente no reconhecimento do Estudo de Impactos Ambientais que desempenha o
papel de mensurar quais os danos ou os possiveis impactos negativos ao Meio Ambiente em
determinada atividade. Entretanto, para se chegar a um estudo completo de determinado
Impacto Ambiental, deve-se obter o valor do Recurso Natural afetado ou que esteja prestes a
ser utilizados.

O valor do Recurso Natural serve para além de determinar o valor do bem
degradado, determinar também o valor de um Recurso Ambiental por meio de seu uso ou nao-
uso.

Com a ECO/92, foi possivel ainda estabelecer principios que corroboram a valoragdo
dos recursos naturais € a sua aplicacdo no Direito Brasileiro. E como consequéncia da

Convecao ECO/92 foi formulado o documento chamado de Agenda 21.

2.4.1 Agenda 21

A agenda 21 € um documento ou um programa de estratégias a serem adotadas pelos
paises para promover o desenvolvimento sustentdvel. Segundo Padilha (2010, p.71), "A
agenda 21 € um documento de planejamento estratégico para enfrentamento dos desafios da
sustentabilidade nos préximos séculos (CNUMAD 1997)".

E ainda nas palavras de Silva (2015, p.46): "A agenda 21 constitui um programa de
acdo que viabiliza o novo padrao de desenvolvimento ambientalmente racional, programa que
concilia métodos de protecdo ambiental, justica social e eficiéncia econdomica."

Assim, a Agenda 21 trata-se de um "cédigo de boa intenc¢des", que ndo possui poder
vinculante e nem de coacdo para o cumprimento do prescrito pela Agenda. Nesse sentido

Silva (2015, p.46 e 47) afirma que:
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Mesmo restrita ao papel de diretriz, a Agenda 21 é mais do que mero 'codigo de
boas intencgées''. Trata-se de referencial importante para o desenvolvimento de
acdes ambientalmente sustentdveis em todo o planeta, servindo como base par que
cada pafs elabore seu plano de protecdo ao meio ambiente. (g.n)

A Agenda 21 é composta, por 800 paginas, possuindo assuntos como dimensodes

sociais do desenvolvimento, a conservacdo e gestdo de recursos naturais para o

desenvolvimento, fortalecimento do papel dos principais grupos sociais e descricao das bases

para a acdo na implantacdo da Agenda 21 nos paises. Assim afirma Padilha (2010, p.73)

O documento, de cerca de 800 paginas, é constituido por 40 capitulos,
distribuidos em 4 secdes, que se referem a: dimensdes sociais economicas do
desenvolvimento; conservacao e gestio de recursos naturais para o
desenvolvimento; fortalecimento do papel dos principais grupos sociais; e
descricdo das bases para acdo, objetivos, atividades e meios de implementacdo.
(g.n.)

No mesmo sentido, Silva (2015, p.47) afirma que:

A Agenda 21 é um plano de acdo para ser adotado global, nacional e
localmente, por organizacdes do sistema das Nagdes Unidas, governos e pala
sociedade civil, em todas as dreas em que a acdo humana impacta o meio ambiente.

(g.n)

Dentre os temas abordados na Agenda 21 estd de forma central a integracdo entre a

producdo industrial, o meio ambiente e o desenvolvimento social, havendo no documento

outras discussdes e plano na utilizacdo dos recursos naturais, sendo que todas as atividades

possuem como finalidade o desenvolvimento sustentdvel, como bem afirma Padilha (2010, p.

73):

Os temas centrais da Agenda 21 Global sio a qualidade de vida na Terra
(compatilizacdo dos modelos de producio e consumo com a finitude dos
recursos naturais); a utilizacdo eficiente dos recursos naturais; a protegdo e
administracdo dos bens comuns, da atmosfera e dos oceanos; a gestdo das dreas
habitadas (condig¢des fisicas, sociais e econdmicas dos aglomerados humanos); o uso
de produtos quimicos; a administracdo do desperdicio humano; e por fim, o
crescimento econdmico global baseado na sustentabilidade. (g.n.)

Conforme a Agenda 21, ficou estabelecido que cada pais elaboraria sua prépria

Agenda, afim de criar metas a serem atingidas no dmbito nacional e o Brasil elaborou sua

propria Agenda 21 Nacional para o desenvolvimento de politicas sustentdveis, sendo

coordenado pela Comissao de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel - CPDS.
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A Agenda 21 Brasileira, enfrentou dificuldades em sua elaboracdo, principalmente
pela grande extensdo territorial nacional € com o seu ecossistema, que é amplamente

explorado desde o inicio da histéria do Brasil, como bem afirma Padilha (2010, p.75)

De acordo com o documento oficial da Agenda 21 brasileira, fica claro o processo
de tensdo a que estd sujeita a implementagcdo de suas agdes estratégicas. Afinal, a
exploracao predatoria dos diferente biomas brasileiros é decorrente de um
processo historico de um padrio agressivo de desenvolvimento, o que torna a
proposta de sustentabilidade um grande desafio. Conforme registrado no
documento oficial, o processo produtivo que gera efeitos negativos no meio
ambiente "é o mesmo que produz os beneficios do crescimento do emprego, da
renda e da arrecadacdo tributdria, trazendo a tona os inimeros conflitos de interesses
entre diferentes atores sociais e entre instituicdes publicas e organizagdes privadas”.

(g.n)

Muito embora a tentativa da ECO/92 tenha sido bem aceita no ambito internacional,
os principios e metas estabelecidas acabam por apenas "pedir”, sendo um mero apelo aos
paises, ja& que se trata de uma "soft law" sem vinculacdo e sem obrigatoriedade de

cumprimento, como destaca Silva (2013, p.68):

A leitura dos principios da Declaracdo do Rio de Janeiro decepciona e até frustra um
pouco, pelo seu tom de mero apelo a cooperacio dos Estados, que alguns acenos aos
direitos humanos de terceira geracdo (paz, desenvolvimento, participacdo) nao
conseguem disfarcar.

A RIO/92 foi bem pensada em vérios aspectos, mas pela ndo obrigatoriedade dos
paises em seu cumprimento acaba por ser um documento de cunho moral e de "boas
intencdes". O que para o campo da responsabilizacdo pelos danos ambientais acabam por ndo
ter eficdcia e nem mesmo ser modelo indenizatérios para as presentes e futuras geragdes que
foram vitimas de danos ambientais.

Apesar de ndo possuir forca imperativa a RIO/92, serviu como base para Politicas
Publicas e para a observancia dos valores existentes nos Recursos Naturais utilizados pelas
industrias, entretanto cabe a cada pais se valer dos conhecimentos para se chegar a sua prépria
Agenda 21 e de forma imperativa obrigar a responsabilizacdo por danos causados ao Meio
Ambiente e valorar os Recursos Naturais degradados para que se chegue mais préoximo da
realidade e cada Recurso Natural.

Merece destaque ainda outros eventos internacionais que discutiram sobre o Meio
Ambiente, dando prosseguimentos aos debates sobre a producdo industrial e a protecao

ambiental a exemplo das chamadas: Segunda Conferéncia da ONU sobre Assentamentos
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Humanos (Istambul,1999); a Sessdo Especial da Assembleia Geral sobre Pequenos Estados
Insulares em Desenvolvimento (Nova York, 1999); a Cipula do Milénio (Nova York, 2000) e
seus Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (cujo sétimo objetivo procura “Garantir a
sustentabilidade ambiental”) e a Reunido Mundial de 2005.Rio+10, em 2002, e a Rio+20, em
2012, citando ainda a Assembleia Ambiental das Nagdes Unidas (UNEA, na sigla em ingl€s),
ocorrida em 2014 e em 2016.

Com as vérias conferéncias abordando o Meio Ambiente, a Responsabilidade Civil
por danos ambientais tornou-se pauta das conferencias internacionais, bem como o estudo
quanto a devida indenizagdo para as vitimas nos casos de Danos Ambientais e como poderiam
ser de forma justa indenizadas, mas que para se chegar a integralidade da indenizacdo é
também necessario se chagar ao efetivo valor do Dano Causado ao Meio Ambiente.

A agenda 21 dentro do campo da valoragdo dos Recursos Naturais possibilitou a
discursdes de temas que embasam os critério para a fixacdo de uma base para cdlculo nas
indenizagdes por danos ambientais quando estabelece as condi¢des existentes para a qualidade

de vida.

3 ORDEM AMBIENTAL ECONOMICA

O Brasil deu inicio a producdo protetiva juridica ambiental, com 0s corpos
normativos das Ordenagdes do Reino (Afonsinas, Livro V, Titulo LVIV, proibi¢do do corte
deliberado de arvores frutiferas, Manoelinas, Livro V, Titulo LXXXIV, vedacdo da caca de
perdizes, lebres e coelhos com redes, fios, bois ou outros meios e instrumentos capazes de
causar dor e sofrimento na morte desses animais e Filipinas, Livro LXXV, Titulo LXXXVIII,
pardagrafo sétimo, protegia as dguas punindo com multa quem jogasse material que as sujasse
ou viesse a matar os peixes).

Ja em 1830 o Cdédigo Penal, os artigos 178 e 257 puniam o corte ilegal de arvores. E
com a Constituicdo Federal Republicana promulgada em 24.02.1891 foi prevista a
competéncia da Unido para legislar sobre minas e terras. J4 o Cddigo Civil de 1916 (Lei
n°3.071, de 1°.01.1916) que em diversos dispositivos relacionados a direitos de vizinhanca
(arts. 572 e 578, respectivamente direito de construir e constru¢do de estrebarias, currais,
pocilgas e estrumeiras, dentre outras que causem incomodo) protegiam o meio ambiente, sO
que de forma indireta e reflexa. E a entrada em vigor do Cédigo Florestal (Decreto-Lei
n°23.793, de 23.01.1934) e do Decreto-Lei n°24.645, de 10.07.1934 coibiu maus tratos a

animais. Da mesma forma Oliveira Junior (2006, p.02) que afirma que:
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Partindo desta premissa, verifica-se que no Brasil, em matéria de protecio
ambiental, temos como primeiros corpos normativos as Ordenacées do Reino
(Afonsinas, Livro V, Titulo LVIV, proibicdo do corte deliberado de darvores
frutiferas, Manoelinas, Livro V, Titulo LXXXIV, vedacdo da caga de perdizes,
lebres e coelhos com redes, fios, bois ou outros meios e instrumentos capazes de
causar dor e sofrimento na morte desses animais e Filipinas, Livro LXXV, Titulo
LXXXVIII, pardgrafo sétimo, protegia as dguas punindo com multa quem jogasse
material que as sujasse ou viesse a matar os peixes) que pontualmente exigiram
velamento da natureza e, inclusive, com aplicacdo de sancdes para as hipdteses que
entendiam graves para a Coroa. Seguindo, com um pouco mais de amplitude
histérico-constitucional, a Constituicio Federal imperial outorgada3 de
25.03.1824 sequer tratou da matéria, e somente no ano de 1830 é que fez constar no
Codigo Penal, os Arts. 178 e 257 que puniam o corte ilegal de arvores. A
Constituicio Federal Republicana promulgada em 24.02.1891 previu a
competéncia da Unido para legislar sobre minas e terras, sendo que sob sua
vigéncia foi aprovado e entrou em vigor o Cédigo Civil de 1916 (Lei n°3.071, de
1°.01.1916) que em diversos dispositivos relacionados a direitos de vizinhanca
(arts. 572 e 578, respectivamente direito de construir e construcdo de
estrebarias, currais, pocilgas e estrumeiras, dentre outras que causem
incomodo) protegiam o meio ambiente, s6 que de forma indireta e reflexa,
atrelando-o ao interesse privado, representando nitida limitagc@o a sua defesa pois o
interesse ambiental somente seria de fato tutelado quando surgisse para o particular
prejuizo ou risco de ameaga ao seu pretenso direito. Esta representou para o
ordenamento juridico ambiental brasileiro um avango significativo, vez que sob sua
potestas erigiu como norma cogendi o primeiro Cédigo Florestal (Decreto-Lei
n°23.793, de 23.01.1934), o Decreto-Lei n°24.645, de 10.07.1934 coibiu maus
tratos a animais. (g.n.)

As discussdes sobre o Meio Ambiente se intensificaram a partir da Conferéncia das
Nagdes Unidas realizada em 1972, na Suécia, que resultou na Declaracdo de Estocolmo,
reconhecendo 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito fundamental
entre os direitos sociais do homem.

Com a utilizacdo constante e as degradacdes dos Recursos Naturais, os documentos
internacionais, a exemplo da Agenda 21, determinaram medidas para reduc¢do nos niveis de
polui¢do com a ado¢do de um processo produtivo menos agressivo para o Meio Ambiente.

No Brasil, a prote¢do juridica do Meio Ambiente, bem como a prote¢do dos recursos
naturais iniciou-se nos anos 80, com a atencdo de estudiosos e pessoas ligadas ao meio
ambiente natural, que passaram a combater os impactos negativos da economia no meio
ambiente e buscaram formas para minimizar esses efeitos negativos.

A Constitui¢cao da Republica Federativa do Brasil de 1988, com fins de regular a
economia € o meio ambiente, apresentou como fundamento da ordem econdmica a
valorizacdo do trabalho humano e a livre iniciativa como forma de assegurar a todos uma

existéncia digna com base no principio da defesa do meio ambiente, in verbis:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacao do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios:
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I - soberania nacional;

II - propriedade privada;

IIT - fung¢@o social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracdo e prestacido; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de
19.12.2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 6, de 1995)

Parigrafo tnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagdo de drgdos publicos, salvo nos casos
previstos em lei.

Com a determinacdo Constitucional, a Ordem EconOmica determinada pela
Constitui¢do Federal do Brasil de 1988, apresentou a defesa do meio ambiente como Principio
a ser protegido nas praticas econdmicas. Entretanto, a protecao ao meio ambiente nao € uma

barreira para as atividades econdmicas ou para a livre iniciativa.

3.1 LIVRE INICIATIVA E MEIO AMBIENTE

O desenvolvimento econdmico propicia a sociedade, a possibilidade de acumular
bens e servicos promovendo o bem estar da populacdo. E em razdo da busca pela qualidade de
vida em conjunto com o desenvolvimento econdmico, o Estado cria incentivos para a
promocao de atividades econdmicas por meio da Livre Iniciativa.

A Livre Iniciativa € a liberdade de promover atividades econdmicas. E nesse
sentido, qualquer pessoa pode iniciar qualquer atividade econdmica para o seu crescimento
financeiro e aumento do bem-estar. Nesse sentido, Scaff, citado por Castro (2014 p.3), afirma
que:

Liberdade de iniciativa economica decorre de um primado de liberdade, que
permite a todo agente econémico, puablico ou privado, pessoa fisica ou juridica,
exercer livremente, nos termos das leis, atividade econéomica em sentido amplo.

Parte de um conceito de liberdade de exercicio da profissdo, para trabalhadores, e da
liberdade do exercicio de uma atividade econdmica, para empresas. (g.n.)

Entretanto, a liberdade de iniciar uma atividade econdmica possui suas limitacdes
determinadas pelo Estado, ndo se tratando de um exercicio sem restricdes. Entre uma das
restri¢des estd a promog¢ao econdmica em respeito ao meio ambiente.

Segundo Paulo (2013, p.1077), o art. 225 da Constitui¢ao Federal afirma que: "todos

tem o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
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essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defende-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geracoes."

O meio ambiente é importante para a economia e para a promog¢ao do bem-estar
social, sendo o Meio Ambiente detentor de bens essenciais para a vida humana. Os
componentes ambientais como o ar, a 4gua e os animais, sdo alguns dos elementos essenciais
para a vida humana, ja que todo o ser humano é dependente de oxigénio para respirar, 4gua
para beber e animais para compor a alimentacao.

O Meio Ambiente presta servicos essenciais para o bem-estar social e
desenvolvimento da vida, além de realizar a interacdo do conjunto de elementos naturais,
artificiais e culturais. Nesse sentido Silva, (2013, p.20) afirma que o meio ambiente é: "a
interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas".

Enquanto que as praticas econdmicas que visam a maximizagdo dos lucros com

crescimento sem limites, possuindo dessa maneira, a tendéncia de esgotar oS recursos

naturais. Dessa maneira, Fernandes, citado por Borges (2014, p. 178 e 179) afirma que:

A légica mercantil capitalista, baseada no lucro e no crescimento ilimitado,
conduz ao esgotamento dos recursos naturais. Essa relagcdo com a natureza impde
a revisao do papel da economia na sociedade, uma vez que “a economia, que deveria
ser apenas um subsistema da biosfera, tornou-se o seu determinante maior” (g.n.)

No entendimento desenvolvimentista tradicional, a meio ambiente fornecia recursos
de maneira inesgotdvel. Nesse sentido Damacena (2009, p.01) afirma que: "Na visdo
desenvolvimentista tradicional, a natureza era percebida como fornecedora inexaurivel de
recursos."

Entretanto, ja se percebeu que os Recursos Naturais se esgotam, e que as atividades
econOmicas nido podem ignorar o Meio Ambiente, utilizando a natureza como um simples
meio para a obtencdo de valores monetdrios. Nesse sentido, deve o Meio Ambiente ser
considerado como detentor de valores pelo seu uso e pela sua existéncia. Damascena (2009,

p-1) corrobora esse entendimento afirmando que:

A tendéncia moderna € a evolug¢do para um panorama muito menos antropocéntrico,
em que a protecio da natureza pelos valores que representa em si mesma merega um
substancial incremento, ou seja, a natureza necessita de proteciao de per si e por
seu préoprio fundamento. (g.n.)
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A Livre Iniciativa deve promover nao apenas a liberdade na escolha e desenvolvimento
da atividade econdmica, mas também a promog¢do de assegurar a justica social e preservar os
demais principios da ordem econdmica destacados na Constituicdo Federativa do Brasil, em

seu artigo 170. Da mesma maneira, Castro (2014, p. 06) afirma que:

A liberdade de iniciativa pressupde ndo apenas um viés juridico, mas também um
viés econdmico, devendo ser estudado sob a Otica das normas da economia. Assim,
este principio deve assegurar a justica social, e preservar os demais principios
da ordem econdmica expressos no Art. 170 da CF (que, por sua vez, auxiliardo no
caminho a ser seguido pela liberdade de iniciativa). (g.n.)

E para a promocao constitucional da Livre Iniciativa e do Meio Ambiente, os dois
valores tendem a promover o bem-estar da sociedade, j& que ambos sdo importantes para o
desenvolvimento humano. Entretanto, em caso de conflito entre os valores, haverd meios para
que a sociedade, conforme o caso concreto, escolha como sopesar um valor em detrimento do
outro, ou conjugar os valores ambientais e da livre iniciativa. No mesmo sentido Damacena

(2009, p.01) informa que:

Na verdade sdo dois os valores aparentemente em conflito que a Constituicao
alberga e quer que se realizem no interesse do bem-estar e da boa qualidade de
vida. O ideal é sopasa-los da maneira mais proporcional e razoavel possivel,
considerando a importancia de ambos. A compatibilizacdo dos dois valores
consiste na promo¢do do chamado desenvolvimento sustentdvel, que consiste na
exploracdo equilibrada dos recursos naturais, nos limites da satisfacdo das
necessidades e do bem-estar da presente gerag@o, assim como de sua conservagio no
interesse das geracdes futuras. (g.n.)

A jurisprudéncia brasileira aborda o aparente conflito entre a Livre Iniciativa e o
Meio Ambiente descrevendo que a atividade econdmica ndo pode comprometer a saide, a
seguranca, a cultura, o trabalho e o bem-estar da populacdo, bem como causar danos
ecologicos ao patrimdonio ambiental. Nesse sentido, o Poder Judicidrio impde limitacdes
quanto a atuacdo das atividades econdmicas, na qual a A¢do Direta de Inconstitucionalidade -

ADI 3540, o Supremo Tribunal Federal afirma que:

A atividade economica nao pode ser exercida em desarmonia com os principios
destinados a tornar efetiva a protecdo ao meio ambiente. A incolumidade do
meio ambiente ndo pode ser comprometida por interesses empresariais nem ficar
dependente de motivacdes de indole meramente econdmica, ainda mais se se tiver
presente que a atividade econdmica, considerada a disciplina constitucional que a
rege, estd subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que privilegia a
"defesa do meio ambiente" (CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo e
abrangente das no¢des de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio
ambiente artificial (espaco urbano) e de meio ambiente laboral. Doutrina. Os
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instrumentos juridicos de cardter legal e de natureza constitucional objetivam
viabilizar a tutela efetiva do meio ambiente, para que ndo se alterem as propriedades
e os atributos que lhe sdo inerentes, o que provocaria inaceitdvel comprometimento
da saude, seguranca, cultura, trabalho e bem-estar da populagdo, além de causar
graves danos ecoldgicos ao patrimdénio ambiental, considerado este em seu aspecto
fisico ou natural. (g.n.)

A Livre Iniciativa e o Meio Ambiente, como principios explicitos no artigo 170 da
Constitui¢cdo Federal, devem proporcionar a qualidade de vida as pessoas de maneira que
ambos os valores ndo se anulem ou anulem outros valores constitucionalmente previstos.
Sendo ambos os principios detentores de valor econdmico pelas atividades que desenvolvem
na promocao do bem-estar da sociedade. E € dever do Estado propiciar o bem-estar social

realizando, se preciso, sua intervengdo nas atividades econdmicas.

3.2 INTERVENCAO ESTATAL OBRIGATORIA

O Estado possui o poder-dever de propiciar o bem-estar da sociedade, bem como
promover o cumprimento dos mandamentos constitucionais evitando problemas sociais,
econdOmicos, politicos e ambientais. Dessa forma, a Constitui¢ao Federal Brasileira dispde que
compete a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a protecdo do Meio Ambiente e

promocdo do bem-estar, in verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

I - zelar pela guarda da Constitui¢do, das leis e das institui¢cdes democrdticas e
conservar o patrimonio publico;

Il - cuidar da sadde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

III - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico
e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios
arqueoldgicos;

IV - impedir a evasdo, a destrui¢@o e a descaracterizac@o de obras de arte e de outros
bens de valor histdrico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a
pesquisa e a inovagao;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicio em qualquer de suas
formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producio agropecuaria e organizar o abastecimento
alimentar;

IX - promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das condicdes
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginaliza¢do, promovendo
a integracio social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XI1I - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do transito.
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Paragrafo tnico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacio entre
a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em aAmbito nacional. (g.n.)

O Estado, pelo seu dever de protecao da sociedade, pode intervir na economia como
meio de favorecer o desenvolvimento social e econdmico. A promocdo da livre concorréncia
pode ser citada como um dos exemplos em que o Estado realiza intervengdes na economia.

Nesse sentido, afirma Castro (2014, p. 04):

Cabe, assim, ao Estado regular quando houver qualquer inconformidade com a
Constituicio Federal e ndo se estiver respeitando, por isso, a livre concorréncia,
como no caso de abuso, na formacdo de cartéis ou monopdlio, como
supramencionado. Nestes casos, o Estado devera intervir na economia, a fim de
impedir e nio permitir mais o abuso na concorréncia e manter, com isso, a
harmonia da ordem econdmica e social. Essa intervencdo do Estado na economia
pode se dar por meio da tributagdo mais intensa, em caso da pratica de atos que
firam o texto constitucional e, particularmente, neste caso, que lesem a livre
concorréncia. A intervencdo também pode ocorrer através da concessdo de
incentivos fiscais, para empresas que se estabelecam sob os ditames constitucionais
da livre iniciativa e da livre concorréncia, além dos demais principios da ordem
econémica, e continuem a enveredar por esse caminho. (g.n.)

E com o objetivo de intervir na economia, um dos principais mecanismos
intervencionistas estatais € a tributa¢do. Utilizando-se dos tributos, o Estado consegue gerar
comportamentos nas pessoas € regular a econdmica nos parametros determinados pela
Constitui¢do Federal, garantindo a observancia dos principios quanto a ordem econdmica.

Nesse sentido, Castro (2014, p.14) afirma que:

Os principios constitucionais, desde os fundamentais, passando pelos tributdrios e
chegando aos garantidores da ordem econdmica devem prevalecer no intuito de
proteger a sociedade e garantir ao cidaddo, ao contribuinte (quer pessoa fisica ou
juridica) os direitos que sdo a eles inerentes conforme disposi¢do da Constitui¢cdo
Federal, que € a Lei magna do Estado Democrético de Direito presente no Brasil. A
intervencao do Estado na economia da-se de modo efetivo com a tributacio,
que propicia ao Estado fazer uma regulacio economica, desde que respeitando
o texto constitucional. Daf dizer que o Estado intervém na ordem econdmica, mas
sofre certa limitagdo, vez que deve respeitar os principios constitucionais nas trés
esferas supracitadas (fundamentais, tributdrios e da ordem econdmica), a fim de
atender aos anseios sociais objetivados pela sociedade. (g.n.)

Pela importancia da tributacdo como instrumento para a intervengdo estatal na

economia, o Cédigo Tributdrio Nacional (CTN) o conceito de Tributo, in verbis:

Art. 3° - Tributo € toda prestacdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.
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Ja quanto as espécies de tributo a Constituicao Federal (CF) apresenta trés espécies,

qual sejam os impostos, as taxas e as contribui¢des de melhorias.

Art. 145. A Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
os seguintes tributos:

I - impostos;

II - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposic¢ao;

III - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas. (g.n.)

Como uma das maneiras de intervengdo pelo Estado, o Imposto é um dos principais
meios para a atuacdo estatal na economia e no meio ambiente. Cddigo Tributdrio Nacional

conceitua Imposto, in verbis:

Imposto € o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo independente
de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.

Entre os impostos presentes no Brasil, a Constituicao Federal, em seus artigos 153,
154, 155 e 156, indica os impostos de competéncia da Unido (Imposto sobre Importagao,
Imposto sobre Exportacdo, Imposto sobre a renda, Imposto sobre produtos industrializados,
imposto sobre operagdes financeiras, imposto territorial rural, imposto sobre grandes fortunas,
imposto residual e imposto extraordindrio de guerra), Estados-membros (imposto sobre a
transmissao causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos; imposto sobre as operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacio, ainda que as operagdes e as prestacdes se
iniciem no exterior; imposto sobre a propriedade de veiculos automotores), Municipios
(imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana; imposto sobre a transmissao "inter
vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acessao fisica, e
de direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como cessao de direitos a sua
aquisicdo) e o Distrito Federal que é competente tributario dos impostos de competéncia dos
Estados-membros e Municipios.

Como ndo existe nenhum imposto especificamente ambiental, as pessoas juridicas de
direito publico interno, podem utilizar das competéncias constitucionais de seus impostos para

propiciar a protecao ambiental.
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Os impostos possuem uma série de classificacdes que os caracterizam. Dentre as
quais se destacam os impostos diretos e indiretos; pessoais € reais; Pprogressivos,
proporcionais e seletivos; e os impostos fiscais e extrafiscais.

Os impostos extrafiscais sdo os principais meios pelo qual o Estado regula o mercado

e a economia do pais. Assim, Sabbag (2009, p. 363) afirma que:

Os impostos fiscais sdo aqueles que, possuindo intuito estritamente arrecadatorio,
devem prover de recursos o Estado (Exemplos: IR, ITBI, ITCMD, ISS etc.). Por
outro lado, os impostos extrafiscais sio aqueles com finalidade reguladora (ou
regulatoria) de mercado ou da economia de um pais (Exemplos: II, IE, IPI, IOF
etc.).

Apesar dessa classificacdo em imposto fiscal e extrafiscal, ndo existe um imposto
exclusivamente fiscal ou extrafiscal, o que hd é uma predominancia de um ou de outro,
estando o ente tributdrio livre para realizar politicas publicas para o desenvolvimento
econOmico, social e ambiental, essa afirmacdo € percebida, por exemplo, na andlise de um
imposto predominantemente fiscal como o caso do Imposto de Renda, entretanto, segundo a

lei 5.106/66 dispde o seguinte:

Art. 1. (...) omissis

§ 3° As pessoas juridicas poderao descontar do imposto de renda que devam
pagar, até 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto, as importancias
comprovadamente aplicadas em florestamento ou reflorestamento, que podera
ser feito com esséncias florestais, arvores frutiferas, drvores de grande porte e
relativas ao ano-base do exercicio financeiro em que o imposto for devido. (g.n.)

Para o Meio Ambiente, o Tributo pode ser usado como uma politica publica no
sentido de inibir o desmatamento, a poluicdo hidrica e atmosférica, o consumo excessivo dos
bens naturais, bem como, de protecdo das florestas, incentivo ao reflorestamento, buscando
tornar o pais mais sustentdvel.

Segundo Gusmao (2008, p.162), o tributo pode e deve ser usado como um
instrumento para a protecdo ambiental, além de compor o custo sdcio-ambiental nos aspectos

de quantificacio dos bens presentes no Meio Ambiente:

Utilizando o Tributo como instrumento de desenvolvimento econémico ou de
protecao ambiental, realca a sua fundamental importancia como compensador
dos custos dessas atividades. O tributo voltado ao meio ambiente, por exemplo,
deve exercer, no minimo, duas fungdes: (a) a de procurar compor o custo socio-
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ambiental com o auferimento de recursos destinado a suprir a degradacio do
meio ambiente perpetrada e (b) induzir, positiva ou negativamente,
comportamentos no sentido da realizagdo da defesa e da preservacdo do meio
ambiente. (g.n.)

Em razdo do poder-dever do Estado em agir para promover o bem-estar da sociedade
com a protecdo do Meio Ambiente, pode utilizar-se de técnicas de valoragdo ambiental para a
a quantificacdo dos custos socio-ambientais apresentando calculo dos recursos para suprir os

danos ambientais.

33 DISTINCAO ENTRE PRECO X VALOR DO BEM AMBIENTAL

A valoragcdo ambiental ¢ uma maneira para que se expresse monetariamente o valor
dos recursos ambientais. E na ocorréncia de danos ambientais, seja possivel a condenagdo
pecunidria do agente poluidor de maneira efetiva.

Entretanto, o valor de determinado recursos ambiental pode nao refletir o preco que
se paga por ele, e por esse motivo é necessario estabelecer a diferenca entre Valor e Preco.

Em Economia, o Preco € o coeficiente que representa a escolha realizada por uma
pessoa por um bem ou servico. No momento em que se paga o preco cobrado, o individuo
estd fazendo uma escolha de adquirir um bem ou servico com o pagamento de um preco que

julga ser apropriado. Nesse sentido, Beulke (2007, p. 73) afirma que:

O preco pode ser visto como sendo um fenémeno representado por um
coeficiente de escolha, incidente na acao econémica da sociedade. O consumidor,
ao pagar um preco por determinado bem, mostra sua preferéncia pelo mesmo, em
comparagdo com outros que poderia comprar se assim o quisesse, por determinada
quantia de dinheiro. No ponto onde esse consumidor foca o seu processo de
compra, o preco sera uma medida exata da preferéncia demonstrada para cada
um dos bens, e € nesse sentido que o preco pode ser considerado como sendo um
coeficiente de escolha. (g.n.)

J4 o Valor € gerado pelos atributos ou beneficios de um bem ou servigo, podendo ser
representado pela diferenga entre o que o individuo recebeu e o que teve que abdicar para a
obtenc@o do bem ou servico. Como bem afirma Hansen e Mowen, citados por Beulke (2007,
p.76)

valor ao cliente € a diferenca entre a realizacdo e o sacrificio, em que a realizacio é
o que o cliente recebe e o sacrificio € aquilo de que ele abdica.

O preco é o que a pessoa pretende cobrar quando vende determinado produto ou

servico, enquanto que o valor € o quanto se acredita que vale a pena pagar por este bem ou
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servico que estd sendo comercializado. Nesse sentido Bernardi, citado por Beulke (2007, 73)
afirma que:
O consumidor compra valor, imagem, atendimento, produtos e servigos que
reconhece, estima e aprecia, o que é muito mais amplo que preco. Preco é o que se

pretende cobrar e valor é o quanto o consumidor acredita que vale a pena
pagar. (g.n.)

Para a formacgao do Preco, € necessario observar os interesses de maximizagido dos
resultados dos produtores de bens e a satisfacdo méaxima das necessidades dos consumidores.
Dessa maneira, quem oferta bens e servicos tende a produzir bens que gere utilidade aos
consumidores, e conforme o grau de necessidade, consiga cobrar um preco que maximize seus
ganhos.

Entretanto o Preco pode, em alguns casos, ndo refletir o Valor de determinado bem
ou servigo, tendo em vista que, varias varidveis podem influenciar na precificagdo do produto
transacionado. A utilidade de determinado bem ou servigo, por exemplo, pode influenciar na
precificagdo. Por exemplo, um copo de dgua é normalmente cobrado a um pre¢o de R$ 2,00
(dois reais) no centro das capitais do Brasil, contudo, um preco de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais) por um copo com dgua ndo seria cobrado no Brasil ja que hd uma grande abundancia
desse recurso natural no pais; entretanto, para um individuo que estd prestes a morrer
desidratado em um deserto, o preco cobrado de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) seria pago, ja
que a necessidade determinaria o preco do copo com dgua. Da mesma maneira Jevons, citado

por Gennari (2009, p.142) afirma que:

[...] a utilidade quase infinita de manter a vida e, quando se torna uma questio de
vida ou morte, uma pequena quantidade de comida excede em valor todas as
outras coisas. Mas, quando desfrutamos de nossos suprimentos comuns de
alimentos, um pao tem pouco valor, porque a utilidade de um pao a mais € pequena,
estando nossos apetites saciados por nossas refeicdes costumeiras.

Em um mercado onde existe compra e venda de bens e servicos, o preco pode nao
representar o valor que muitos consumidores acreditam valer. O Valor caracteriza-se pelo
sentimento subjetivo do individuo quanto aos beneficios econdmicos, funcionais, técnicos €
psicoldgicos, do bem ou servigo. Nesse sentido, Churchil e Peter, citados por Beulke (2007,

p.78), apresentam que:
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Valor é a importincia percebida do conjunto de beneficios econdmicos,
funcionais, técnicos e psicolégicos, recebidos pelo consumidor do
produto/mercadoria/servico. (g.n.)

Diante das caracteristicas do Preco e do Valor, os Recursos Ambientais sao
valorados e precificados, e na ocorréncia de danos a estes recursos naturais, é devido o
pagamento de indenizagdes que exprimam valor monetario.

Diante da necessidade de valorar os recursos ambientais para a quantificacdo das
indenizagdes por danos ambientais, estudos apresentam mecanismos para que se obtenha os
valores dos recursos naturais. Entretanto, em um sistema econdmico, os elementos para a
formacdo de precos sdo: oferta, procura, custos, regulacdo. Ocorre que muitos Recursos
Ambientais ndo possuem mercado para definir qual o preco a ser pago por ele, entretanto a
valoragdo ainda se faz necessdria e possivel, tendo em vista a utilizacio de métodos

valorativos aplicdveis nos casos concretos. Nesse contexto, Derani (2010, p.63) afirma que:

As idéias que vimos acima envolvem elementos formadores do sistema de precos:
Oferta, procura, custos, regulacdo. Todavia como valorar o que nao esta no
mercado? Von Mises dizia ser isto impossivel, pois sem mercado nao ha precos.
Ocorre que muitos bens ambientais nao estio no mercado e ainda assim
precisam ser precificados. Ainda que seu valor de troca nio seja possivel de
aferir, pelo menos o valor de uso é necessario determinar. (g.n.)

z

Segundo Tessler (2004, p. 06) "o valor de algo € a expressdo das preferéncias
individuais humanas". O Valor dos Recursos Naturais podem ser representados em razio do
seu uso e nao-uso, apresentando a preferéncia em se aproveitar os recursos ambientais pelo
seu valor econdomico ou pelo seu valor existencial.

Nas indenizacdes, o preco indenizatério pago pode ndo representar o valor que a
vitima acredita que deveria receber, ji que os valores dos danos podem representar para a
vitima uma importancia que para o Poder Judicidrio pode ndo ter representatividade. E em
virtude desse fato € que a valoragdao dos recursos ambientais nas indenizagdes judiciais se faz
importante, para quantificar, o mais efetivamente possivel, os danos suportados pelas vitimas
e o quantum indenizatério devido a elas.

Em decorréncia da quantificacdo mais justa dos danos ambientais, o Poder Judiciario
deve se atentar ndo apenas para o preco de mercado pago por determinado bem ambiental,

devendo observar o valor que esse bem ambiental degradado possui para as vitimas.
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34 RECONHECIMENTO DO VALOR ECONOMICO DOS BENS AMBIENTAIS
O Meio Ambiente é um conjunto de condi¢cdes que proporciona a vida na Terra. A
Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) define Meio Ambiente como sendo o

conjunto de condicdes, leis, influéncias e interagdes que permite a vida, in verbis:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - meio ambiente, 0o conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacoes de
ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas;

(...) omissis

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterrineas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da
biosfera, a fauna e a flora. (g.n.)

Ja o Recurso Natural, pode ser entendido como tudo o que o Meio Ambiente
proporciona para o nascimento e crescimento da vida. Nesse sentido, Pereira (2014, p.182)

descreve que:

Dessa forma, o recurso ambiental é tudo que o ambiente proporciona e é
consumido pelos organismos no curso do seu crescimento e reprodu¢do. Uma
planta, por exemplo, para crescer e se reproduzir, precisa de radiacdo solar, diéxido
de carbono, agua e nutrientes minerais.

Da mesma maneira, o conceito dos Recursos Naturais encontra-se inseridos na Lei de

Politica Nacional do Meio Ambiente:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

(...) omissis

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterrineas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da
biosfera, a fauna e a flora. (g.n.)

E os Recursos Ambientais, quando dotados de utilidade e valor, sao denominados de
bens, sendo dessa maneira, o bem ambiental, a matéria ou energia advinda do ambiente, com

valor e utilidade. Assim, Pereira (2014, p. 182) afirma que:

Os recursos ambientais e naturais dotados de utilidade e valor para o homem sio
denominados de bens. Assim, o bem ambiental é toda matéria ou forma de
energia proporcionada pelo ambiente, com valor e utilidade para o homem.
Esse valor pode ser biolégico, econdmico e cultural. (g.n.)
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Observa-se que o bem ambiental € reconhecido pela legislacdo como possuidor de
Valor. Valor que ndo se restringe apenas aos valores proporcionados pelo ambiente natural,
mas que alcanca também os valores dos ambientes artificial, cultural e do trabalho, sendo
dotado de caracteristicas materiais e imateriais.
Os bens materiais sdo os bens corpdreos, aqueles de natureza concreta, como uma
parte do rio, uma arvore, dentre outros bens ambientais definidos. Pereira (2014, p.183)
define:
Os bens ambientais como materiais (corpéreos) ou imateriais (incorpéreos). Os
materiais sdo os bens de natureza concreta, como uma arvore, um galiao de
agua, um hectare de solo, um determinado trecho de rio, etc. Como exemplo, a

arvore € considerada um bem, por que sua madeira, folhas e frutos possuem valor e
utilidade ao homem. (g.n.)

N

Ja os bens imateriais possuem valor quanto aos direitos a qualidade do meio
ambiente, sdo bens agregados. Dessa maneira, Granziera, citada por Pereira (2014, p.183)
conceitua:

Por outro lado, os imateriais, segundo Ganziera (2011), sdo os bens de natureza
abstrata, relacionados aos direitos a qualidade do meio ambiente, enquanto um
complexo de bens agregados que se diferenciam de seus elementos

compositores. Como exemplo de bems imaterial, tem-se a floresta, que ndo se
confunde com a drvore (elemento compositor da floresta), enquanto bem. (g.n.)

Com o reconhecimento dos bens ambientais como detentores de Valor, houve
também o reconhecimento dos servigcos ecossistémicos advindos dos bens ambientais. Os
servicos ecossistémicos sdo os beneficios advindos do ecossistema. Constanza, citado por

Paiva (2015, p. 204) afirma que:

Os servicos ecossistémicos siao beneficios que os humanos recebem, direta ou
indiretamente, dos ecossistemas (Costanza et al. 1997). Alteracdes nas estruturas e
processos ecossistémicos podem alterar a quantidade e qualidade de bens e servigos
fornecidos pelos mesmos (De Groot et al. 2006), alterando os niveis de bem-estar da

populacdo. (g.n.)

Os valores dos bens ambientais podem ser divididos em Valor Ecoldgico, Valor
Sociocultural e Valor Economico do Meio Ambiente. O Valor Ecolégico entende-se pela
estrutura no fornecimento de bens e servicos para a continuidade da vida humana e de outras

espécies. Assim, Paiva (2015, p. 205) descreve que:
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Diferentes dimensdes de valor estdo associadas & diversidade de bens e servigos
fornecidos pelo ecossistema e que garantem a manuten¢do da vida humana e de
outras espécies, devendo ser consideradas nos processos decisérios que envolvam a
gestdo dos recursos naturais. A dimensao ecoldgica do valor (Valor Ecolédgico)
expressa a importancia da integridade da estrutura ecossistémica para o
fornecimento de bens e servicos a ela associados, tendo o ecossistema valor por
permitir que as estruturas ecossistémicas interajam, possibilitando o
fornecimento de seus bens e servicos, o que nio seria possivel caso houvesse
destruicdo dessa estrutura — dai sua associagdo direta com a sustentabilidade e
determina¢do de escala adequada de utilizacdo. (g.n.)

O valor sociocultural € a identidade das sociedades, é o valor cultural e moral
existente, ligados ainda aos valores éticos, espirituais, historicos e artisticos de determinada
sociedade, caracterizados ainda como bens intangiveis. Da mesma maneira, Andrade, citado

por Paiva (2015, p. 205) afirma que:

O valor sociocultural estaria associado ao “importante papel para a identidade
cultural e moral das sociedades e estao em intima sintonia com valores éticos,
espirituais, historicos e artisticos de determinadas sociedades, o que faz com que
0os mesmos sejam por elas valorados, mesmo em casos em que OSs Servigos
ecossistémicos nao contribuem diretamente para o seu bem-estar material” (g.n.)

J4 o Valor Econdmico do Meio Ambiente se caracteriza pela sua composi¢do em

valores de uso e ndo-uso. Segundo Pearce, citado por Paiva (2015, p. 205) afirmando que:

O valor econdomico do meio ambiente é composto pelos valores de uso e valores
de nao-uso dos recursos naturais: o valor de uso (VU), que se refere ao valor dos
bens e servigos ambientais usados para consumo ou para producdo e o valor de ndo-
uso (VNU) - ou o valor de existéncia (VE), que € o valor atribuido ao recurso pelo
simples fato desse existir, ndo correspondendo a ele qualquer forma de utilizacdo
presente ou futura. (g.n.)

Pelo reconhecimento dos valores dos bens ambientais determina-se a possibilidade
de quantificacdo dos recursos ambientais e a possibilidade da sua utilizacdo nos casos de

danos ambientais, quantificando as indenizacdes devidas.

4 RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANOS AMBIENTAIS

O conceito de Responsabilidade Civil € o instituto juridico que determina o causador
de um dano que por culpa ou dolo seja obrigado a ressarcir o prejuizo produzido, seja o dano
advindo de uma responsabilidade contratual, sendo aquela prevista em contrato, ou
extracontratual, que é a decorrente de uma exigéncia legal ou em razdo de ato ilicito. Da

mesma forma, Silva (2013, p.336) afirma que:
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A responsabilidade civil é a que impde ao infrator a obrigacdo de ressarcir o
prejuizo causado por sua conduta ou atividade. Pode ser contratual, por
fundamentar-se em um contrato, ou extracontratual, por decorrer de exigéncia legal
(responsabilidade legal) ou de ato ilicito (responsabilidade por risco). (g.n.)

No mesmo sentido, Machado (2015, p. 400) afirma que:

A responsabilidade no campo civil é concretizada em cumprimento da
obrigacao de fazer ou de nao fazer e no pagamento de condenacio em dinheiro.
Em geral, manifesta-se na aplicacdo desse dinheiro em atividade ou obra de
prevencgdo ou de reparacao do prejuizo.

Ja a Responsabilidade Civil no dmbito do Direito Ambiental possui caracteristicas
proprias e especificas determinadas pela Constituicdo Federal e por legislagdes ambientais
que as diferenciam das responsabilidades civis comuns do Direito Civil e do Direito

Administrativo. Nesse sentido, Mirra (2016, p.01) afirma que:

No Direito brasileiro, conforme tem sido analisado pela doutrina especializada,
a responsabilidade civil ambiental esta sujeita a um regime juridico préprio e
especifico, fundado nas normas do artigo 225, pardgrafo 3°, da Constitui¢do Federal
e do artigo 14, pardgrafo 1°, da Lei 6.938/1981 (Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente), diverso, em muitos pontos, do regime comum do Direito Civil e do
Direito Administrativo, o que deu a responsabilidade civil por danos ambientais
entre n6s uma grande amplitude. (g.n.)

Dentre as caracteristicas especificas da Responsabilidade Civil por danos
Ambientais, destaca-se a reparacdo do dano causado ao meio ambiente e do dano moral
ambiental; a responsabilidade objetiva; os sujeitos responsdveis pelos danos ambientais; e

ampliacao dos efeitos da responsabilidade civil. De igual forma, Mirra (2016, p.1) afirma que:

Entre outros aspectos, esse regime especial de responsabilidade civil estd baseado a)
na admissdo da reparabilidade do dano causado a qualidade ambiental em si
mesma considerada, reconhecida como bem juridico protegido, e do dano moral
ambiental[2]; b) na consagracdo da responsabilidade objetiva do degradador do
meio ambiente, ou seja, responsabilidade decorrente do simples risco ou do simples
fato da atividade degradadora, independentemente da culpa do agente, adotada a
teoria do risco integral[3]; ¢) na amplitude com que a legislacao brasileira trata
os sujeitos responsaveis, por meio da nocdo de poluidor adotada pela Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente, considerado poluidor a pessoa fisica ou
juridica, de direito ptblico ou privado, direta ou indiretamente responsivel pela
degradacdo ambiental (artigo 3°, IV); e d) na ampliacio dos efeitos da
responsabilidade civil, que abrange nio apenas a reparagdo propriamente dita do
dano ao meio ambiente, como também a supressdo do fato danoso a qualidade
ambiental, por meio do que se obtém a cessacdo definitiva da atividade causadora de
degradacdo do meio ambiente. (g.n.)
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A reparagdo no ambito do direito ambiental considera que o dano ambiental €
multifacetdrio, ou seja, possui caracteristicas variadas e peculiares, e todas essas
caracteristicas quando afetadas, geram direito a indenizagao.

A degradacdo ambiental € a alteracdo adversa no meio ambiente que acarrete
prejuizos a satde, seguranca, bem estar da sociedade e que de alguma forma crie condi¢des
desfavordveis a biota, estética e sanitdrias ao meio ambiente ou esteja fora dos padrdes

ambientais estabelecidos. Assim afirma Tessler (2004, p. 3 e 4) que:

O dano ambiental, a degradacdio ambiental estd definida no artigo 3° da Lei n°
6.938/1981 e é a alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente de tal
maneira que prejudique a sadde, a seguranca e o bem-estar da populacio, crie
condicoes prejudiciais as atividades sociais, afete desfavoravelmente a biota,
prejudique condicoes estéticas ou sanitarias do meio ambiente ou, por fim,
lance rejeitos ou energia em desacordo com os padroes ambientais
estabelecidos. (g.n.)

A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, da Lei n°® 6.938/1981 caracteriza a
degradacido ambiental e a polui¢do para fins de responsabilizacdo dos sujeitos poluidores, in

verbis:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

(...) omissis

II - degradacio da qualidade ambiental, a alteracio adversa das caracteristicas
do meio ambiente;

III - poluicio, a degradacio da qualidade ambiental resultante de atividades
que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saide, a seguranca e o bem-estar da populacio;

b) criem condicoes adversas as atividades sociais e econdmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicoes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdoes ambientais
estabelecidos; (g.n.)

Tendo em vista as variadas formas para a caracterizagdao dos danos ambientais, a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, afirma que o dano ambiental é multifacetario,
ou seja, possui caracteristicas éticas, temporais, ecoldgicas, patrimoniais e entre outras
caracteristicas, conforme se observa no Recurso Especial n° 1.198.727 - MG (2010/0111349-
9) que:

Nas demandas ambientais, por for¢a dos principios do poluidor-pagador e da
reparagdo in integrum , admite-se a condenagdo do réu, simultinea e agregadamente,
em obrigacdo de fazer, ndo fazer e indenizar. Ai se encontra tipica obrigacdo
cumulativa ou conjuntiva. Assim, na interpretagdo dos arts. 4°, VII, e 14, 1°, da Lei

da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81), e do art. 3° da Lei 7.347/85,
a conjuncdo “ou” opera com valor aditivo , ndio introduz alternativa excludente .
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Essa posi¢ao jurisprudencial leva em conta que o dano ambiental é multifacetario
(ética, temporal, ecologica e patrimonialmente falando, sensivel ainda a
diversidade do vasto universo de vitimas, que vao do individuo isolado a
coletividade, as geracdes futuras e aos proprios processos ecologicos em si
mesmos considerados). (g.n.)

Outra caracteristica da responsabilidade civil, por danos ambientais, € a

responsabilidade civil objetiva. Significa dizer que o agente serd responsabilizado

independentemente de culpa quanto ao dano causado, conforme a Constitui¢do Federal, in

verbis:

Art. 225 - (...) omissis

(...) omissis

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados. (g.n.)

Seguindo ainda a diretriz constitucional, a Lei n® 6.938/81 (Lei da Politica Nacional

do Meio Ambiente) obriga o poluidor, independentemente de culpa, a indenizar ou reparar os

danos causados ao meio ambiente, in verbis:

Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal, estadual e
municipal, o ndo cumprimento das medidas necessdrias a preservacdo ou correcao
dos inconvenientes e danos causados pela degradacdo da qualidade ambiental
sujeitard os transgressores:

(...) omissis

§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os
danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O
Ministério Publico da Unido e dos Estados terd legitimidade para propor agdo de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente. (g.n.)

Dessa forma, o art. 225 da Constitui¢ao Federal e o art. 14 da Lei n. 6.938/81 servem

para responsabilizar independentemente de culpa, ou seja, com base na responsabilidade

objetiva, os causadores de danos ao Meio Ambiente.

Seguindo os estudos quanto a responsabilidade objetiva, esta, decorre da Teoria do

Risco Integral, pela qual, todo o risco inerente a atividade deve ser atribuido ao

empreendedor, ordenando a reparacgdo, inclusive, do dano involuntario.

Nesse sentido, Padilha (2010, p.283) afirma que:

A responsabilidade objetiva decorre da teoria do risco integral, pela qual todo
risco inerente a atividade deve ser atribuido ao empreendedor, ordenando a
reparacio, inclusive, do dano involuntario, nao se cogitando de sua causa, mas
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apenas de sua simples ocorréncia e da existéncia da atividade da qual adveio,
bem como, ndo admitindo qualquer excludente de responsabilidade, como caso
fortuito, forca maior e acéo de terceiros. (g.n.)

No Risco Integral ndo se cogita a causa do dano, apenas sua simples ocorréncia e
existéncia de atividade da qual adveio, assim, ndo se admite excludentes de responsabilidade,
como caso fortuito, forca maior e acdo de terceiros.

Segundo Silva (2013, p. 340): "a indeniza¢do é um dos modos — talvez o mais
comum — de compor o prejuizo." Dessa forma, percebe-se a importancia de se determinar o
valor a ser despendido pelo poluidor para tentar recompor o meio ambiente degradado.

A condenacdo em dinheiro, entretanto, deve ser dotada de critérios para a sua
elaboracgdo, razao pela qual, o estudo da valoracdo ambiental se faz importante na medida em
que ao se saber o valor do bem ambiental degradado é possivel auferir o valor do quantum
indenizatdrio que deve ser pago pelo sujeito poluidor.

Além disso, tendo em vista o respeito ao principio da reparagdo in integrum do dano
ambiental, a obrigacdo de recuperar o meio ambiente degradado é plenamente compativel
com a indenizagdo pecunidria pelos danos causados.

No Poder Judicidrio, a reparagdo integral dos danos casados ao Meio Ambiente é
observada nas decisdes judiciais que obrigam a recuperacdo da drea degradada de maneira
integral. Como a exemplo do julgado ocorrido no Estado de Minas Gerais, no Agravo de

Instrumento n° 10693110097930003 como segue.

ACAO CIVIL PUBLICA - PROTECAO DO MEIO AMBIENTE - CUSTO DA
DEGRADACAO AMBIENTAL - INTERNALIZACAO NO PROCESSO
PRODUTIVO - DEVER DE REPARAR A AREA DEGRADADA -
DETERMINACAO DE APRESENTACAO DE PLANO DE RECUPERACAO
AMBIENTAL - RECURSO PROVIDO. (...) 3. Na equag@o que estrutura o direito
ambiental, portanto, devem incidir, como elementos primdrios, a preven¢do do risco
e a reparacdo integral do dano, para, secundariamente, entrarem em cena a puni¢ao
do poluidor e, em tltima instincia, a indeniza¢do do passivo ambiental. 4. Tendo
em vista que a incolumidade do meio ambiente nao pode ser comprometida por
interesses empresariais e que a responsabilidade civil na seara ambiental é
informada pelos principios da prevencio da precaucio, do poluidor-pagador e
da reparacio in integrum, na espécie, os agravados devem ser compelidos a
apresentarem o devido plano de recuperacdo para a drea em que exerceram atividade
mineratdria, a fim de que a situagdo ndo se agrave e que o equilibrio ecoldgico no
local se restabeleca o quanto antes. (g.n.)

Os dispositivos legais para responsabilizar quem degrada o meio ambiente sdo
explicitos no Direito Brasileiro. Entretanto, um dos seus problemas € mensurar o quantum

indenizatério a ser pago nos danos ambientais, j4 que a reparacdo deve ser integral, em
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respeito ao principio da reparagdo integral, incluindo na quantificacdo dos danos ambientais
efeitos que vao além do dano ao recurso ambiental.

Dessa maneira, deve-se analisar para a apuragao do quantum indenizatério: os efeitos
ecoldgicos e ambientais da agressao inicial (destrui¢do de espécimes); perdas na qualidade
ambiental no periodo entre a ocorréncia do dano e sua efetiva recomposi¢do; os danos futuros
comprovados; danos irreversiveis e danos coletivos resultantes da degradacdo de um bem

ambiental. Nesse sentido, Mirra (2016, p.01) afirma que:

A reparacio integral do dano ao meio ambiente abrange nio apenas o dano
causado ao bem ou recurso ambiental imediatamente atingido, como também
toda a extensio dos danos produzidos em consequéncia do fato danoso a
qualidade ambiental[5], incluindo: a) os efeitos ecoldgicos e ambientais da
agressdo inicial a um determinado bem ambiental que estiverem no mesmo
encadeamento causal (como, por exemplo, a destruicio de espécimes, habitats e
ecossistemas inter-relacionados com o meio imediatamente afetado; a contribui¢do
da degradacdo causada ao aquecimento global); b) as perdas de qualidade ambiental
havidas no interregno entre a ocorréncia do dano e a efetiva recomposi¢do do meio
degradado; c) os danos ambientais futuros que se apresentarem como certos; d) os
danos irreversiveis causados a qualidade ambiental, que de alguma forma devem ser
compensados; €) os danos morais coletivos resultantes da agressdo a determinado
bem ambiental[6].

As caracteristicas existentes no recurso ambiental sdo levadas em conta para a
determina¢do do quantum indenizatdrio, mas para se obter a reparagdo integral do dano, deve-
se avaliar, também, outros aspectos que vao além das caracteristicas fisicas do recurso
ambiental. A perda na qualidade de vida das pessoas que dependem de determinado bem
ambiental degradado deve ser levado em consideracdo para a determinacdo do valor

indenizatdrio a ser pago.

4.1  QUALIFICACAO E QUANTIFICACAO DO DANO AMBIENTAL

A Qualificacdo e Quantificagio do Dano Ambiental sdo utilizadas para
caracterizacdo do dano ambiental indenizavel e o seu efetivo pagamento. Diante de um dano
ambiental € necessdrio verificar se esse dano € aceitdvel ou nao pela legislacdo, sendo que,
quando esse dano se enquadra nos casos ndo aceitaveis pela legislacdo, ele se torna passivel
de condenacdo.

Dessa maneira, para que haja condenacio, deve os danos ambientais ser qualificados
e posteriormente quantificados. Entretanto, para que se valore um bem ambiental, deve-se
observar uma série de critérios metodoldgicos e caracteristicas consideradas complexas. No

mesmo sentido, Cervi (2004, p.357) afirma que:
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No que diz respeito a caracterizacdo do dano ambiental indenizavel, questao de
crucial importancia é a que diz respeito aos seus critérios de qualificacdo e
quantificacio dos mesmos, a medida em que nem todos os danos sao passiveis
de indenizacio, como largamente discutido anteriormente e, quando assim
considerados, geralmente requerem uma valoracio econémica, o que ¢
extremamente dificil no que se refere aos bens ambientais. Essa dificuldade
torna-se evidente diante da grande complexidade dos ecossistemas, ainda ndo
totalmente conhecidos, 0 que torna praticamente impossivel uma avaliagcdo exata dos
impactos que os danos ambientais provocam no meio e sobre o proprio homem.

(g.n)

A qualificacdo do dano ambiental indenizdvel possui sua base legal na Constitui¢ao

Federal, in verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Pidblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e
futuras geracdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

(...) omissis

V - controlar a producio, a comercializacio e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente;

A qualificacio ambiental constitui-se em um "Limite". Segundo esse Limite, a
caracterizacao € fixada por parametros minimos a serem observados nos casos de emissoes de
particulas, ruidos, sons, destinag¢do final de residuos sélidos, hospitalares e liquidos, dentre
outros. Dessa maneira, o poluidor serd passivo de condenacdo caso desrespeite os valores
minimos determinados pela legislacdo. Nesse sentido, Farias (2008, p. 17) caracteriza esse

Limite como:

Também voltado para a Administracio Publica, cujo dever € fixar parametros
minimos a serem observados em casos como emissoes de particulas, ruidos,
sons, destinacdo final de residuos solidos, hospitalares e liquidos, dentre outros,
visando sempre promover o desenvolvimento sustentdvel. (g.n.)

Exemplificando a Qualificagio Ambiental, a emissdo de fumaca, é considerada
aceitdvel pela legislacdo brasileira nos limites determinados pela Resolucdo n° 3 de 1990 do
Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA. Segundo a resolugdo, foram
determinadas quantidades de fumaca para um padrdo primdrio (quando ultrapassadas podem
afetar a satde da populacdo) e para um padrdo secunddrio (prevé o minimo efeito sobre o

bem-estar da populagdo, assim como o minimo dano a fauna, a flora e aos materiais e a0 meio
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ambiente em geral), € que no caso, ultrapassadas as medidas permitidas, o agente respondera

administrativa, civil e penalmente. Segundo CONAMA, in verbis:

Art. 2° Para os efeitos desta Resolugdo ficam estabelecidos os seguintes conceitos:

I - Padroes Primarios de Qualidade do Ar sdo as concentracoes de poluentes
que, ultrapassadas, poderio afetar a satide da populacio.

IT - Padroes Secundarios de Qualidade do Ar sdo as concentracoes de poluentes
abaixo das quais se prevé o minimo efeito adverso sobre o bem-estar da
populacio, assim como o minimo dano a fauna, a flora, aos materiais e ao meio
ambiente em geral.

(...) omissis

Art. 3° Ficam estabelecidos os seguintes Padrdes de Qualidade do Ar:

(...) omissis

II - Fumaca

a) Padrio Primario

1 - concentracdo média aritmética anual de 60 (sessenta) microgramas por
metro

cubico de ar.

2 -concentracdo média de 24 (vinte e quatro) horas, de 150 (cento e cinqiienta)
microgramas

por metro cubico de ar, que ndo deve ser excedida mais de uma vez por ano.

b) Padrio Secundario

1 - concentracio média aritmética anual de 40 (quarenta) microgramas por
metro

cibico de ar.

2 - concentracdo média de 24 (vinte e quatro) horas, de 100 (cem) microgramas por
metro ctbico de ar, que ndo deve ser excedida uma de urna vez por ano.

Dessa maneira, o objetivo da qualificagdo ambiental € determinar se o agente estd de
acordo com os parametros aceitdveis pela legislagdo quanto aos niveis de polui¢des tolerdveis
para que nao seja responsabilizado administrativo, civel e criminalmente.

Dentre outros exemplos legislativos para se avaliar os danos ambientais pode-se
citar: a) Lei 9.605, de 12/02/1998, que dispde sobre as sangdes penais e administrativas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente; b) Lei 9.966, de 28.04.2000, que dispde sobre
prevencdo, controle e fiscalizagdo da poluicdo causada por langamento de 6leo e outras
substincias nocivas ou perigosas em dguas sob jurisdicdo nacional; c) Lei 9.974, de
06.06.2000, disciplina, dentre outras coisas, o uso de agrotéxicos; e, d) Resoluciao n.° 003, de
28.06.1990, do CONAMA, estabelecendo novos padrdes de qualidade do ar.

Entretanto, o Estado, mesmo com a adocdo de limites para a emissdo de poluentes,
deve atentar que mesmo de acordo com os parametros aceitaveis de polui¢do, os poluidores
devem pagar pela polui¢dao gerada. As industrias sao uma das responsaveis pelas emissoes de
poluentes no meio ambiente, e suas poluicdes geradas devem ser reparadas, mesmo que essa

poluicdo esteja dentro dos limites estabelecidos pela legislag@o.
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Dessa maneira, com base no dever do Estado em proteger a saude e qualidade de
vida das presentes e futuras geragdes, deve-se permitir as emissoes de poluentes com vistas ao
desenvolvimento dentro de parametros aceitdveis, mas deve-se realizar a cobranga no aspecto
da responsabilidade civil, muito embora o poluidor ndo responda administrativa e

criminalmente. Da mesma maneira, Cervi (2004, p. 358) afirma que:

Inobstante isso, Paulo Afonso Leme Machado, diante da constatacio de que, na
maioria das vezes, os padrdoes de tolerdncia estabelecidos pelos organismos
ambientais sdo ajustados com base nas tecnologias disponiveis ou em imperativos
econdmicos objetivando ndo onerar em demasia os poluidores, questiona se os danos

N

causados as pessoas € a natureza, mesmo com respeito aos pardmetros oficiais,
devem ou ndo ser reparados. Mesmo nessas situacdes, o Autor defende o
ressarcimento dos danos ambientais, justificando seu posicionamento no fato de que
o Poder Publico intervém no dominio ambiental para “preservar a satde publica e
ordenar as atividades produtoras”, sendo equivocado o entendimento de que o

N

Estado poderia “consentir na agressdo a saude da populacdo através do controle
exercido por seus 6rgdos”, e conclui: “a existéncia das normas de emissdo € 0S
padrdes de qualidade representam uma fronteira, além da qual ndo € licito passar.
Mas, ndo se exonera o produtor de verificar por si mesmo se sua atividade é ou ndo
prejudicial”.28 Observa-se, no entanto, que esta possibilidade somente se verifica
no ambito da responsabilidade civil, a medida em que a responsabilidade penal
e administrativa dependem de prévia previsao legal, em respeito aos principios
da legalidade e anterioridade. (g.n.)

Muito embora haja discursdes acerca da responsabilizacao civel quando os danos
ambientais estdo dentro dos limites estabelecidos nas legislacdes, a responsabilizacdo quando
os danos ambientais ndo estdo dentro dos limites tolerdveis, é inquestiondvel que o agente
responderd administrativa, criminal e civilmente.

Havendo a constatacdo dos danos ambientais em desconformidade com a legislagao,
busca-se quantificar os danos ambientais gerados.

A Quantificagdo dos Danos Ambientais, deve se basear nos critérios legais,
entretanto, na falta desses critérios, cabe ao Poder Judiciario fixa-los no caso concreto.

Diante do caso concreto, o peticionante e o julgador realizardo através das diferentes
metodologias de avalia¢do e valora¢do dos danos ambientais que melhor se enquadrar no caso
especificamente. E para se obter o valor do quantum debeatur deve-se saber o valor
econOmico existente em determinado meio ambiente degradado.

Para se chegar a um valor monetario a ser cobrado nos casos de danos aos recursos
naturais, deve-se valorar esses recursos. E através das técnicas valorativas, embora limitadas,
€ possivel se auferir os valores aproximados das degradacdes em sua totalidade.

Dentre algumas das técnicas utilizadas para se obter valores monetdrios do meio

ambiente destacam-se os métodos com base nos precos de mercado e as implicacdes que os
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danos ambientais podem causar com a perda da produtividade. Existem ainda métodos de
valoragdo de bens que ndo se encontram no marcado de bens e servi¢os, mas que por meio de
mercados hipotéticos, é possivel mensurar os valores existentes no meio ambiente.

Nas acgdes judiciais, um dos métodos utilizados, parte da classificacdo do dano
ambiental indenizadvel, em patrimonial e ndo patrimonial, sendo o primeiro para utiliza¢do nos
danos materiais e segundo para os danos morais. Nesse sentido Custddio, citada por Cervi
(2004, p.359)

N

Diante da unanimidade dos autores quanto a complexidade e dificuldade de
avaliacdo dos custos ambientais, Helenita Barreira Custédio, analisa a matéria no
ambito das acdes Judiciais de lesdo ao meio ambiente. Partindo da classificacio do
dano ambiental indenizavel em patrimonial e ndo patrimonial, abrangendo o
primeiro os danos materiais ou econémicos e, o segundo, tanto os danos morais
quanto os afetos as pessoas, considerada nos seus aspectos individual, social e
coletivo, a autora, embora reconhecendo a existéncia de elementos basicos no
nosso ordenamento juridico para formulacido de critérios de avaliacio dos
custos ambientais. (g.n.)

Conforme a classificacio em danos ambientais patrimoniais e ndo patrimoniais,
ambos, sdo de dificil quantificacdo, entretanto os ndo patrimoniais sdo mais dificeis de
quantificar tendo em vista o seu carater individual, social e coletivo. Apesar da existéncia de
técnicas valorativas, ainda ndo existe técnica perfeita para se apurar o valor total do dano nos
recursos ambientais. Conforme afirma Benjamin, citado por Tessler (2004, p. 05): "o dano
ambiental, via de regra, ¢ de natureza difusa, atingindo uma coletividade de pessoas. E de
dificil constatacdo e avaliacdo. A atividade pode ser produzida hoje e os efeitos do dano s6
aparecem apos varios anos ou geragdes."

Para a quantificacdo das indenizacdes, pelo Poder Judicidrio, o Cdédigo Civil
Brasileiro dispde que quando n@o houver lei ou no contrato disposi¢ao fixando a indenizagao,

serd apurado o valor na forma da lei processual, in verbis:

Art. 946. Se a obrigacao for indeterminada, e nao houver na lei ou no contrato
disposi¢do fixando a indenizagdo devida pelo inadimplente, apurar-se-a o valor das
perdas e danos na forma que a lei processual determinar. (g.n.)

Com a vigéncia do Novo Cédigo de Processo Civil, no caso de condenacdes iliquidas
em razdo da natureza do objeto, a liquidagdo serd feita por arbitramento. Dessa maneira, o
quantum indenizatério terd como base a liquidacdo por arbitramento. Pela liquidagcdo por

arbitramento, as partes apresentardao pareceres ou documentos elucidativos, que em caso de
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nao ser possivel o juizo decidir de plano com base nos documentos juntados, determinard um
perito para fixar o valor a ser liquidado.
Dessa maneira, as quantificagdes iliquidas a serem realizadas por arbitramento

seguirdo as determinagdes do Codigo de Processo Civil, in verbis:

Art. 509. Quando a sentenca condenar ao pagamento de quantia iliquida,
proceder-se-a a sua liquidacio, a requerimento do credor ou do devedor:

I - por arbitramento, quando determinado pela sentenca, convencionado pelas partes
ou exigido pela natureza do objeto da liquidacao;

II - pelo procedimento comum, quando houver necessidade de alegar e provar fato
novo.

§ 10 Quando na sentenca houver uma parte liquida e outra iliquida, ao credor é
licito promover simultaneamente a execucio daquela e, em autos apartados, a
liquidacio desta.

§ 20 Quando a apuracdo do valor depender apenas de célculo aritmético, o credor
podera promover, desde logo, o cumprimento da sentenga.

§ 30 O Conselho Nacional de Justica desenvolverd e colocard a disposi¢do dos
interessados programa de atualizacdo financeira.

§ 40 Na liquidagao é vedado discutir de novo a lide ou modificar a sentenca que a
julgou.

Art. 510. Na liquidacdo por arbitramento, o juiz intimara as partes para a
apresentaciao de pareceres ou documentos elucidativos, no prazo que fixar, e,
caso nao possa decidir de plano, nomeara perito, observando-se, no que couber,
o procedimento da prova pericial. (g.n.)

O legislador oportunizou meios para se quantificar os danos ndo patrimoniais em
sentencas iliquidas, caso comum nos danos ambientais em que sdo afetados valores
individuais, coletivos e difusos.

Destaca-se ainda no campo da quantificagdo dos danos ambientais, a possibilidade de
limitacdo das indenizacdes, nesse sentido, apresentam-se duas correntes que discutem as
limitagdes quanto aos valores indenizatérios decorrentes de danos ambientais. A corrente
minoritdria, afirma ser as indenizacdes tarifadas, ou seja, as indeniza¢des possuem um teto
indenizatdrio, e outra majoritaria que afirma que as indenizagdes nao respeitam qualquer tipo
de teto méximo indenizatdrio.

Nesse sentido, Cervi (2004, p. 360 e 361) afirma que:

No entanto, deixemos a noticia sobre as duas vertentes doutrinarias existentes:
uma, minoritaria, aqui representada por Paulo de Bessa Antunes, afirmando

2

que a obrigacdo de indenizar danos ambientais é tarifada, amparada em



83

legislacdo infraconstitucional que, em alguns casos como da lei de responsabilidade
civil por danos nucleares e da Convencdo Internacional para protecdo contra a
Poluicdo proveniente do Oleo, limitam as indeniza¢des em virtude do “elevado
investimento, o elevado nivel de risco da atividade e a necessidade de que o
empreendedor tem de prever o montante de seu risco”; outra, majoritaria,
defendendo a nao tarifacdo das mesmas, forte nos § 2.° e § 3.° do artigo 225 da
CF/88 e artigo 4.°, VI e VII c/c artigo 14, § 1.° da Lei 6.938/81 que, ao preverem
os objetivos da politica nacional do meio ambiente, preservacio e recuperacio,
além do dever de reparar os danos causados, nada referem quanto a limites
para as indenizacoes, a exemplo do que sustenta José Rubens Morato Leite. Pelo
exposto, sem a pretensdo de esgotar a matéria, resta evidente os inimeros obstaculos
a serem transpostos para a valoracdo dos danos ambientais, especialmente no que se
refere aos danos ndo patrimoniais, haja vista que afetam valores inestimdveis do
ponto de vista econdmico, tais como a vida, a saide, o bem estar da coletividade, a
biodiversidade, dentre tantos outros. (g.n.)

A quantificagdo dos danos ambientais obedece primeiramente a qualificagdo desses
danos, e apds a qualificagdo observa as técnicas valorativas a serem empregadas no caso

concreto.

4.2 VALOR ECONOMICO DOS RECURSOS AMBIENTAIS

O Valor do Recurso Ambiental € assunto discutido nas temadticas ambientais, ja que
tudo que o homem constréi, seja de forma artesanal ou industrial, é retirado da natureza.
Assim, quantificar monetariamente esses recursos € de suma importincia. Os Recursos
Naturais sdo utilizados para garantir a sobrevivéncia da sociedade, bem como, sdo utilizados
na producdo de bens e servicos, ademais, em razdo da utilizagdo dos recursos naturais nas
industrias, os danos ambientais ocorrem com maior frequéncia.

Em decorréncia das degradagdes ambientais existentes pela utilizagdo dos recursos
naturais bem como para o desenvolvimento de politicas publicas ambientais, se fez necessario
valorar os Recursos Ambientais. A valoracdo econdmica dos recursos ambientais é um
conjunto de métodos que ordenam um recurso ambiental para que se obtenha uma estimativa
de valor monetario em relagc@o a outros bens e servigcos existentes na economia. Nesse sentido,

Motta citado por Brandli (2006, p.04), afirma que:

A valoracdo econémica de recursos ambientais pode ser entendida como um
conjunto de técnicas que tem como proposito ordenar opcoes excludentes,
implicando na determinacio do valor econdomico de um recurso ambiental, o
que significa estimar o valor monetario do recurso ambiental em relagdo aos outros
bens e servicos disponiveis na economia. (g.n.)

E como valorar os Recursos Ambientais? Uma das formas para se chegar a um valor

de um determinado Recurso Ambiental € a sua utilizacao associado ao uso ou nao-uso.
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Segundo Motta (1997, p. 11): "o valor econdmico dos recursos ambientais € derivado
de todos os seus atributos e, segundo, que estes atributos podem estar ou ndo associados a um
uso. Ou seja, o consumo de um recurso ambiental se realiza via uso e ndo-uso."

Utilizando-se das atribui¢des de uso e ndo-uso de um determinado recurso ambiental,
o Valor Econdmico do Recurso Ambiental (VERA) é matematicamente representado com a
seguinte expressdao: VERA = (VUD + VUI + VO) + VE.

Motta (1997, p. 12) afirma que: "uma expressdo para VERA seria a seguinte: VERA
=(VUD + VUI + VO) + VE"

O Valor de Uso (VU) seria representado pela soma do Valor de Uso Direto (VUD),
Valor de Uso Indireto (VUI) e Valor de Op¢ao (VO). Sendo os Recursos Naturais utilizados
pelos individuos de maneira direta, indireta ou na iminéncia de serem usados.

Ja quanto ao Valor de Nao-Uso (VNU) acrescenta-se ao Valor de Existéncia (VE), o
Valor de Legado (VL). Assim com a adi¢do de mais uma varidvel a expressdo ganha a
seguinte féormula VET = (VUD + VUI + VO) + (VE + VL), mudando-se a nomenclatura de
VERA (Valor Econdmico do Recurso Ambiental) para VET (Valor Econdmico Total). Nesse
sentido, Mattos (2005, p. 256 e 257) afirma que:

O valor econdmico total (VET) de um recurso consiste em seu valor de uso (VU) em
seu valor de ndo-uso (VNU).

(..)
VET = [VUD + VUI + VO] + [VE + VL] (g.n)

As varidveis do VET s@o importantes para a obtencdo do valor de determinado
Recurso Ambiental, bem como para a mensuracdo dos danos causados ao Meio Ambiente,
principalmente quando os Recursos Naturais realizam servigos insubstituiveis, e por essa
razdo, apresentam um valor intrinseco. Nesse sentido, Sendim citado por Silva (2006, p. 209)

afirma que:

(...) existem bens naturais unicos, isto é, que prestam servicos ecolégicos
insubstituiveis, cuja lesio ndo pode ser compensada através da reparacio de
um outro bem ecoldgico ou da melhoria da capacidade de prestacdo de outro bem
natural. Em tais casos assiste-se, portanto, a uma diminui¢do efetiva do patrimonio
natural. (g.n.)

Tendo em vista a importancia dos Valores de Uso e Nao-Uso para se obter o valor
total dos Recursos Naturais, apresenta-se as varidveis representadas pelas expressao

matemdtica: VET = [VUD + VUI + VO] + [VE + VL].
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A. Valores de Uso

Nas atribui¢des dos recursos naturais quanto ao seu uso e nao-uso, os valores de uso
sdo aqueles que sdo efetivamente usados, ou usados indiretamente ou que estdo na iminéncia
de serem usados, de maneira que a sua utilizacao detenha valor atribuido pelos individuos.

Observando-se como 0s recursos ambientais sao utilizados, muitos individuos se
valem, ou ndo, de pagamento pelo uso dos recursos. Diante dessa possibilidade de pagamento
ou ndo, a valoragdo econdmica dos recursos ambientais podem ser mais ficeis ou mais
dificeis de quantificar. Dessa maneira, diante da utilizacdo dos atributos a0 meio ambiente,
classificou-se os valores de uso em: Valor de Uso Produto, que seriam os valores negocidveis
no mercado e que por essa razdo, ja sao detentores de valores monetdrios; e Valor de Uso
Consumo que sdo os bens consumidos sem que tenha sido utilizado em um mercado de
compra e venda, mas que podem ser contabilizados.

Em um entendimento dos recursos naturais como "commodities" pode ocorrer que
com os varios atributos dos bens ambientais, um aumento no valor desses bens. Entretanto, os
bens ambientais devem em um eventual dano ambiental, levar em consideragdo todos os
atributos que podem ser precificados e levados em consideracio para a integralizagdo total das
vitimas, evitando que o poluidor tenha beneficios com a degradacio realizada.

Corroborando esse entendimento, Tessler (2004, p. 7,8) afirma que:

No que respeita ao valor de uso pode ser dividido em valor de uso produto e valor de
uso consumo. O valor de uso é o atribuido ao ambiente pelas proprias pessoas
que usam de fato ou ocasionalmente os insumos naturais, pagando ou nio. E a
idéia, corretissima, de que todos, todas as pessoas, independente do nivel da renda,
usufruem algum recurso natural. O oxigénio, por exemplo, todo o ser vivo inspira
oxigénio que estd na atmosfera em equilibrio e devolve CO2. Ninguém paga nada
por este precioso recurso, no entanto, ninguém duvida do seu valor de uso. J4 o
valor de uso produto é o dos recursos negociados no mercado, os que se
compram e vendem e quanto a estes nao ha dificuldade maior em atribuir-lhes
valor econdomico. O valor de uso consumo é dos bens consumidos sem passar
pelo mercado, por exemplo, o extrativismo, a pesca de subsisténcia, esses bens
tem valor de uso e podem ser contabilizados. (g.n.)

Os valores de uso sdo divididos em: Valor de Uso Direto (VUD), Valor de Uso
Indireto (VUI) e Valor de Opc¢ao (VO). Conforme Motta, citado por Brandli (2006, p.4),

afirmando que:

o valor econdmico dos recursos ambientais deriva de todos os seus atributos, e que
estes atributos podem estar ou ndo associados a um uso. O valor econdmico total de
um recurso natural pode ser classificado em duas categorias: O valor de uso e o
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valor de ndo uso. * Valor de uso: valor que os individuos atribuem a um recurso
natural pelo uso no presente ou seu potencial uso no futuro. Pode ser
subdividido em: valor de uso direto, valor de uso indireto e valor de opc¢io.

(g-n.)

O Valor de Uso Direto (VUD) é aquele que a pessoa estd utilizando o recurso
ambiental no atual momento, seria a utilizacdo presente, para a sua subsisténcia ou em um
processo produtivo de bens ou servigos, transformando a utilizagdo em um ganho econdmico,
como por exemplo, a extracdo de dgua de um lengol fredtico para consumo; a terra para
plantio de macaxeira; a visitacdo de uma cachoeira; ou outras atividades produtivas ou de

consumo direto. Da mesma maneira, Motta (1997, p.11) afirma que:

Valor de Uso Direto (VUD) - quando o individuo se utiliza atualmente de um
recurso, por exemplo, na forma de extracfo, visitagdo ou outra atividade de
producdo ou consumo direto; (g.n.)

Ja o Valor de Uso Indireto (VUI) sdo aqueles determinados pela sua utilizacdo
indireta, ou seja, utilizam-se das fungdes ecossist€émicas dos recursos ambientais, dos quais se
obtém beneficios atuais. Apesar do valor de uso direto e indireto representarem beneficios
advindos do recurso natural, o valor de uso direto € caracterizado pela contribui¢cao direta no
processo produtivo e de consumo, enquanto que o valor de uso indireto € o beneficio derivado
dos servicos ambientais que os recursos proporcionam ao processo de producio e consumo.

Dessa maneira, Mattos (2005, p.257) apresenta que:

o valor de uso direto é determinado pela contribuicido direta que um recurso
natural faz para o processo de producdo e consumo. O valor de uso indireto inclui
os beneficios derivados basicamente dos servicos que o ambiente proporciona
para suportar o processo de producdo e consumo. (g.n.)

As funcdes ecossistémicas ocorrem quando 0s processos naturais geram beneficios
direta ou indiretamente que sdo aproveitados pelas pessoas. Nesse sentido, Hueting, citado por

Andrade (2009, p. 09) afirma que:

As fungdes ecossistémicas sdo reconceitualizadas enquanto servicos de ecossistema
na medida em que determinada fun¢do traz implicita a idéia de valor humano. De
modo geral, uma funcdo ecossistémica gera um determinado servico
ecossistémico quando os processos naturais subjacentes desencadeiam uma
série de beneficios direta ou indiretamente apropriaveis pelo ser humano,
incorporando a nog¢do de utilidade antropocéntrica. Em outras palavras, uma fungdo
passa a ser considerada um servico ecossistétmico quando ela apresenta
possibilidade/potencial de ser utilizada para fins humanos. (g.n.)
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O Valor de Uso Indireto possui como exemplos a estabilidade climatica gerada por
uma floresta e a vegetacdo que realiza fungdes de protecdo do solo impedindo a erosdo.
Determinam-se os valores de uso indireto, as func¢des indiretas realizadas pelo Meio Ambiente

e que sao aproveitadas pelos humanos. Conforme Motta (1997, p.12) afirmando que:

Valor de Uso Indireto (VUI) - quando o beneficio atual do recurso deriva-se das
funcodes ecossistémicas, como, por exemplo, a prote¢do do solo e a estabilidade
climética decorrente da preservacao das florestas; (g.n.)

Ja quanto ao Valor de Opcao (VO), este se caracteriza quando sdo atribuidos ao
recurso ambiental, valores de usos diretos e indiretos que poderdo ser optados no futuro.
Dessa maneira, o Valor de Opcao € baseado em quanto os individuos estdo dispostos a pagar
pela opcao de preservar um bem para uso pessoal direto ou indireto no futuro, simplesmente

para evitar o risco de ndo té-lo no futuro. Assim, Motta (1997, p.12) afirma que:

Valor de Opc¢io (VO) - quando o individuo atribui valor em usos direto e
indireto que poderio ser optados em futuro proximo e cuja preservacio pode
ser ameacada. Por exemplo, o beneficio advindo de farmacos desenvolvidos com
base em propriedades medicinais ainda nao descobertas de plantas em florestas
tropicais. (g.n.)

E no mesmo sentido, Tessler (2004, p. 08) aponta que:

O valor de op¢ido, segundo a autora citada, € um valor indireto atribuido ao ambiente
com base no risco de perda. A sociedade valoriza as atividades conservacionistas,
entdo, o valor de opcao significa o quanto consentimos em pagar hoje para ter
direito de explorac¢io desse recurso no futuro. O exemplo € o da planta que ainda
ndo conhecemos, ndo-classificada, mas que pode conter o principio ativo do remédio
para uma doenca grave, ou para a eterna-juventude. (g.n.)

Diante dos Valores de Uso, é possivel se ter uma base valorativa dos Recursos
Ambientais a serem quantificados monetariamente. Utilizando-se do somatério dos Valores
de Uso Direto, Indireto e de Opgdo, € possivel se determinar o valor de uso de um
determinado recurso natural, que em caso de dano ambiental, proporciona a obtencao do valor
efetivo do prejuizo ou da perda monetédria que se teve ou que ainda vai ter em virtude da

degradacao ocorrida.
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Muito embora os valores de uso sejam os mais priticos meios de se obter os valores

dos recursos ambientais, ndo se nega que os valores de ndo-uso possuem importancia para a

qualidade de vida do homem.

B. Valores de Nao-Uso
O Valor de Nao-Uso (VNU) é o valor representado pelo Valor de Existéncia (VE),

significa que a simples existéncia dos recursos naturais sdo contabilizados para a sua

quantificacdo. Sao valores intrinsecos, que derivam de uma posi¢ao moral, cultural, ética ou

altruista quanto a existéncia humana ou de preservacio dos recursos naturais para a presentes

e futuras geracdes. Corroborando tal afirmacdo, Tessler (2004, p. 08) afirma que:

Conceituando

p.12) afirma que:

O valor de existéncia, o valor em si, é a dimensio ética e a parcela mais dificil
de ser conceituada. Representa o valor atribuido ao meio ambiente em si, € o
valor intrinseco. E a utilidade que se extrai pela observagio de uma beleza tinica,
uma paisagem, um curso d’dgua, cachoeiras, animais, florestas, etc. Existem pessoas
dispostas a pagar pela sua preservagado, basta atentar para o montante recebido pelas
ONGs Greenpeace e World Wildlife. (g.n.)

o Valor de Nao-Uso por meio do Valor de Existéncia. Motta (1997,

O valor de niao-uso (ou valor passivo) representa o valor de existéncia (VE) que
esta dissociado do uso (embora represente consumo ambiental) e deriva-se de
uma posicdo moral, cultural, ética ou altruistica em relacio aos direitos de
existéncia de espécies nao-humanas ou preservacio de outras riquezas naturais,
mesmo que estas nao representem uso atual ou futuro para o individuo. Uma
expressdo simples deste valor é a grande atracdo da opinifio publica para salvamento
de baleias ou sua preservacdo em regides remotas do planeta, onde a maioria das
pessoas nunca visitardao ou terdo qualquer beneficio de uso. (g.n)

Importante acrescentar aos Valores de Nao-Uso (VNU), o Valor de Legado (VL) que

€ o valor que, apesar de representar um Valor de Nao-Uso no momento atual, pode se tornar

um recurso utilizavel no futuro. Nesse sentido, Mattos (2005, p.257) afirma que:

o "valor de legado" (VL), que excluindo valores proprios dos individuos, € o
valor que as pessoas derivam do fato de que outras pessoas estario aptas a
beneficiar-se desse recurso no futuro. Exemplo: Habitats, mudancas irreversiveis.

(gn.)

Dessa maneira, considera-se Valor de Nao-Uso, os valores de existéncia do proprio

recursos ambiental, ou seja, seus valores intrinsecos, bem como os valores de legado. Sendo
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os Valores de Nado-Uso, dependentes de técnicos como economistas e ecOlogos para a
determinac¢do e captacdo dos valores existentes nos recursos naturais em si mesmos. Assim,

Mattos (2005, p.257) apresenta que:

O conceito de valor de existéncia aproxima economistas e ecélogos,
proporcionando um melhor entendimento da questio ambiental, na tentativa
de captar todos os valores que um recurso ambiental possa conter. As pessoas
atribuem esses valores de acordo com a avaliagdo que fazem da singularidade e da
irreversibilidade da destruicdo do meio ambiente, associadas & incerteza da extensio
dos seus efeitos negativos. As categorias de valores de ndo uso sdo o valor de
existéncia (VE) e o valor de legado (VL). (g.n.)

A Valoracdo Ambiental pelos critérios de Uso e Nao-Uso se mostra capaz de analisar
as varidveis existentes no meio ambiente para e quantificar ndo apenas os Recursos Naturais
como também os danos ambientais. Cabe ao Estado o dever de proteger, e por meio de seu
poder de agir, realizar estudos técnicos que definam o valor dos recursos naturais,
principalmente na ocorréncia de dano ambiental.

E como forma de obter os valores de Uso e Nao-Uso, sao utilizados métodos de
valoragdo dos Recursos Naturais, que podem ser utilizados para mensurar os danos ambientais

ocorridos em determinada regido.

43  METODOLOGIAS PARA VALORACAO DOS RECURSOS NATURAIS

Com as varidveis existentes na expressdo do Valor Econdomico Total (VET), cada
varidvel poderd depender de um ou mais métodos valorativos para se chegar ao valor de cada
variavel. Portanto, para se mensurar o valor do VET = [VUD + VUI + VO] + [VE + VL], é
necessario se valer das técnicas existentes para que em cada caso, se utilize da melhor
metodologia. Para a quantificacdo de um bem ambiental € imprescindivel que se tenha dados
para mensurar determinado dano ambiental.

De modo exemplificativo e hipotético, considera-se a destrui¢do de um lago, este
pode ser quantificado com base nas varidveis de uso e ndo-uso, com o uso de alguns atributos
dos recursos naturais.

Dessa maneira, para o cdlculo do Valor de Uso Direto (VUD), considere o valor de 1
litro de 4gua no valor de R$ 3,00 (trés reais), assim, pode ser determinado o (VUD) desse lago
que possui 900.000 litros, em um total de R$ 2.700,000,00.

Considere que esse rio, apds a sua total poluicdo deixou de prestar servicos

ecossistémicos como o de abastecer com dgua limpa, através das chuvas, as plantacdes de
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milho, havendo um aumento no custo de R$ 50.000,00, valor que sera tido como Valor de
Uso Indireto (VUI).

Como Valor de Opcao (VO) para a preservagao do lago, a populagdo optou em pagar
R$ 1.000.000,00 para preservar o lago e poder té-lo a disposi¢do no futuro.

E pela paisagem do lago, determinando seu Valor de Existéncia (VE) a populagdo
atribuiu o valor de R$ 1.000.000,00.

E por seu Valor de Legado (VL) para que a futuras geragdes se utilizem desse lago é
atribuido pelas pessoas o valor de R$ 2.000.000,00

Dessa maneira é possivel chegar ao valor do lago, observando alguns atributos,
hipoteticamente levantados o Valor Econoémico Total VET = [VUD + VUI + VO] + [VE +
VL], seria de, VET = [2.700.000 + 50.000 + 1.000.000] + [1.000.000 + 2.000.000] = R$
6.750.000,00 (seis milhdes setecentos e cinquenta mil reais).

Entretanto, para ser possivel o calculo do VET € necessdrio a obtencdo de suas
varidveis de Uso e Nao-USO, que podem ser obtidas através de métodos valorativos.

Dentre as metodologias a serem abordadas, destacar-se-4 segundo a seguinte
classificac@o: a) métodos que se baseiam no mercado de bens substitutos (métodos de custo
de recuperacdo e/ou reposicdo, método do custo de controle, método do custo de
oportunidade, método do custo irreversivel, método do custo evitado, método de
produtividade marginal e método de producao sacrificada); b) método de preferéncia revelada
(métodos do custo de viagem e de precos heddnico); c¢) método de preferéncia declarada
(métodos de valorac@o contingente e conjoint analysis); d) método de fungdo efeito (que
relaciona causa e efeito de fendmenos ambientais por meio de uma fun¢do dose-resposta);
métodos multicritérios (sd@o técnicas de programacdo matematica uteis para avaliar cendrios
complexos e adversos com base em multiatributos ambientais); f) método de valoracdo de
fluxos de matéria e energia (em que sdo avaliados os fluxos de matéria e energia entre os
agentes econOmicos € ambientais); e g) método valor econdmico de referéncia para o dano

ambiental (VERD). Apresentando brevemente cada método.

A. Métodos baseados no mercado de bens substitutos

O mercado pode ser entendido como sendo um ambiente propicio para a troca de
bens e servi¢os, em que os produtores buscam maximizar lucros e consumidores que buscam
maximizar bem estar.

Ocorre que na natureza, muitos de seus ativos ndo possuem valor de mercado, sdo

aqueles ativos dispostos na natureza de forma gratuita, como por exemplo, o ar atmosférico
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que se respira. Embora esses ativos ndo possuam mercado, eles possuem valor e para a
obtencdo dos valores de bens sem mercado, utiliza-se técnicas com base nos chamados, bens

substitutos. Afirmando Mota (2010, p. 271) que:

O mercado é um local onde ha uma constante interacdo de desejos e
necessidades dos produtores (que buscam maximizar lucros e dos consumidores
(que maximizam bem estar). Concomitantemente, outros entes influenciam a
tomada de decis@o no mercado, tais como o Estado (representado pelos poderes
Executivo, Judicidrio e Legislativo, os quais tem a incumbéncia de gerir os negdcios
do pais, promover a justica social e legislar para a defesa do bem comum,
respectivamente) e as organizagdes do terceiro setor, que tém desempenhado um
papel importante em defesa das diversas formas de vida na Terra. Além do que,
essas organizagdes tem contribuido com informacdes que os agentes de mercado
usam em suas tomadas de decisdo. Porém, muitos ativos da natureza nao tem
cotacdo nos mercados tradicionais, por isso é comum estimar precos desses
recursos por meio de técnicas de mercado de bens substitutos. (g.n.)

Os bens substitutos sdo aqueles que substituem determinado bem, ou seja, em um
mercado de bens e servicos, com o aumento do pre¢o de um determinado produto, aumenta-se
a procura por outro produto que substitua aquele que se encontra mais caro.

Da mesma forma, essa metodologia busca estimar os valores dos ativos ambientais
com base na analogia dos bens substitutos e assim ter a quantificacdo desses ativos sem

mercado. Nesse sentido Mota (2010, p. 271) afirma que:

Os bens substitutos sdo representados por aqueles que, havendo um aumento no
preco de um bem, acarretam um aumento na demanda de um outro bem, dito
substituto. A analogia com os mercados de bens substitutos facilita a estimacio
de forma simples e objetiva do preco do ativo ambiental, pois se entende que ao
se consumir o bem substituto, o consumidor nao perde bem-estar em relacao ao
bem consumido anteriormente. (g.n.)

Com base na técnica dos bens substitutos, outras subclassificacOes sdo realizadas
com o objetivo de se mensurar caso a caso os ativos ambientais. Dentre as subclassificagdes
estdo: métodos de custo de recuperacio e/ou reposi¢ao, método do custo de controle, método
do custo de oportunidade, método do custo irreversivel, método do custo evitado, método de
produtividade marginal e método de produgdo sacrificada, que serdo analisados.

a) Método do custo de recuperac@o e/ou custo de reposicao: adota-se como medida
de quantificacio, os custos para restauracio de um recurso ambiental degradado. E um
método mais prético e facil para se chegar ao valor de um recurso ambiental, sendo essa
técnica perfeitamente empregada nas agdes judiciais envolvendo danos ambientais. Nesse

sentido afirma Mota (2010, p. 271 e 272) que:
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Entre os métodos de bens substitutos, o método de custo de reposicdo, como o
nome sugere, consiste em se estimar o custo de repor ou restaurar o recurso
ambiental danificado de maneira a restabelecer a qualidade ambiental inicial. (g.n.)

Exemplificando a utilizagao do método do custo de recuperacio, o derramamento de
6leo da Petrobréds ocorrido no Rio de Janeiro no ano 2000, em que houve derramamento de
6leo na baia de Guanabara, levou em consideracdo para o cdlculo indenizatério, os custos com
o tratamento da dgua, além de considerar ainda os custos sociais do acidente com implicacdes
na producdo pesqueira, atividades recreativas, entre outros danos. Como bem afirma Mota

(2010, p. 272) que:

Como exemplo, o gasto na recuperagdo da qualidade ambiental da bafa de
Guanabara, que foi alterada a partir do derramamento de éleo da Petrobras ocorrido
em janeiro de 2000. O valor gasto com o tratamento da dgua e o monitoramento
das caracteristicas ecoldgicas da baia pode ser encarado como uma
aproximacio, em termos monetarios, de uma parcela do custo social imposto
pelo acidente. Além disso, outros custos podem ser considerados, tais como
custos sociais decorrentes do acidente, como a producao pesqueira perdida, a
limitacAdo das atividades recreativas nas praias da regido, o mal-estar
provocado pelas imagens e noticias do acidente envolvendo a morte de animais,
peixes e entre outros. O método de custo de reposicdo é de facil aplicacdo, pois
necessita de poucos dados e recursos financeiros, por ndo envolver pesquisa de
campo. (g.n.)

Também de modo exemplificativo, Motta (1997, p. 18 e 19) afirma que:

Custo de reposi¢do: é quando o custo cs representa os gastos incorridos pelos
usudrios em bens substitutos para garantir o nivel desejado de Z ou E. Por exemplo:
custos de reflorestamento em areas desmatadas para garantir o nivel de
producio madeireira; custos de reposicao de fertilizantes em solos degradados
para garantir o nivel de produtividade agricola; ou custos de construcio de
piscinas publicas para garantir as atividades de recreagio balnearia quando as
praias estiio poluidas. (g.n.)

Os custos com a recomposi¢ao do recurso ambiental degradado sdo utilizados como
base de calculo para quantificar o recurso ambiental. E por essa metodologia, esse custo de
recomposicdo é adotado como o valor substituto do bem degradado, chegando a uma
estimativa monetdria do valor do dano ambiental, podendo, dessa maneira, ser utilizado para
compor o quantum das indeniza¢des por danos ambientais.

b) Método do Custo de Controle: quantifica os valores gastos com a manutencio do

recurso ambiental para o futuro, ou seja, por meio desse método € possivel se ter o valor para
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a conservagdao do recurso ambiental e seu valor de investimento para preservd-lo para as
futuras geragdes.

Os valores obtidos com o custo de preservacdo do recurso natural, tendo como
finalidade, evitar a sua degradacdo, servem como base monetdria para se chegar ao valor do
bem ambiental. Essa metodologia, serve também como planejamento para se tomar a decisdao
de investir no recurso ambiental no presente para ndo se ter custos mais altos no futuro. Mota

(2010, p. 272) afirma que:

Outro método envolvendo valores substitutos € aquele que utiliza o custo de controle
ou do custo evitado, referindo-se ao custo incorrido pelos usudrios, a priori, para
evitar a perda capital natural. E o custo do investimento, cuja finalidade é
melhorar a capacidade de resposta dos ativos naturais em decorréncia dos
efeitos da degradacao, refletindo o investimento que deve ser feito no presente
de modo a garantir o bem-estar das préximas geracoes.

Este método vem sendo aplicado nas andlises de tomada de decisdo sobre problemas
globais associados com a mudanga climitica. Em vez de analisar quanto custa
uma perda ambiental diretamente, pergunta-se o quanto pode custar no futuro,
evitar no presente o investimento necessario para nao incorrer no problema
futuro. Estabelece-se desta maneira uma forma mais contundente para a
tomada de decisao sobre quanto investir. (g.n.)

Nesse caso, o investimento ambiental no presente serve para que no futuro, a
sociedade ndo tenha que arcar com prejuizos maiores em razdo da degradacdo do meio
ambiente. Trata-se de um investimento com a finalidade de prevenir um custo maior no

futuro. Da mesma forma Motta (1997, p. 19) demonstra que:

Custos de controle: danos ambientais poderiam ser também valorados pelos
custos de controle que seriam incorridos pelos usuarios para evitar a variacio
de E. Por exemplo, quanto as empresas ou familias deveriam gastar em
controle de esgotos para evitar a degradacao dos recursos hidricos. Estes custos
poderiam ser considerados como investimentos necessdrios para evitar a reducio do
nivel de estoque do capital natural. Este método é mais empregado em contas
ambientais associadas as contas nacionais de forma a representar investimentos

necessdrios para compensar o consumo de capital natural. (g.n.)

Por este método, se investe na manutengdo dos recursos ambientais para que no
futuro os gastos ndo superem os investimentos que poderiam ter sido realizados.

¢) Método do Custo de Oportunidade: a quantificacdo € realizada com base nos
gastos realizados com a conservacdo e preservacdo do meio ambiente em detrimento dos
gastos com a producdo e o consumo de bens e servicos. Da mesma maneira, Motta (1997,

p-19) apresenta que:
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Uma outra variante do método de bens e servigos privados substitutos é o método
do custo de oportunidade. Este método mensura as perdas de renda nas
restricdes da producio e consumo de bens e servicos privados devido as ac¢ées
para conservar ou preservar os recursos ambientais. Observe que este método
simplesmente indica o custo econdomico de oportunidade para manter o fluxo de E,
isto é, a renda sacrificada pelos usudrios para manter E no seu nivel atual. (g.n.)

Por esse método, utiliza-se recursos na manutencdo dos recursos ambientais e
restringe os gastos com outros bens, que no caso se considera menos benéfico. Por esse
método, trata-se de uma andlise de custo-beneficio em que se priorizam 0s custos com 0s
recursos ambientais em relagdo a outros custos voltados a outros bens e servi¢os, € ndo uma

valorag¢do direta do recurso ambiental. Assim, Motta (1997, p. 19) afirma que:

Observe que o método do custo de oportunidade nido valora diretamente o
recurso ambiental, mas, sim, o custo de oportunidade de manté-lo. Por exemplo,
ndo inundar uma 4rea de floresta para geracdo de energia hidroelétrica significa
sacrificar a producdo desta energia, ou criar uma reserva bioldgica significa
sacrificar a renda que poderia ser gerada por usos agricolas nesta area. (g.n.)

A metodologia aplicada é uma maneira de se valorar a oportunidade de manter um
recurso natural. Como exemplo, seria o caso de se preservar uma determinada regido de
floresta ou construir uma determinada estrada ligando duas ou mais cidades para fins
comerciais.

d) Método do Custo Irreversivel é aquele em que as despesas com 0s recursos
naturais ndo geram lucro ou retornam monetariamente para aqueles que custearam a
manutengdo ou recuperagdo de determinado recurso ambiental. Essa metodologia é adotada
por agentes publicos ou pessoas que em razao da moral ou dever de solidariedade realizaram
despesas com o meio ambiente sem que tenha tido qualquer retorno monetario. Da mesma

forma Mota (2010, p.272 e 273) afirma que:

Método do custo irreversivel € ttil para se estimar o custo do recurso natural
quando ha um entendimento de que a despesa realizada no meio ambiente é
irrecuperavel. Do ponto de vista econdmico, um custo irreversivel ndo pode ser
considerado no processo de decisdo empresarial, pois a atividade empresarial tem
como pressuposto a geragdo de lucro e a cobertura tempestiva de custos, mas com o
advento da causa ambiental esses custos tém sido considerados no processo de
gestdo, ja que em muitos casos o mais importante € investir no ambiente
degradado, independentemente se o ativo natural ira proporcionar retorno
econdomico. Este método é usado por agentes publicos quando o interesse de
governo é o de recompor o ambiente degradado ou no caso de iniciativas
proporcionadas por agentes privados em sinal de benevoléncia ou compromisso
com a causa ambiental. (g.n.)
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Muito embora o custo na recuperacdo da drea degradada seja irrecuperdvel
monetariamente, existem valores de ndo-uso que, representados por valores de existéncia e de
legado, irdo proporcionar o bem-estar das presentes e futuras geracdes. Além disso, os valores
de ndo-uso podem representar um ganho social e cultural para a sociedade, motivo pelo qual
desperta interesse principalmente dos agentes publicos.

e) Método do Custo Evitado, a valoracdo do recurso natural é obtida com base na
substituicdo do bem ambiental sem a modificacdo de sua quantidade e sua qualidade. Com
base na substituicdo do bem e a sua apuracdo monetdria, € possivel obter o valor do recurso

ambiental substituido. Da mesma maneira afirma Mota (2010, p.273) que:

O método do custo evitado € ttil para se estimar os gastos que seriam
incorridos em bens substitutos para nao alterar a quantidade consumida ou a
qualidade do recurso ambiental analisado. O bem de mercado, substituto do
recurso ambiental, ndo deve gerar outros beneficios aos individuos além de
substituir o recurso ambiental, por exemplo, o custo com a compra de agua potdvel
quando o consumo da dgua de estudrio é prejudicado por polui¢do. No caso da
biodiversidade, poderia valorar o uso de uma erva medicinal para curar uma dor de
cabeca, baseado no preco de um medicamento alopdtico (tylenol, aspirina), que néo
seria necessdrio comprar se tivesse acesso a um recurso da biodiversidade local.

(g.n)

Por esse método, existe uma substituicdo perfeita, ou seja, a sua quantidade de
consumo e sua qualidade deve ser a mesma. Seria o caso de um bem encontrado na natureza e
um produto comercializado, por exemplo, um copo com 1 litro de 4gua retirada de um lago
para beber e 1 litro de 4gua comprada em um supermercado ao valor de R$ 2,00 (dois reais).
Por este método ter-se-ia o valor de R$ 2,00 (dois reais) a quantidade de 1 litro de dgua do
lago, ou seja, calculando, hipoteticamente, o valor de um lago com 900.000 litros de dgua, o
calculo seria de 900.000litros x R$ 2,00 (dois reais) = R$ 1.800.000,00 (um milhdo e
oitocentos mil reais).

Essa metodologia valora de maneira simples os recursos ambientais com base na
comparacdo dos bens quanto a sua quantidade e qualidade, obtendo valores monetérios pela
comparacao realizada.

f) Método da Produtividade Marginal relaciona o recurso natural ao processo
produtivo de determinado bem ou servico comercializado no mercado. Essa metodologia
valora o recurso ambiental em razdo da sua conexdo com a producao de bens e servicos, nesse
caso o préprio recurso natural € fator de producdo ou insumo. Como bem afirma Mota (2010,

p.273) apresentando que:
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O método da produtividade marginal é aplicado quando o recurso natural
analisado é fator de producao ou insumo na producao de algum bem ou servico
comercializado no mercado, ou seja, este método visa achar uma ligacio entre
uma mudanca no provimento de um recurso natural e a variacio na producio
de um bem ou servico de mercado. Por exemplo, os custos e os niveis de producao
de alguns produtos agricolas podem ser afetados pela redugdo da qualidade do solo -
propriedades fisica e quimicas - afetado pelo aumento da poluicdo atmosférica. Os
efeitos dessa mudanca nos custos e na quantidade da producdo agricola serdo
observados pelo mercado. Uma vez identificada variacao na producao provocada
pela variaciao na qualidade ambiental do solo - que por sua vez foi afetada pelo
recurso ambiental poluicio atmosférica -, pode-se utilizar o preco de mercado
do produto agricola em analise e a quantidade que deixou de ser produzida
para obter uma parcela do dano ambiental causado pela poluicao atmosférica.

(g-n.)

Por esse método, a valoracdo ambiental pode ser obtida pelo aumento dos custos de
producdo gerados pela degradacdo ambiental. Exemplificando, em uma produgdo agricola se
o custo para a manutengao de um solo produtivo é de R$ 100,00 e por causa da polui¢do do
solo, esse custo aumentou para R$ 150,00, o valor dessa polui¢do sera de R$ 50,00, ja que a
base para se valorar é o aumento dos custos de produgao.

Pela sua metodologia simples, pode ser utilizada nas acdes judicias para comprovar
os impactos na produgdo de bens e servicos.

g) Método de Producgdo Sacrificada se baseia na perda de capital humano em virtude
das degradacdes do meio ambiente. Os individuos que participam da producdo de bens e
servicos podem apresentar problemas de satide em virtude dos danos ambientais, e esse
capital humano poderd ndo participar do processo produtivo em decorréncia de doencgas
advindas dos danos ambientais.

O prejuizo na producdo de bens e servicos pela falta de mao-de-obra representa um
prejuizo quantificdvel ao setor produtivo que pode representar parte do valor do dano

ambiental sofrido. Nesse sentido Mota (2010, p. 273 e 274) afirma que:

A teoria do capital humano supde que uma vida perdida representa um custo de
oportunidade para a sociedade equivalente ao valor presente da capacidade de gerar
renda deste individuo. Logo, no caso de morte prematura, este valor presente
representaria a renda ou a producgdo perdida. Esta abordagem também pode ser
utilizada em casos onde ha riscos ambientais associados A satide humana que
nao necessariamente levem a morte de individuos da populacao afetada. Por
exemplo, quando individuos afetados pela poluicdo do ar ou da agua ficam
doentes estima-se uma aproximacio de precos desses danos a sadde
(morbidade) por meio da producio sacrificada desses individuos no mercado de
trabalho. (g.n.)
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Por este método, os danos causados ao meio ambiente geram consequéncias
negativas na produtividade em virtude de danos causados a sadde da populagdo
economicamente ativa. Exemplificando, os danos ambientais, como a polui¢do atmosférica,
podem ser representados pelos dias em que a pessoa deixou de produzir, sendo quantificado

por meio dessa perda produtiva, o valor dos danos ambientais causados.

B. Métodos de preferéncia revelada

Os Métodos de Preferéncia Revelada se caracterizam por considerarem as escolhas
dos consumidores. Classifica-se esse método em: método custo de viagem e método de preco
heddnico.

a) Método do Custo de Viagem, a valor do recurso ambiental pode ser obtido com
base nos custos de viagem de individuos para usufruir de um recurso ambiental. Para se
chegar ao valor do recurso ambiental por meio do método do custo de viagem, € necessario
que se utilize questiondrios aos visitantes de um local, para se apurar os gastos com essa
viagem com fins de recrea¢do e aproveitamento do recurso ambiental. Segundo Matos (2010,

p.274):

O método de custo de viagem estima o preco de uso de um ativo ambiental por
meio da analise dos ganhos incorridos pelos visitante ao local de visita. E um
método de pesquisa que, em geral, utiliza questionarios aplicados a uma
amostra de visitantes do lugar para coletar dados sobre a origem do visitante,
seus habitos e gastos associados a viagem. Cada visita ao lugar de recreacdo
envolve uma transacdo implicita, na qual o custo total de viajar a esse lugar é o
preco que se paga para a utilizacdo dos servicos recreativos do parque, praia, lago
etc. Por hipétese, para usar os servicos recreativos de um lugar, os individuos tem
que se deslocar de diferentes pontos de origem ou zona até esse lugar de recreacio e
os custos envolvidos nesse deslocamento sdo parte significativa do preco pago pelo
individuo para visitar o local. Em geral, o método de custo de viagem € utilizado na
abordagem por zona ou na abordagem individual. (g.n.)

No mesmo sentido Barbosa Filho (2014, p.54), afirma que o método de custo de

viagem:

Utiliza as informacées sobre o tempo e dinheiro gastos para a obtencdo de
servicos de recreacio com a finalidade de estimar os beneficios ambientais
oriundos da existéncia de ecossistemas naturais, tais como praias, lagoas, parques
ecoldgicos, etc, como também os custos relativos a destruicio desses ativos
ambientais. (g.n.)
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A valoracdo dos recursos ambientais por meio dos custos de viagem consideram
valores como o valor da entrada para a visitagdo, bem como os demais custos da viagem como
hospedagem, passagens e todo o valor para se visitar determinado local.

b) Método de Preco Heddnico contabiliza o valor implicito de determinado atributos
ambientais que sdo utilizados na comercializacdo de bens e servigos. Esse método é
principalmente utilizado no mercado imobilidrio, ja que o valor de um imével pode variar em

razdo da sua localidade. Da mesma maneira Matos (2010, p.275) afirma que:

O método de preco hedénico estima um preco implicito com base em atributos
ambientais caracteristicos de bens comercializados em mercado, por meio da
observacao desses mercados reais nos quais os bens sdo efetivamente
comercializados. Os dois principais mercados hedonicos sdo o mercado imobilidrio
(método de valor de propriedade) e o mercado de trabalho (método de salario de
compensagdo).

Com base nessa metodologia, os danos ambientais podem ser quantificados com a
diferenca entre o valor do imdvel antes e depois da degradacdo ambiental, e através dessa
diferenga pode-se avaliar o valor do dano ambiental.

De modo exemplificativo, uma residéncia localizada as margens de uma praia pode
representar um valor mais alto do que se essa mesma casa estivesse no centro de uma cidade.

O atributo ambiental da paisagem e da promoc¢do de bem estar intrinseco ao meio

ambiente pode ser valorado por este método.

C. Métodos de Preferéncia Declarada

Os Métodos de Preferéncia Declarada baseiam-se nas preferéncias dos consumidores
ou usudrios de recursos naturais, apresentando suas escolhas de maneira explicita, sendo esse
método dividido em Método de Valoragao Contingente e Método de Conjoint Analysis.

a) Método de Valoracao Contingente, por meio de pesquisas amostrais, identifica as
preferéncias declaradas por bens que nido sdo comercializados. Diante da pesquisa pode-se
criar mercados hipotéticos para saber quais bens sdo preferenciais e qual a disposicao a pagar
para a conservacao desses recursos ambientais. Matos (2010, p.276), corrobora, afirmando

que:

O método de valoracdo contingente consiste na utilizacio de pesquisas
amostrais para identificar, em termos monetarios, as preferéncias individuais
em relacio a bens que ndo sido comercializados em mercados. Sdo criados
mercados hipotéticos do recurso ambiental - ou cendrios envolvendo mudangas no
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recurso - e as pessoas expressam suas preferéncias de disposicdo a pagar para evitar
a alterag@o na qualidade ou quantidade do recurso ambiental. (g.n.)

Com base nessa metodologia, € possivel verificar que se trata de um método capaz de
valorar os valores de existéncia dos recursos ambientais, ji4 que por se tratar de valor
intrinseco ao meio ambiente, ndo ha valores ligados ao processo produtivo que sirva como
parametro para a obteng¢do do valor existencial de determinado recurso natural. De igual

forma Mota (2010, p.276) apresenta que:

z

Na estimacdo da DAP e da DAC um dos métodos utilizados € o de valoracdo
contingente, o qual desenha um mercado hipotético para a provisdo de um recurso
natural a partir do esbogo de cendrio ambiental, no qual estdo citadas as condi¢des
de preservagdo desse recurso e as consequéncias da degradacdo ambiental. Este € o
unico método capaz de captar os valores existenciais dos recursos naturais,
portanto é o mais adequado para avaliar monetariamente os valores dos
ecossistemas conforme as preferéncias dos individuos. No entanto, para que a

avaliacdo contingente produza resultados confidveis € necessdria a formulacdo
criteriosa da metodologia da pesquisa e dos questiondrios a serem aplicados. (g.n.)

No mesmo sentido, Barbosa Filho (2014, p. 57), afirma que:

O método baseia-se na manifestacio das preferéncias dos consumidores através
de questionarios que captam as disposicoes a pagar ou a receber pelo uso ou
preservaciao e pela destruicio ou degradacio, respectivamente, de um bem
ambiental. O questiondrio deve estar concentrado em duas questdes bdsicas:

. Qual é a maxima quantia de dinheiro que vocé ou sua familia estariam dispostos a
pagar (DAP por més ou ano pela obten¢do de uma determinada melhoria ambiental?
. Qual a minima quantia de dinheiro que voc€ ou sua familia estariam dispostos a
receber (DAR) por més ou ano pela aceitagdo de uma determinada deteriorizacdo
ambiental? (g.n.)

Essa metodologia apresenta-se como forma de se obter os valores de ndo-uso dos
recursos ambientais, podendo através de questiondrios se saber quais as disposi¢cdes de dar e
de aceitar das pessoas valores monetarios com a finalidade de se ter o valor existencial do
recurso ambiental.

b) Pelo Método de Conjoint Analysis, as preferéncias dos individuos sao
estabelecidas através da utilizacdo de cartdes que servem para se obter quais bens ou servicos

sdo preferenciais. Da mesma maneira, Matos (2010, p. 277) afirma que:

No método de conjoint analysis, ou de analise conjunta, os individuos recebem
um conjunto de cartdes, cada qual descrevendo uma situacao diferente ou de
alternativas hipotéticas com respeito ao recurso ambiental e outras
caracteristicas que seriam argumentos na funcio utilidade do entrevistado.
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Esse método é aplicavel em situacées onde o cenario hipotético poderia ser
pouco compreendido pelos entrevistados - comunidades com pouca ou
nenhuma insercio na economia de mercado, como indigenas, por exemplo. A
l6gica para a sua utilizagdo é que as pessoas teriam mais facilidade em expressar
suas preferéncias por meio da ordenacdo de bens e servigos usuais nos seus
cotidianos do que em termos monetarios. (g.n.)

O Modelo de Anélise Conjunta é o mais adequado para se obter as preferéncias dos
povos indigenas e ribeirinhos na Amazodnia, j& que pelo pouco conhecimento sobre as
economias de mercado, as preferéncias seriam obtidas com base no cotidiano dessas pessoas.
Essas preferéncias seriam adotadas nas tomada de decisdes ou até mesmo para valorar

determinado recurso ambiental.

D. Método de funcao efeito
O Método Fungdo Efeito estuda os impactos ambientais causados por alteragdes no
meio ambiente, ou seja, estuda a relacdo causa e efeito de fendmenos. Da mesma maneira,

Matos (2010, p. 277) aborda a tematica afirmando que:

O método de funcio efeito se refere a estimacio de uma funcio dose resposta, a
qual fornece uma relacdo de causa e efeito de fenomenos, especialmente os
relacionados ao meio ambiente. O método estabelece uma relacio entre o
impacto ambiental (como resposta) e alguma causa desse impacto, por exemplo,
a poluicio (como dose). A técnica € usada onde a relacdo dose-resposta entre
alguma causa e danos e efeitos ambientais sdo conhecidos. Por exemplo, efeitos da
polui¢do do ar nos gastos com satde, na taxa de mortalidade de uma cidade, no
patrimdnio histérico, nos ecossistemas aqudticos etc. (g.n.)

Dessa maneira, conhecendo-se os efeitos ambientais e suas causas € possivel estimar

prejuizos advindos das alteracOes ambientais.

E. Métodos Multicritérios

Na metodologia de multicritérios sdo adotada uma série de critérios para se valorar
determinado recurso ambiental, dentre as abordagens que esse critério possibilita, estdo a
observancia de diversos valores como visdes ecoldgicas distintas, usos multiplos do ativo a
ser avaliado, entendimento politico sobre o assunto, compromisso e julgamento de valor
quanto ao aspecto ambiental e maneiras como sdo analisados a preservagido/conservaciao

ambiental. Da mesma maneira, Matos (2010, p. 278) afirma que:

Este método busca incorporar as multiplas visdes e dimensdes de valores atribuidos
a biodiversidade. Com isso objetiva-se reunir um grande nimero de dados,
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relacoes, fatos e julgamentos das diversas correntes cientificas envolvidas nesse
complexo processo de valoraciao de biodiversidade. Esse método reconhece os
problemas de incertezas, auséncia de informagdes e incomensurabilidade que sdo
levantados por estudiosos.

Por fim, os métodos multicritérios tém obtido aceitacdo em trabalhos de valoracéo,
em que a complexidade do ativo que esta sendo avaliado € revertida em valores
diversos, tais como visdes ecologicas distintas, usos miltiplos do ativo a ser
avaliado, entendimento politico sobre o assunto, compromisso e julgamento de
valor quanto ao aspecto ambiental e modos de enxergar a problematica
ambiental diante dos desafios da preservacao/conservacao ambiental. (g.n.)

Assim, o Método Multicritérios objetiva reunir os variados aspectos a serem
utilizados na quantificacdo do recurso ambiental, analisando aspectos, ecoldgicos, politicos,
socioldgicos entre outros aspectos que tenham relagdo com o meio ambiente que se deseja

mensurar.

F. Método de valoraciao do balanco dos fluxos de matéria e energia

De acordo com o Método de Valoracao do Balango dos Fluxos de Matéria e Energia,
a valoracdo ambiental tem como base, a utilizagdo dos recursos ambientais na forma de
insumos na cadeia produtiva, que sendo utilizado na producgd@o de bens e servigos, esses bens
produzidos podem servir também como insumos ou utilizados na producdo de outros bens e

servicos. Conforme Matos (2010, p.278) afirmando que:

A proposicdo deste método é integrar a valoracdo ambiental os principios de
economia ecoldgica. A valoracao de insumo-produto baseia-se na construcio de
uma matriz de balanco de materiais, a qual retrate o intercambio constante
entre os diversos setores que consomem e produzem ativos e servicos
ambientais.

De modo exemplificativo, a terra de determinada localidade que € utilizada pelo setor
agricola para a producdo de milho, posteriormente terd seu milho utilizado na industria
extrativa para a comercializa¢do, seguindo o milho para a as fabricas que produzem o6leo de
milho, pipocas, farinhas, ente outros produtos. Conforme, exemplifica Mota (2010, p. 278)

apresentando que:

De modo diddtico vamos analisar a seguinte situagdo: o setor agricola fornece
matéria-prima para a industria extrativa, e esta fornece materiais para outros
setores de atividade. A indiustria de manufatura recebe produtos do setor
agricola e abastece outros setores de atividade econdomica. Assim hd uma troca
permanente de materiais, servicos e energia entre os setores, a qual é caracterizada
por um sistema input (insumo que um setor fornece para um outro setor) e output
(saida de produtos/servicos de um setor para outro setor). Na andlise de insumo-
produto, os insumos s@o as entradas do sistema, os quais sdo trabalhados e saem na
forma de produtos/servicos. (g.n.)
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A metodologia aplicada observa as implica¢des do recurso natural como insumo,
tendo como base valorativa o intercambio entre 0s setores que consomem esses recursos

naturais.

G. Método Valor Economico de Referéncia para o Dano Ambiental (VERD)

O Método Valor Econdomico de Referéncia para o Dano Ambiental (VERD) é uma
metodologia como uma forma simplificada para se valorar os danos ambientais, utiliza duas
varidveis para cdlculo, quais sejam: as quantificdveis (q) e as intangiveis (i). Nesse sentido

Cardoso (2003, p. 07) afirma que:

Dentro de uma visdo modificada e simplificada, do proposto por Maler e Wyzga, a
quantificacdo econdémica do dano causado, podera ser vista a partir de duas
variaveis inidentificaveis, as quais passam-se a chamar de quantificaveis e
intangiveis e que serao representadas a partir de agora por q e i. (g.n.)

A varidvel quantificdvel representada pela letra "q" s@o todos os valores mensuraveis,
dentre os quais se pode citar os investimentos necessarios para a prevengdo, custos de
licenciamentos, custos de recuperagdo da drea danificada, perdas na producdo geradas pelos
danos ambientais, dentre outros valores quantificaveis. Conforme conceitua Cordioli (2013,

p.74) afirmando que:

Quantificaveis (q) sdo todas aquelas variaveis que, de alguma forma, sdo
economicamente mensuraveis e que estao associadas aos danos ambientais,
como por exemplo, os investimentos ndo realizados pelo causador, necessarios para
prevenir a polui¢do gerada, assim como, os custos de licenciamentos ambientais nao
recolhidos em favor do Estado. Ou também, essa varidvel pode ser considerada
como sendo o total dos custos de recuperacdo da drea degradada. (g.n.)

nsn

Ja as varidveis intangiveis representadas pela letra "i", sdo os valores de dificil
mensuracao e representam riscos efetivos ou potenciais praticados contra os ambientes fisico,
bidtico e antrdpico. Servindo como exemplo fatos a serem quantificados como: incomodos a
saude, desgastes psicoldgicos, danos ao patrimonio histérico e cultural, impacto visual, danos

ao reino animal e etc. Nesse sentido, Cardoso (2003, p. 07) afirma que:

Ja a variavel i, representara os danos e riscos efetivos e potenciais, que sao de
dificil mensuracio, os quais passaremos a chamar de intangiveis, como por
exemplo: incomodos a saude, desgastes psicoldgicos, danos ao patrimoénio histérico
e cultural, impacto visual, danos a fungos e liquens e etc. (g.n.)
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A exemplo do dano ambiental ocorrido com a pesca predatéria no Estado do Rio
Grande do Sul que gerou a A¢do Civil Pablica n® 2006.71.00.004789-8, na qual o Acordao do
Tribunal Regional Federal da Quarta Regido utilizou-se do método Valor Econdmico de
Referéncia para o Dano Ambiental (VERD) obtendo o guantum indenizatério a ser cobrado.
Diante dos impactos produzidos no meio fisico, bidtico e no ambiente antrépico obteve-se um
valor indenizatério de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), conforme relatora do processo,

Tessler (2008, p. 1), afirmando que:

Na questdo do valor, a valoragdo do dano ambiental, nota-se que o apelado
beneficiou-se com R$ 10.000,00 (dez mil reais) mensais, valor considerdvel, e
aplicando-se 0 método VERD que procura quantificar os impactos produzidos
no meio fisico, no biético e no ambiente antrépico, avaliou-se o valor da
indenizacio em R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) (fl. 198), em caso bem
semelhante ao presente. (g.n.)

Assim, utilizando-se do o Método VERD o Poder Judiciario adota as metodologias
valorativas como instrumento para a efetividade da justica. E que diante da importancia da
valoracdo dos Recursos Naturais para a justa indenizacdo nos casos de Danos Ambientais, o
Estado, com o seu dever de proteger e indenizar a sociedade nas ocorréncias de degradacdes
ambientais tem utilizado os Métodos Valorativos dos Recursos Ambientais para fundamentar

suas decisdes.

4.4 ESTUDO DE CASO - TRECHO CENTRAL DA RODOVIA BR-319 QUE LIGA
MANAUS/AM A PORTO VELHO/RO

Com a observagdo das varidveis utilizadas na valoracdo ambiental, bem como, dos
estudos dos métodos valorativos dos recursos ambientais, apresenta-se a analise de estudo de
caso referente ao chamado "Trecho Central" da Rodovia BR-319, que liga a cidade de
Manaus/AM a cidade de Porto Velho/RO, localizado precisamente, entre o quilometro 250,00
e o quilometro 655,70.

Em razdo de obras irregulares, Danos Ambientais foram encontrados na regido,
dando inicio a uma Acao Judicial ajuizada pelo Ministério Publico e em tramitacdo na 7¢ Vara
da Justica Federal da Primeira Regido Se¢do Judicidria do Estado do Amazonas, sob o n°

0014031-38.2015.4.01.3200."

' Anexo A - Integra da Peticdo Inicial
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A. Historico

A Rodovia BR-319 é uma obra do Governo Federal e liga a Cidade de Manaus no
Estado do Amazonas a Cidade de Porto Velho em Rondonia. A Rodovia foi uma obra
concluida em 1976, em virtude do Programa de Integracdo Nacional - PIN de 1970. Nesse

sentido, Oliveira Neto (2014, p. 109) afirma que:

A construgdo de rodovias na Amazonia se constituiu em uma pratica nos anos 60 e
70 do século XX, algumas delas foram inteiramente implantas, outras parcialmente e
uma parcela significativa sequer foram construidas. Uma dessas rodovias é a BR-
319, concluida em 1976, integrada ao Programa de Integracio Nacional - PIN,
estabelecido em 1970. (g.n.)

O Estado Brasileiro pretendia gerar desenvolvimento econdmico, bem como
propiciar a seguranga nacional. Diante da busca por esse bindmio, a construgdo de estradas e a
povoacao de regides mais afastadas ligacdo com o restante do pais, os governantes resolveram
criar uma rede de circulacdo capaz de integrar e de exercer um dominio em algumas regides
do pais, sendo possivel escoar riquezas minerais, industriais e agricolas, facilitando o

desenvolvimento. Conforme afirma Oliveira Neto (2014, p. 109) apresentando que:

Naquele momento, o discurso geopolitico estava diretamente associado ao binémio
seguranga nacional e desenvolvimento econdmico. A criagdo dessa rede de
circulagdo € vista pela geopolitica como uma ferramenta capaz de integrar e de
exercer um dominio de uma porcéo do territério, sendo possivel escoar as riquezas

minerais, industriais e agricolas, facilitando o desenvolvimento.

Entretanto a BR-319, durante a década de 70, desenvolveu pouco triafego tendo em
vista a fatores como: o escoamento da producao industrial de Manaus ser em sua grande parte
fluvial; a destrui¢do da rodovia pela falta de manutencdo nos anos seguintes; a falta de

concentracdo migratéria na regido da rodovia; entre outros fatores. Como bem afirma Luz

(2013, p. 32 e 33):

A BR-319 desenvolveu pouco trafego na década de 70, devido aos seguintes fatores:
O escoamento da producido industrial de Manaus ser realizado por meio
principalmente por meio fluvial; Rondénia ainda ser o destino da maioria dos
migrantes do Parana e de outras areas; A deterioracio da rodovia
impossibilitou a sua trafegabilidade, nos anos seguintes, inibindo migracao
para Manaus e Boa Vista, o que ocasionou a instalacio populacional no Acre e
Sul do Amazonas; Nao houve concentracao migratéria ao longo da rodovia A
deterioracio da estrada se deu devido a fina camada de asfalto colocada na
construcio, ocasionando diversos buracos em muitos de seus trechos, tornando-a
mais perigosa para os veiculos que uma estrada ndo pavimentada. A rodovia tem
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como trecho trafegdvel de Porto velho a Humaitd, de maneira que o Instituto
Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria (INCRA), distribuiu lotes de 100 ha a
pequenos agricultores nos primeiros 200 km ao norte da segunda cidade. (g.n.)

Diante das dificuldades existentes para a conservacao, manuten¢do e povoamento da
regido, a Rodovia BR-319 foi se deteriorando e o pequeno fluxo de pessoas no local diminuiu
ainda mais.

O abandono da estrada continuou durante os anos entre 1980 e 1990, em que o Poder
Publico nao prestou manutengdes devidas para a preservacdo da rodovia. Sendo que apenas
nos anos 2000, as obras de asfaltamento foram retomadas. Como bem apresentou o Ministério
Puablico Federal do Estado do Amazonas no processo 0014031-38.2015.4.01.3200 em tramite

na 7 vara da Justica Federal®:

J4 nas décadas de 1980 e 1990, a manuten¢do da estrada foi abandonada pelo poder
publico. Somente na década de 2000, as obras de pavimentacdo foram retomadas
com o asfaltamento das duas pontas da rodovia, com base na Portaria
Interministerial n. 288/2013, que dispensou do licenciamento ambiental as obras de
mera pavimentagdo de rodovias ja existentes.

Até os anos 2000, os problemas de manutencao da estrada levaram a sua deterioragao
e sua ndo trafegabilidade, entretanto com a proposta de se retomar e restaurar a rodovia BR-
319 a partir dos anos 2000, os problemas envolvidos sdo ambientais. Com a finalidade de se
preservar a regido onde se localiza a BR-319 e o seu entorno, estudos estdo sendo realizados
com fins de se verificar a se o valor econdmico gerado com a reconstrucao do trecho € mais

vantajoso que a preservacao da localidade.

B. Acao Judicial e a Valoracao dos Recursos Ambientais da BR-319

A ac¢do judicial em tramitacdo na 72 Vara da Justica Federal da Primeira Regiao
Secdo Judicidria do Estado do Amazonas, sob o n° 0014031-38.2015.4.01.3200, apresenta
como litigio, a regido chamada de "Trecho Central" da rodovia BR-319.A ac¢do judicial foi
ajuizada pelo Ministério Publico Federal contra o Departamento Nacional de Infra-estrutura
de Transportes - DNIT; Instituto de Protecao Ambiental do Estado do Amazonas - IPAAM;
TESCON Engenharia Ltda.; CMM - Construtora Meirelles Mascarenhas Ltda.; IPE

Construtora; e Construtora Zequimlima Ltda. - ME.

% Anexo A - Integra da Peticdo Inicial
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Importante destacar que a pesquisa referente ao caso apresentado terd como
finalidade apresentar o método de quantificacdo do quantum indenizatdrio, sem apresentar a
andlise do mérito do caso concreto, evitando-se discursdes quanto procedéncia ou nao do
pedido formulado perante o Poder Judicidrio.

Segundo a peti¢do inicial, de 30 de setembro de 2015°, descreve que por falta de
licenciamento ambiental a obra na regido entre os km 250 e 655,7 devem ser suspensas.
Tendo em vista a falta de Estudo de Impacto Ambiental, praticas de desmatamento e aterro
estdo gerando varios danos ambientais na localidade.

Dentre os danos ambientais decorrentes na agdo judicial estdo: supressdo de uma
grande drea de vegetacdo ao longo da estrada; importacdo de material (solo) para a execugdo
da estrada cuja procedéncia ndo se soube identificar; curso d“dgua aterrado; nao foi realizada
qualquer atividade relacionada a contencdo do solo solto depositado nas laterais, que
visivelmente estd sendo carreado para o fundo do leito do igarapé; a empresa extraiu o
material e ndo fez qualquer reparo na area; curso d’dgua foi totalmente aterrado e que a
empresa nao adotou providéncias no sentido de minimizar os efeitos do dano local provocado;
supressdo de vegetacdo; dentre outros danos ambientais enumerados na Acdo Judicial n°
0014031-38.2015.4.01.3200.

Em razdo dos danos ambientais existentes na regido da BR-319, importante a
quantificagdo dos prejuizos ambientais em virtude da construcdo da rodovia BR-319 sem a
observancia de técnicas para a conservacdo da drea construida e seu entorno.

Diante dos danos ambientais existentes a valoracdo da drea degradada foi realizada
com base no desmatamento de uma 4rea de 200 hectares, realizada sem as devidas destinacdes

da vegetacdo suprimida. Conforme afirma o Ministério Piblico Federal*:

Assim, com base nos dados acostados ao ICP n. 1.13.000.000307/2014-19,
efetuaram-se os cdlculos relativos ao dano ambiental representado pelos
alargamento da pista (de 5m para 12 ou 18m de largura) em um trecho que
antes se apresentava com vegetacio em estagio avancado de regeneracio, de
aproximadamente 320km, o que totaliza cerca de 200 ha de vegetacao
suprimida sem autorizacdo do IBAMA, e sem comprovagio de resgate e destinagdo
do germoplasma. (g.n.)

% Anexo A - Integra da Peticdo Inicial
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A regido onde se localiza a rodovia BR-319, caracteriza-se por conter uma série de
pantanos e locais de varzea que possuem uma funcdo importante para o desenvolvimento de

espécies da regido. Conforme afirma Resende, citado por Oliveira Neto (2014, p. 113):

Inicialmente a construcio da rodovia Manaus-Porto Velho foi considerada
inviavel em estudos preliminares realizados nos anos 50, argumentado que a
rodovia iria perpassar em lugares pantanosos e de inundacgdes periddicas na
area entre o Porto do Careiro e o Parana do Arara, sendo necessério construir
aterros para elevar o nivel do greide que corresponde a pista de rolagem em 2 metros
acima das cotas média das médximas registrada ao longo de 60 anos, buscando deixar
a rodovia trafegidvel no inverno (FREIRE, 1985, p. 74-75). Vastas dreas da
Amazdnia se caracterizam pelas varzeas, e o trajeto da rodovia perpassava entre dois
rios, o Madeira e o Purus, correspondendo a uma drea de 131.440 km2 (RESENDE,
1973, p. 23). (g.n.)

Outras degradagdes para a construcido da rodovia BR-319 sdo os desmatamentos ao
longo de toda a extensdo da estrada, bem como os aterros para conter as passagens das dguas,
bem como custos com a colocagao de bueiros no total de 1200. Conforme afirma Freire citado

por Oliveira Neto (2014, p. 114) que:

A construcdo da rodovia federal ficaria sob responsabilidade do Departamento
Nacional de Estradas de Rodagem (DNER), sendo delegada ao Departamento
Estadual de Rodagem do Amazonas (DER-AM) em 1966 (REBELO, 1973, p. 140).
O inicio das obras ocorreu a partir de 15 de junho de 1968 (ACRITICA 24/01/1968,
p- 8). A construgdo € destacada pela revista Veja em uma matéria intitulada “A selva
asfaltada”, no ano de 1969, explicando as dificuldades no inicio da construgdo. O
reflexo das obras na paisagem amazoénica se caracterizou por uma faixa
desmatada ao longo do trajeto da rodovia, além disso, foram realizadas
escavacdes para retirar material para aterrar e elevar o nivel da pista. (Figura
1b-c¢). As chuvas e as cheias dos rios paralisaram as obras de aterro diversas
vezes, e no periodo de menor precipitacdo pluviométrica e de vazante dos rios
os trabalhos de terraplanagem reiniciavam e ocorria a colocacao de bueiros
(Figura 1e) “que no total soma-se em 1200” (FREIRE, 1985, p. 83), na busca de
propiciar vazao d’dgua acumulada nas margens.

Ja no caso em estudo referente a A¢do Civil Publica n° 0014031-38.2015.4.01.3200,
diante dos danos ambientais existentes, a valoracdo da drea degradada foi realizada com base
no desmatamento de uma area de 200 hectares, sem que fosse realizada as devidas destinagdes

da vegetacdo suprimida. Conforme afirma o Ministério Pablico Federal’:

Assim, com base nos dados acostados ao ICP n. 1.13.000.000307/2014-19,
efetuaram-se os calculos relativos ao dano ambiental representado pelos
alargamento da pista (de Sm para 12 ou 18m de largura) em um trecho que

® Anexo A - Integra da Peticdo Inicial
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antes se apresentava com vegetacio em estagio avancado de regeneracio, de
aproximadamente 320km, o que totaliza cerca de 200 ha de vegetacao
suprimida sem autorizagdo do IBAMA, e sem comprovagdo de resgate e destinacio
do germoplasma. (g.n.)

Diante do desmatamento de 200ha ocorrido na BR-319, adotou-se como base
valorativa, o valor médio praticado no mercado de madeira definido pela Secretaria da
Fazenda do Estado do Amazonas, de R$ 78,79 (setenta e oito reais e setenta e nove centavos)
por metro cubico, levando em conta também a 4rea minima para a extracdo de madeira de
20m3/ha. Chegando ao total de R$ 315.160,00 (trezentos e quinze mil cento e sessenta reais)
como Dano Ambiental pela vegetagdo suprimida de 200ha na regido da BR-219. Como se

observa na peti¢do inicial da Ac¢ao Civil Publica n° 0014031-38.2015.4.01 3200°, que:

Utilizou-se, para o calculo abaixo, o preco médio da madeira, definido pela
Secretaria da Fazenda do Estado do Amazonas, de R$ 78,796. Considerando,
ainda, que a Instrucdo Normativa n. 3/2002 do Ministério do Meio Ambiente
indica o parimetro de 20m3/ha como retirada minima para extracio de
madeira de forma sustentavel, a férmula utilizada nesse caso concreto € a seguinte:
Degradacio = area desmatada (ha) X 20m3/ha X R$ valor médio/m3
Degradacgio = 200 ha X 20m3/ha X R$ 78,79 = R$ 315.160,00 (g.n.)

Com base nos cdlculos apresentados, a valoracdo na Ac¢do Civil Publica n® 0014031-
38.2015.4.01.3200 nao teve como base valorativa os impactos na fauna, flora ou os impactos
socioambientais existentes na regido. Valores esse que poderdo compor posteriormente na
fase de liquidacdo de sentenca, ji que a Ac¢do Judicial em trimite ainda ndo se encontra
transitada em julgado, ou seja, ainda ndo se esgotaram os recursos judiciais presentes no

Cédigo de Processo Civil. Como se verifica nas afirmacdes do Ministério Piblico Federal :

Portanto, o valor minimo do dano ambiental que esta sendo praticado neste
momento com as obras irregulares da BR-319 é de R$ 315.160,00 (trezentos e
quinze mil, cento e sessenta reais). Este valor nio leva em conta os danos
advindos da intervencio em areas de preservacio permanente, a existéncia de
madeira serrada em patio de construtora sem DOF, a auséncia de plano de
resgate de fauna, e tantos outros impactos socioambientais, tampouco as
condicdes desumanas a que estdo sendo submetidos os trabalhadores da obra,
conforme Relatério de Vistoria do IBAMA. (g.n.)
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A Acdo Civil Pablica n® 0014031-38.2015.4.01.3200, requer ainda o pagamento do
Danos Morais, em razdo dos danos ambientais gerados que possuem impacto em toda a
sociedade do Estado do Amazonas, entretanto o valor indenizatério por Danos Morais nao
foram quantificados pelo Ministério Pablico Federal, quantificacdo que serd realizada pelo
Juizo no momento em que condenar ou ndo os causadores dos danos ambientais. Entretanto,
estima o Ministério Pablico se a realizacdo de célculos monetérios que o valor do dano é de
R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais).Conforme Peticdo do Ministério Publico ja

ajuizada.®

Assim, os fatos objeto dessa acio merecem reparacio pelo dano moral causado,
em consonancia com o art. 5°, V, da CF e art. 1° da Lei n° 7.347/85, a toda a
sociedade do Estado do Amazonas, pelos danos causados com a execug@o de obras
irregulares no TRECHO DO MEIO DA BR 319, SEM EIA/RIMA e sem licenca
ambiental do 6rgdo competente — IBAMA, com a indenizacio em valor a ser
fixado por esse Juizo, a ser revertido para o Fundo de Defesa de Direitos Difusos
(Lei 9.008/95) de que trata o artigo 13 da Lei da A¢do Civil Publica. (g.n.)

IV) a condenagdo de todos os requeridos, solidariamente, na obrigacao de pagar
indenizacdo a titulo de ressarcimento pelos danos MORAIS COLETIVOS
produzidos, em valor nio inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a
ser revertido para o Fundo de Defesa de Direitos Difusos (Lei 9.008/95) de que trata
o artigo 13 da Lei da Acédo Civil Publica.

Os Danos Morais sao aplicdveis para uma coletividade em razdo dos impactos aos
recursos naturais atingirem uma coletividade que podera ser determinada ou nao. Conforme

Leite, citado por Tessler (2010, p. 5), que:

refere que a Constituicio Federal de 1988, ao assegurar indenizacdo ao dano
material, moral ou a imagem, ndo restringe a questio dos danos morais
ambientais coletivos, assim possivel seria a identificacio de dano moral coletivo,
de um grupo, uma populacio, em relagdo ao patrimonio ambiental. (g.n.)

Entretanto, observando os fatos apresentados e constantes na Acao Civil Publica n°
0014031-38.2015.4.01.3200, as metodologias podem ser empregadas na regido para se chegar
ao valor devido. As metodologias que serem utilizadas no caso concreto como forma de se
obter o valor dos recursos ambientais e assim o valor do dano ambiental sdo: o método
multicritérios € o método VERD, sendo que outros métodos podem ainda ser empregados.

Observando-se a andlise do caso concreto pelo Método de Multicritérios sdo adotados

critérios valorativos do recurso ambiental, no caso concreto, é possivel observar além do
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desmatamento, ha polui¢cdes dos igarapés existentes na localidade, assim como prejuizo para a
flora, fauna, modificacdo de paisagem entre outros problemas ambientais. Com base nessa
metodologia, possibilita-se a observancia de diversos valores com visdes ecoldgicas distintas,
usos multiplos do ativo a serem avaliados.

Ja a outra técnica valorativa que pode ser empregada no caso concreto ¢ a do Método
Valor Econdmico de Referéncia para o Dano Ambiental (VERD) que por ser uma
metodologia simples para se valorar os danos ambientais, e que ja foi utilizado em outras
acoes judiciais, como na Apelacdo Civel n° 2006.71.00.004789-8/RS, utilizando varidveis
quantificdveis e intangiveis.

Portanto, o caso referente aos danos ambientais em um trecho da BR-319, pode
utilizar de um amplo conjunto de metodologias valorativas para determinar o dano ambiental
efetivamente causado. Entretanto, o Ministério Publico, quando ajuizou a acdo judicial
referente ao caso concreto, ndo possuia todos os elementos para quantificar de maneira
satisfatoria todos os danos causados.

O valor pedido na Ac¢ado Judicial foi de R$ 10.315.160,00 (dez milhdes trezentos e
quinze mil cento e sessenta reais), valores indenizatérios referentes aos danos ambientais.

Conforme pedido do Ministério Piblico Federal’:

IIT) a condenagdo de todos os requeridos, solidariamente, na obrigacdo de pagar
indenizacfo a titulo de ressarcimento pelos danos ambientais intermediarios e
residuais produzidos, em valor a ser apurado no curso da acio ou em fase de
liquidacdo de sentenca, porém ndo inferior ao minimo de R$ 315.160,00
(trezentos e quinze mil, cento e sessenta reais), a ser revertido para o Fundo de
Defesa de Direitos Difusos (Lei 9.008/95) de que trata o artigol3 da Lei da Acédo
Civil Publica; e

IV) a condenagdo de todos os requeridos, solidariamente, na obrigacao de pagar
indenizacdo a titulo de ressarcimento pelos danos MORAIS COLETIVOS
produzidos, em valor nio inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a
ser revertido para o Fundo de Defesa de Direitos Difusos (Lei 9.008/95) de que trata
o artigo 13 da Lei da Acédo Civil Publica.

O Ministério Publico admite que faltam valores a serem apurados para a composicao
da indenizacdo, como por exemplo, os danos residuais que ainda serdo produzidos ou que
ainda ndo foram apurados. E quanto aos danos morais coletivos, o peticionante, apesar de
estimar um valor, transfere a responsabilidade de quantificar esses danos morais ao Juizo, que

devera apresentar métodos de valoracao de bens ambientais para fundamentar sua decisao.
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Os pedidos formulados pelo Ministério Pablico Federal sdo satisfatérios tendo em
vista que os danos causados no caso concreto vao se materializando conforme o tempo € um
pedido com base apenas na supressao da floresta local seria insatisfatéria, na medida em que
outros danos fossem verificados.

Acrescenta-se também, a necessidade de rdpida atuacdo do Ministério Publico para
evitar maiores danos ambientais, e que em razdo disso, colherd informagdes durante a

tramitacdo processual.
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CONCLUSAO

O Recursos Ambientais sdo utilizados por todas pessoas que vivem e que produzam
bens e servigos, e esse uso dos bens ambientais de forma irresponsavel, gera danos a toda a
coletividade.

Diante dos danos ambientais existe a necessidade de responsabilizar os agentes
causadores desses danos e o Estado, por meio de suas institui¢des busca a responsabilizacdao
dos poluidores, cabendo ao Poder Judicidrio julgar e condenar os sujeitos causadores de
degradacdes ambientais.

O peticionante deve qualificar e quantificar os danos ambientais causados para a
justa e efetiva condenacdo dos individuos causadores dos danos ambientais, razdo pela qual se
valem de métodos valorativos dos danos ambientais.

O estudo da valoracdo econdmica do recurso ambiental pode ser adotado como
forma de se obter um mecanismo de fixacdo do quantum indenizatério em casos de danos
ambientais.

Diante das varidveis obtidas pela expressdo do Valor Econdmico Total — VET foi
possivel estabelecer mecanismos para quantificar os danos ambientais e com isso,
responsabilizar as pessoas fisicas e juridicas por eventuais danos causados ao meio ambiente,
sendo possivel a quantificacdo de maneira mais efetiva das Degradacdes Ambientais.

Como anélise dos Principios do Direito Ambiental relativos a temética da pesquisa, o
Poder Judiciério, com base nos principios, fundamenta suas decisdes para condenar as pessoas
fisicas ou juridicas que causam danos ao Meio Ambiente. Sendo os principais Principios
quanto a responsabilidade civil e a mensuracdo do quantum indenizatdrio, os principios do
Poluidor-Pagador, Usudrio-Pagador, da Vedacdo ao Retrocesso Ambiental e da Reparagdo
Integral do Dano.

Ja o estudo apresentado quanto aos acontecimentos internacionais que deram inicio a
protecdo do Meio Ambiente, apresentou-se a importancia da valoracdo ambiental e dos
recursos ambientais para a sobrevivéncia humana e continuidade da producdo de bens e
servicos. A Protecdo Juridica Internacional do Meio Ambiente, caracteriza-se pela
importancia dada aos recursos ambientais utilizados na produc¢do de bens e servicos do
mundo. E diante de uma economia mundial, os organismos mundiais passaram a propor
medidas para a melhor utilizagdo dos Recursos Ambientais, influenciando as legislacdes
mundiais, incluindo a legislacao brasileira.

Os movimentos internacionais como: Clube de Roma, Declaracio de Estocolmo,

Relatério Brundtland e a ECO92., formularam documentos que serviram como instrumento de
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politica ambiental aos paises, com fins de protecdo dos recursos naturais € que respaldaram a
qualificacdo e quantificacdo dos danos ambientais

Em analise da responsabilidade civil, a Ordem Economica destacada pela
Constituicdo Federal apresenta a promog¢do das atividades econdmicas respeitando o Meio
Ambiente. O Valor reconhecido nos bens ambientais informam que as indenizacdes a serem
estabelecidas possuem base legal, e que a geracao de dano ambiental deve ser reparado com a
condenacgdo do poluidor. E por ser dever do Estado em proporcionar o bem-estar social, este
deve apresentar meios para a condenagdo das pessoas que gerarem danos ao meio ambiente,
bem como regular a atividade comercial com a atualizacdo da tributacgao.

Diante do reconhecimento e da utilizacdo dos Recursos Ambientais, possibilitou o
reconhecimento do valor existente nos recursos, tanto valores econdmicos quanto valores
existenciais, sendo esses valores mensuraveis com base em técnicas valorativas como as de
uso € nao-uso.

O Estado com o conteido legislativo possibilita a valoragdo dos Recursos
Ambientais, que em caso de danos a esses recursos, serdo apurados para eventual condenagdo
e obrigacdo de reparar pecuniariamente os bens degradados. Através de métodos valorativos €
possivel se chegar ao valor dos Recursos Ambientais € em consequéncia, ao quantum
indenizatério devido pelos danos ambientais.

A andlise quanto a quantificacdo do dano ambiental observa os calculos de uso e
nio-uso de determinado bem ambiental, que facilita e serve como mecanismo para o Poder
Judiciério proporcionar maior objetividade e celeridade aos processos judiciais. A utiliza¢do
da expressdo VET = (VUD + VUI + VO) + (VE + VL), objetiva a valoracdo dos Recursos
Naturais, com observancia dos valores de uso direto, uso indireto, valor de op¢do, valor de
existéncia e valor de legado.

Dentre os métodos analisados quanto a quantificacdo dos bens ambientais, pode-se
destacar os: Métodos baseados no mercado de bens substitutos; Método de preferéncia
revelada; Método de preferéncia declarada; Método de fungdo efeito; Métodos multicritérios;
Método de valoracdo de fluxos de matéria e energia; e Método valor econdmico de referéncia
para o dano ambiental (VERD).

Ja a andlise de um estudo de caso envolvendo os danos ambientais e a sua
quantificagcdo em uma ac¢do judicial. Apresentou-se um caso concreto de uma Acao Judicial
envolvendo "Trecho Central" da Rodovia BR-319, que liga a cidade de Manaus/AM a cidade
de Porto Velho/RO, localizado precisamente, entre o quildmetro 250,00 e o quildmetro

655,70, que possibilitou a utilizacdo de dados relativos aos danos ocasionados por empresas
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da constru¢@o civil e oportunizando a observancia da valoragdo econdmica dos Recursos
Ambientais degradados nessa regido.

Conforme a Ac¢do Civil Pdblica em tramitacdo na 72 Vara da Justica Federal da
Primeira Regido Secdo Judicidria do Estado do Amazonas, sob o n° 0014031-
38.2015.4.01.3200, possibilitou-se nesse estudo, verificar de forma concreta como o
Ministério Publico atua nos seus pedidos judiciais e qual a metodologia valorativa que foi
aplicada para se chegar ao guantum indenizatdrio nesse caso concreto.

Observou-se que nas condenagdes judiciais e a obtencdo do quantum indenizatério
na ocorréncia de danos ambientais possuem, objetivos reparatdrios e objetivos de prote¢do das
presentes e futuras geracdes, ou seja, a aplicacdo das metodologias de uso e ndo uso dos
recursos ambientais.

Foi possivel verificar que no estudo de caso, os pedidos na Acao Judicial chegaram a
uma quantificagdo de R$ 10.315.160,00 (dez milhdes trezentos e quinze mil cento e sessenta
reais) como valores indenizatérios decorrentes dos danos ambientais, utilizando um método
valorativo para se obter parte do quantum indenizatério e a obtencdo do restante do valor
indenizatério por meio de uma estimativa de valor, sem utilizagdo de metodologias
valorativas.

Conforme estudado, o Método VERD € um dos métodos utilizados pelo Poder
Judicidrio para se chegar de maneira mais efetiva ao quantum indenizatdrio na ocorréncia de
danos ambientais. Com base nessa metodologia, utiliza-se duas varidveis para célculo, sendo
estas a varidvel de valores quantificaveis representado pela letra (q) e a varidvel de valores
intangiveis representado pela letra (i). Sendo possivel e de maneira objetiva o Poder Judiciario
obter os valores quanto aos mais variados danos suportados por vitimas por Danos
Ambientais.

Dessa maneira, € possivel com a utilizacdo de métodos valorativos, chegar ao valor
de cada varidvel existente na expressdao VET e valorar os bens ambientais. E na ocorréncia de
danos ambientais o Poder Judicidrio deve adotar os métodos valorativos com a finalidade de
cumprir com os mandamentos constitucionais em propiciar a melhoria da qualidade de vida
da populagao e punir as pessoas que causarem danos ao Meio Ambiente.

Deve ser considerado também que os métodos de valora¢do dos recursos ambientais
ndo sdo as Unicas respostas para se obter o quantum indenizatério por danos ambientais,
outras andlises podem e devem ser feitas para se avaliar o valor do dano ambiental, como a

avaliacdo do cendrio econdmico, politico e social.
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Entretanto, o estudo da valoragdo dos recursos ambientais quanto ao seu guantum
indenizatério em caso de danos ambientais deve ser adotado como fundamentagdo nos
pedidos em ag¢des judiciais, bem como, deve servir de fundamento para as decisdes proferidas

por Juizes e Tribunais, evitando-se prejuizos as presentes e futuras geragoes.
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ANEXO A - Peti¢do Inicial do Ministério Pablico Federal, em tramita¢do na 7* Vara da
Justica Federal da Primeira Regidao Secao Judicidria do Estado do Amazonas, sob o n°

0014031-38.2015.4.01.3200.
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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR JUIZ(A) FEDERAL DA VARA DA SEGAO
JUDICIARIA DO AMAZONAS

“A rodovia federal, BR 319, localizada no
interflivio dos Rios Madeira e Purus, que
liga o municipio de Manaus/Am a Porto
Velho/RO, ao longo do seu percurso
ultrapassa mais de 242 cursos d’aguas.
Em sua grande maioria, 66,94% dos casos,
sdo cursos d’agua de primeira ordem, e
isto comprova que a rodovia esta bem
proxima as suas nascentes.

Este fato por si s6, ja requer especial
cuidado quando da execucdo de servigos
visando a sua restauragao, manutencio ou
conservagao”.

(Relatdrio de Vistoria IBAMA, 25/08/2015)

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Republica in fine
assinado, vem, a presencga de Vossa Exceléncia, com fundamento nos artigos 127 e
129, 1ll, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, artigo 6°, VI, b e d, da Lei
Complementar 75/1993 (Lei Organica do Ministério Publico da Uniao), arts. 1°, 1 e IV, e
5°, 1, da Lei 7.347/1985 (Lei da Agao Civil Publica), e artigos 273, 282 e 283 do Cddigo
de Processo Civil propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA
com PEDIDO LIMINAR DE ANTECIPAGAO DE TUTELA
INAUDITA ALTERA PARS

em face de:

DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTES - DNIT,
autarquia federal vinculada ao Ministério dos Transportes, CNPJ n. 04.892.707/0001-
80, localizado na SAN, quadra 03, lote A, Ed. Nucleo dos Transportes, Brasilia-DF,
CEP: 70040-902;
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INSTITUTO DE PROTEGAO AMBIENTAL DO ESTADO DO AMAZONAS - IPAAM,
autarquia estadual, por meio de sua procuradoria juridica, com sede na Rua Mario
Ypiranga Monteiro, n. 3280, Parque 10 de Novembro, Manaus/AM, CEP 69050-030;

TESCON ENGENHARIA LTDA., CNPJ n. 39.785.563/0001-78, com enderego na
SCRN 708/709, Bloco B 43, sala 101 a 105, Asa Norte, Brasilia/DF, CEP: 70714-620;

CMM - Construtora Meirelles Mascarenhas Ltda., CNPJ n. 03.477.793/0001-22,
com endereco na Rodovia PA — 287, km 92, zona suburbana de Redenc¢ao/PA, CEP:
68551-000, e suas subcontratadas:

IPE Construtora, CNPJ n. 06.102.384/0001-30, com endereco na Av. Boa Sorte, s/n,
Centro, Pau Darco/PA, CEP: 68545-000; e

Construtora Zequimlima Ltda. - ME, CNPJ n. 05.802.666/0001-87, com endereco na
Av. Nordestina, n. 1568, Sao Cristovao, Humaita/AM, CEP: 69800-000,

pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:

BREVE INTRODUGAO SOBRE O LICENCIAMENTO AMBIENTAL DA BR 319

A rodovia BR-319 tem 877 km e liga Porto Velho/RO a Manaus/AM. Foi construida
entre o final da década de 1960 e inicio da década de 1970. Fazia parte do projeto de
expansao e ocupacgado da Amazébnia pelo regime militar, que via essa regidao como
‘desabitada”, uma “terra sem homens” e propagava o lema ‘“integrar para nao
entregar”, vislumbrando uma fantasiosa investida internacional sobre a soberania do

Brasil na Amazonia.

A BR-319 foi inaugurada oficialmente em 1976, no governo Ernesto Geisel. Porém,
nunca foi concluida integralmente. Nas décadas de 1980 e 1990, a manutencao da
estrada foi abandonada pelo poder publico. Somente na década de 2000, as obras de
pavimentagao foram retomadas com o asfaltamento das duas pontas da rodovia, com
base na Portaria Interministerial n. 288/2013, que dispensou do licenciamento
ambiental as obras de mera pavimentacao de rodovias ja existentes.
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O trecho do meio, no entanto, nao foi contemplado pela Portaria 288/2013, pois nao
se trata de mera pavimentagao e sim de verdadeira “reconstrugado” da estrada. Este
trecho ainda nao possui EIA-RIMA aprovado pelo IBAMA para a retomada do seu

procedimento de licenciamento ambiental.

Assim, a BR 319 é uma obra licenciada por trechos, conforme tabela a seguir:

MANUTENCAQO, CONSERVACAO E RESTAURACAO KM INICIAL | KM FINAL
SEGMENTO A CIDADE DE MANAUS-TRAVESSIA RIO 0,00 177,80
TUPANA
SEGMENTO B ENTRONCAMENTO BR 230 — INICIO 655,7 877,4
TRAV. RIO MADEIRA
AMPLIACAO DA CAPACIDADE KM INICIAL | KM FINAL
(PAVIMENTACAO/RECONSTRUCAOQ)
SEGMENTO C TRAVESSIA RIO TUPANA — FIM DAS 177,8 250,00
OBRAS
TRECHO CENTRAL COM DEMANDA DE EIA/RIMA 250,00 655,70

O TRECHO CENTRAL, com 405,7 km de extensao, devido a sua situagao precaria, com
apenas resquicio do asfalto original, sistema de drenagem comprometido, necessidade de
execugao/recuperagdo de mais de uma centena de pontes, de construgdo e reconstrugao
de bueiros, e de atividade de jazidas de empréstimo de material para a construgdo da
estrada, de identificacdo de areas de bota fora de material excedente da obra, local para
construcdo de canteiro de obras, etc, deveria permanecer em compasso de espera,
aguardando a conclusao de seu EIA/RIMA por parte do DNIT - Departamento
Nacional de Infraestrutura de Estradas, para sua avaliagdo definitiva pelo IBAMA,
orgao responsavel pelo seu licenciamento ambiental, como estabelece a LC 140, de
08/12/2011.

Por isso, nesta agdo, cuida-se apenas de irregularidades verificadas neste TRECHO
CENTRAL, onde o IBAMA, recentemente, constatou a existéncia de obras, conforme

mapas/imagens abaixo:

sewTw sTTwW sATIW =W suTw saTow

Legenda
Trecho sem obras- 85,8 Km
= Trecho com obras: 18,6m de largura e 27,5 Km de extengio- 51,15 ha 2
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Fonte: www.amazoniareal.com.br, em 28/09/2015 e Relatério de Fiscalizagdo Ibama de
25/08/2015.

| - DA COMPETENCIA DA JUSTIGA FEDERAL

1. Trata-se de Agao Civil Publica que visa a tutela do meio ambiente, em face da
realizacao de obras no trecho central da BR 319 (km 250,00 a 655,70) sem a prévia
apresentagao e aprovagao de estudos de impacto ambiental e sem licenga ambiental
do IBAMA, apenas com base em uma licenga concedida irregularmente pelo IPAAM.

2. A BR 319 é uma rodovia interestadual, que pretende ligar os Estados do
Amazonas — Manaus e Ronddnia — Porto Velho, representando portanto uma obra cuja
atribuicao para licenciamento ambiental é do 6rgao federal de meio ambiente, no caso
o IBAMA, nos termos do art. 7°, XIV, e da Lei Complementar n. 140/2011.


http://www.amazoniareal.com.br/
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3. Os trabalhos sao realizados com recursos do Governo Federal — Ministério dos
Transportes, por meio do DNIT e das construtoras contratadas, e receberam o aporte
do valor de R$ 38.686.978,72 (trinta e oito milhdes, seiscentos e oitenta e seis mil,
novecentos e setenta e oito reais e setenta e dois centavos) do PAC — Programa de
Aceleracdo do Crescimento, do Governo Federal, portanto com verbas que estao
sujeitas a prestacao de contas perante o Tribunal de Contas da Uniao.

4, A atuacido dos requeridos no trecho central da BR 319, no qual ndo existe
EIA/RIMA nem licenga ambiental do IBAMA, esta ocasionando danos irreparaveis a

Floresta Amazénica, patriménio nacional nos termos do art. 225, §4° da CF/88.

5. Ademais, a Justica Federal é absolutamente competente para processar e
julgar agao civil publica (Lei 7.347/85, arts. 2° e 21 c/c Lei 8.078/90, art. 93 e CF/88,
art. 109, 1), nas causas propostas pelo Ministério Publico Federal — que, formalmente,
€ 6rgao da Unido — ou por qualquer das entidades referidas no art. 109, |, da
Constituicdo, bem assim, nas agbes propostas, em face dessas pessoas (como € o
caso do DNIT - autarquia federal), por quaisquer autores, qualquer que seja a sua

natureza juridica.

6. Assim, os danos ambientais perpetrados ferem interesse da Unido na protecao
de todo o bioma Amazbnico e violam a atribuicdo exclusiva do IBAMA para o
licenciamento ambiental de obras interestaduais, em que ndo tenha havido convénio
de delegacdo aos Estados, como no caso concreto, realizada ainda sem prévio
EIA/RIMA.

Il — DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

7. O art. 129, lll, da Carta Magna aduz que: “Art. 129. Séo fungbes institucionais

do Ministério Publico: (...) lll — promover o inquérito civil e a agéo civil publica, para a

protegdo do patrimbnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses

difusos e coletivos.”

8. A Lei n° 7.347/85, que disciplina a agao civil publica, no seu art. 1°, | , por sua
vez, traz que: “Art. 1°. Regem-se pelas disposi¢coes desta lei, sem prejuizo da agao
popular, as agées de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: | —

ao meio ambiente.”
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9. O direito ao meio ambiente equilibrado é reconhecido constitucionalmente (art.
225 — Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes) e consubstancia-se em interesse difuso de toda a Humanidade, pois néo é
possivel identificar o sujeito lesado pela sua devastagcdo. Os danos ambientais atingem
todas as pessoas. Assim, é perfeitamente possivel a defesa desse direito mediante a
presente Acao Civil Publica.

10. No Caodigo de Defesa do Consumidor, Lei n° 8.078/90, art. 81, § unico, I, temos
0 conceito do que seja direito ou interesse difuso, in verbis: “Interesses ou direitos
difusos, assim entendidos, para efeitos deste Cdodigo, os transindividuais de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias
de fato.”

Il - DOS FATOS

11. O MPF instaurou o Procedimento Administrativo n. 1.13.000.000307/2014-19,
para acompanhar o planejamento e as obras da BR-319, que liga Manaus/AM a Porto
Velho/RO, do ponto de vista da regularidade ambiental.

12. Como ultima movimentacao nos autos, o IBAMA apresentou o Oficio n. 02001.
001508/2015-35 (em anexo), da Diretoria de Licenciamento Ambiental, datado de
10/02/2015, informando que “as obras de manutengdo, conservagao, restauragdo e
ampliacéo da capacidade em relagdo aos trechos situados nos seguimentos A, B e C,
foram autorizadas apos assinatura de termo de compromisso entre IBAMA e DNIT.
Quanto ao trecho entre os km 250,00 e 655,7, para o qual foi solicitado
elaboracao de EIA/RIMA, o processo foi retomado”.

13.  Ou seja, o IBAMA, 6rgao licenciador, estava aguardando que o empreendedor —
DNIT apresentasse novo EIA-RIMA para o trecho central da BR 319, conforme o
Termo de Referéncia n. 14/2014 (em anexo) e havia expedido, para viabilizar os
estudos ambientais, Autorizacao de Captura, Coleta e Transporte de Material Biolégico

(em anexo).
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14.
ao setor pericial da 42 CCR que se manifestasse sobre a adequacido do termo de
referéncia apresentado pelo IBAMA para elaboracao do EIA/RIMA, e ainda aguarda-se

Nesse interim, também o MPF, para subsidiar o procedimento em curso, solicitou

a manifestacao dos analistas periciais do MPF.

15.
IBAMA, em anexo, que demonstra a realizagdo de obras irregulares, supostamente
lastreadas em uma licengca ambiental concedida pelo IPAAM, que haveria autorizado a

No entanto, fomos surpreendidos pela remessa do Relatério de Vistoria do

intervengéo no trecho para o qual ainda ndo havia EIA-RIMA e licenga do IBAMA.

16.

Consta do RELATORIO DE VISTORIA DO IBAMA, de 25/08/2015, que:

“E visivel que houve supressdo de uma grande drea de vegetagdo ao longo da
estrada, considerando que o TRECHO CENTRAL, os 405,7km passivos de
EIA/RIMA, se apresentava com a vegetagdo em avangado estagio de regeneragéo,
onde era comum se avistar a pista com a largura média de 5 metros, e 0s servigos
atuais em execugdo abrangem a largura que varia de 12 (doze) a mais de 18

(dezoito) metros de largura.

da
aproximada de 5 metros.

Estrada antes interveng¢do, com largura

Execucio da pista com largura variando de 12 a
18,6m.

¥

Servicos em execucdo com la.rgr da pista
atingindo 18,6m.

Servigos en-'tl execucdo com largura da psta
atingindo 18,6m.
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Outra situagdo presenciada disse respeito a importacdo de material (solo) para a
execugdo da estrada cuja procedéncia ndo se soube identificar e ainda o bota-
fora do material excedente que geralmente é depositado ali mesmo, na lateral da
faixa de dominio da rodovia.

(...) foi localizada uma jazida de empréstimo, que estava distante
aproximadamente 1.750m do leito da rodovia. Ao solicitar a licenca ambiental da
area onde os trabalhadores estavam fazendo a extracdo do material utilizado na
reparagdo da rodovia, fomos informados que ndo existia qualquer Licenga ou

Autorizagao no local (...)

Jazida de empréstimo

(...) a equipe passou por uma ponte que estava danificada e por este motivo, foi
construido um acesso lateral, onde parte do curso d’'agua foi aterrado (...), sendo
identificado que o mesmo esta seriamente obstruido, uma vez que néao foi
observada a passagem da agua de um lado para o outro do acesso construido,
também é possivel observar que a dgua esta parada e densa, situagao provocada

pelo acumulo de solo depositado no leito do igarapé.

Curso d"agua obstruido
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Alguns metros a frente desse ponto foi localizado um bueiro, que foi construido
com a finalidade de promover a passagem do curso da agua anteriormente citado,
entretanto, se observa que até o momento da vistoria nao foi realizada qualquer
atividade relacionada a contencao do solo solto depositado nas laterais, que
visivelmente esta sendo carreado para o fundo do leito do igarapé.

iy

Zurso d'agua vistoriado

(...) foi identificada outra jazida de empréstimo (...) localizada na area lindeira da
rodovia e possui um curso d’agua entre os dois pontos em que o material foi
retirado (...) a empresa extraiu o material e nao fez qualquer reparo na drea (...)
foi possivel observar que parte do material que se encontra solto esta carreando
para o curso d’agua existente ali préximo.

Jazida

Area vistoriada




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Amazonas

(...) foi localizado outro bueiro construido, sendo observado que o curso d
‘dagua foi totalmente aterrado e que a empresa ndo adotou providéncias no
sentido de minimizar os efeitos do dano local provocado, uma vez que parte
do material depositado nas margens do curso d’dgua estdo sendo carreados
para o seu leito e atingindo inclusive a mata riparia. Aparentemente o servigo
executado provocou a estagnagao do curso d’dagua a montante do ponto de
intersegdo.

(...) foi localizado um bueiro que estava sendo construido em uma drea seca,

entretanto, foi identificado que se trata de um curso d’agua obstruido (...)

Ponto vistoriado

(...) foi localizado um bueiro em construgao (...) ndo havia agua no local (...) Foi
observado que possivelmente se tratava de um curso d’dgua intermitente, com

seu leito aterrado e que parte da vegetagao ciliar foi suprimida (...)

Ponto da vistoria

Area vistoriada
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(...) foi identificada uma ponte que passou por manutencdo recentemente (...
ndo adotou qualquer medida preventiva a fim de evitar que o material
depositado nas cabeceiras da ponte fossem carreados para o leito do igarapé,
podendo provocar assoreamento do curso d’dgua (...) presenca de residuo
vegetal proveniente da regeneragdo natural que foi suprimido e se encontra
revolvido com o solo.

(...) foi identificada uma ponte que estava interditada (...) como observado nas
demais intervengbes envolvendo o ponto de intersecdo da rodovia com o curso d
‘agua, foi possivel identificar que nao foram adotados os devidos cuidados
quanto a preservacdo do curso d‘dgua no sentido de evitar que o material
utilizado na construgdo do acesso seja depositado no fundo do leito do

igarapé quando do periodo de precipitagdao de chuva.

Area vistoriarda

(..)

Deduzimos que os servicos em execugdo na rodovia (considerando o trecho
de 320 km) envolveu o minimo de 7 (sete) metros de supressdo vegetal ao
longo de suas margens.

(...) neste trecho, foi observado que as margens ndo estdo no mesmo nivel da
pista de rolamento, sendo mensurado uma difereng¢a de 1,30m de altura a ser

Pontos vistoriados
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aterrada em um dos lados e 0,60m de altura de aterro no outro lado.(...) ao
longo da estrada foram visualizados bueiros com tubos paralelos (...) ndo sendo
observada a passagem de agua por eles, entretanto, foi observado que os
mesmos estavam préximos a dreas alagadas.

(...) foi identificada uma jazida de empréstimo localizada na faixa de dominio da
estrada, sendo observado ainda que houve supressdo de vegetagao, entretanto,

ndo foi visualizado os restos da vegetacao.

Jazida

(...) localizado o canteiro de obras da empresa Tescon, a empresa possuia em
depdsito 272,60m de madeira serrada (...) Ao consultar o médulo do sistema DOF,
foi observado que a empresa Tescon ndo possui patio homologado no local

onde a madeira esta depositada (...)

i :
Patio da empresa Tescon

(...)
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- Alojamento da IPE Construtora:

(...) ndo existem e nunca existiu banheiros quimicos (...) Para geragdo de
energia séo utilizados pequenos geradores, assentados diretamente sobre o terreno
limpo de cujas maquinas escorre 6leo/graxa que se mistura ao solo (...) Os
dejetos/efluentes procedentes do sanitario e da cozinha sao conduzidos por
tubulagdo em PVC e langados mais adiante no solo. Os efluentes gerados no
banho sao lancados diretamente no terreno. O combustivel é armazenado em

grandes vasilhames plasticos, sem nenhuma protegao.

g

L%
i s o A /]
Armazenamento de combustivel em wvasilhames
plasticos

i A okt il 155
Alojamento Captagio de dgua do lago

& B .
Poco de dgua potivel (a céu aberto) Pogo que funciona como coletora de efluente
liquido

Pequeno gerador e vasilhame de ombus vel Uso de fogo para queima de residuo
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- Alojamento da Construtora Zequimlima Ltda-ME: Instalado de forma
improvisada, ao lado de uma lagoa, de onde se abastecem de dgua para
banho. A dagua para consumo procede de um buraco aberto no chéo (...) Os
vasilhames de combustivel estdo langados diretamente sobre o solo {(...)

- Alojamento de trabalhadores da Tescon:

(---) ndo possui sanitarios tampouco banheiros (...) Os trabalhadores utilizam
para o consumo, dgua sem tratamento, coletada diretamente do igarapé. Foi
identificado o armazenamento de 4 (quatro) motosserras (...) Os vasilhames de
combustivel estavam depositados diretamente sobre o solo e sem protegao.
Estava visivel a impregnacdo de combustivel na parte externa dos vasilhames

o Tt i B et

Visdo da drea do alojamento interna do  alojamento
mantimentos e roupas estendidas.

N L ¥
Agua coletada no igarapé e depositada no freezer|Motosserras mantidas no alojamento.

para consumo dos trabalhadores.

(grifamos)
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17. Na conclusdo, o IBAMA observa que “os servicos em execugdo sob a
responsabilidade do DNIT e suas contratadas, e destas com suas subcontratadas,
desprezam as referéncias quanto as boas praticas indicadas quando da execugéo de
servigos de engenharia, especialmente a legislacdo ambiental”. E indica a necessidade
de que “os executores dos servicos adotem providéncias urgentes visando se
adequarem a legislagdo pertinente, em especial quanto ao que citamos a seguir:”

a) ao longo da rodovia, ndo se identificou uma so placa sinalizando que equipes com
maquinas e equipamentos estavam executando servigos no seu percurso, esta
auséncia de sinalizagdo impde insegurancga aos seus Usuarios;

b) ao longo dos 320 km que estdo executando servigos de engenharia, poucos
caminhdes-pipa foram identificados, ndo mais que 6 (seis), sendo comum
ultrapassarmos longos trechos envoltos em poeira em suspensdo, com visibilidade
minima, contrapondo com a boa pratica de construgdo e ambiental que recomenda
aspergir agua quando da execugao de servigos de terraplenagem, para impedir a
suspensao dos materiais particulados e assim, se evitar o surgimento de doencas,
destas fazendo parte problemas pulmonares, bem como, garantir a seguranga no
transito. Relevante citar ainda que, ao passarmos pelo distrito de Realidade, poucas
casas foram avistadas em fungdo da poeira em suspensdo, ou da fumaga das
queimadas praticadas naquela regido. Uma senhora se aproximou de nossa viatura
e pediu nossa intervengdo visando melhorar o ar que respiram, impregnados de
poluicéo;

¢) nao identificamos em nenhum alojamento o fornecimento de agua potavel;

d) é uma pratica comum entre as empresas nao oferecer banheiros/sanitarios aos
trabalhadores de campo;

€) nao foi possivel identificar a procedéncia da proteina ingerida pelos trabalhadores,
havendo suspeita da compra de animais silvestres que seriam abatidos por
cacadores locais;

f) a acomodagédo dos trabalhadores é totalmente inadequada, improvisada, nao
respeitando suas necessidades fisicas apds um dia de trabalho;

g) os cursos d'agua interceptados pela rodovia sofrem impactos negativos e, para
minimizar estes impactos, se faz necessario executar programas visando suas
recuperagdes, caso contrario, fatalmente deixardo de existir, comprometendo toda a
bacia hidrografica dos Rios Madeira e Purus dos quais sao tributarios;

h) todas as jazidas necessitam de licenciamento ambiental, quer estejam na faixa de

dominio da rodovia quer estejam em sua area lindeira. Nao foi apresentado, até a
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18.

presente data, nenhuma licenga para exploragado de cascalho/saibro para as areas
demonstradas nos mapas/imagem constantes neste Relatério;

i) todos os residuos gerados, efluentes liquidos, residuos solidos, necessitam ter
destinacdo adequada, ambientalmente correta. Na vistoria foi comum se ver o
desrespeito a estes preceitos;

j) a vegetagdo suprimida ao longo dos servigos em execugdo, mesmo sendo
vegetagdo secundaria, carece de autorizacdo. Nao nos foi apresentado, até a
presente data, nenhuma autorizacdo para suprimir os estimados 200 ha de
vegetagcdo nem tampouco a comprovagao de resgate e destinagdo de germoplasma;
k) nenhum programa de afugentamento de fauna nos foi apresentado para as areas
que sofreram interferéncia, tampouco a destinagao de fauna resgatada e/ou ferida;

I) ha necessidade do documento de comprovagdo da origem dos 272,60 m*® de
madeira serrada, identificadas no canteiro de obras da Tescon;

m) se faz necessario comprovar a autorizagdo de uso da agua extraida dos
mananciais préoximos as obras;

n) que todas as empresas comprovem seu registro junto ao Cadastro Técnico
Federal;

0) que seja apresentado o licenciamento ambiental para os servigos em execugao ao

longo do trecho vistoriado por esta equipe.”

O site Amazodnia Real' traz reportagem com a manchete “Ibama flagra crime

ambiental e trabalhadores em condicao degradante em obra no 'meido' da BR 319" e

informa que:

“O relatério de fiscalizagdo diz que o Dnit recebeu licenca ambiental do Governo do
Amazonas, mas nao respeitou as boas praticas, desmatou, aterrou e assoreou
cursos d'agua (...) ao longo do trecho de 405,7 quilbmetros conhecido como
'meido’ (ou trecho central) da rodovia BR-319 (...) esse trecho, que é um dos mais
preservados e sua pavimentagdo foi criticada por ambientalistas, da acesso ao
entroncamento com a rodovia Transamazénica (BR-320).

(...)

O Governo do Amazonas, por meio do Ipaam (...) concedeu uma licenga ambiental
tnica para o Dnit executar a obra. Os servigos de conservagdo e manutengéo
comegaram no 'verdo' (meio do ano) de 2014 com recursos da ordem de R$
38.686.978,72 do Programa de Aceleragédo do Crescimento (PAC)

1

www.amazoniareal.com.br. Consultado em 28/09/2015, as 10:30h
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(...) Apés a fiscalizacdo de agosto na BR-319, a superintendéncia do Ibama
recomendou ao Ipaam que ndo conceda mais licengas ambientais para a rodovia.
Conforme o relatério de fiscalizagdo do Ibama, entre as irregularidades ambientais
detectadas no trecho do 'meido' da BR-319 estio: desvios, aterramentos e
assoreamentos de cursos d’dgua, supressao vegetal (desmatamento) para
alargamento da pista sem permissao do 6rgao ambiental federal e despejo de
residuos direto nos leitos dos igarapés.

A fiscalizacdo constatou que os desmatamentos ocorreram em uma area de 200
hectares de floresta (o equivalente a 2 milh6es de metros quadrados) durante a
execugdo das obras. O relatério também apontou que nao foi realizado o
programa de afugentamento de fauna nas dreas que sofreram interferéncia,
nem a destinagao de animais resgatados ou feridos. Também identificou que a
destinacdao dos residuos sdlidos e efluentes liquidos gerados na obra nao
obedeceu aos preceitos adequados e ambientalmente corretos.

Foi identificado ainda que as jazidas de empréstimo estavam sendo retiradas
sem licenciamento ambiental. (...)

Os fiscais do Ibama também encontraram os trabalhadores em condigcbes
degradantes, dormindo em barracos cobertos por palhas, lonas e no chdo da terra.

O relatério diz que a agua consumida pelos trabalhadores vem de um buraco
(cacimba) feito no canteiro de obras. O alojamento é improvisado. Ndo ha sanitarios
ou banheiros. Um grupo de funcionarios dorme em redes e outros em O6nibus.
Suspeita-se que a alimentagdo vem de carne de caga comprada por moradores de
distritos localizados ao longo da rodovia. Vasilhames de combustiveis sao
langados no proprio solo.

'‘Meiao’ é o trecho mais preservado e alvo do agronegécio

A fiscalizacdo que encontrou crimes ambientais dos quilbmetros 250 a 655,7 da
rodovia BE-319 aconteceu justamento no trecho cuja recuperagado gera criticas de
ambientalistas e de cientistas (...)

E no trecho central, o 'meido’, onde estd a regido de floresta tropical mais
preservada da rodovia pela existéncia de unidades de conservagdo, terras
indigenas, comunidades tradicionais e a Reserva Extrativista do Lago do Capana
Grande, localizada no Municipio de Manicoré (AM). Este trecho pavimentado sera
a porta para a entrada do agronegdcio via Transamazébnica, o que, segundo

especialistas, comprometera a biodiversidade da regiéo.

(...
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Durante o polémico processo de licenciamento, o Ibama desaprovou todos os
Estudos de Impacto Ambiental (EIA) para a area do ‘'meidao’' da BR-319. O Dnit

precisa refazer o Eia/Rima para obter o licenciamento do trecho central.”

19. A reportagem narra, ainda, que diversos cursos d’agua foram seriamente
impactados pela execugado das obras, com base na licenga concedida pelo Ipaam ao
Dnit. Por sua vez, o Superintendente do DNIT no Amazonas confirmou_“os principais
servicos _executados no frecho do 'meido’: reconformacdo da plataforma,

recomposicdo mecanizada de aterro. recomposicdo manual de aterro, recomposicao

do revestimento primario, rocada manual, rocada mecanizada, limpeza lateral,
limpeza, desobstrucdo e substituicdo de bueiros metalicos e reforma de pontes de

madeira”. Segundo o Dnit, essas obras iniciaram no verao de 2014 e estao previstas
para terminar no final do ano de 2015, mas “os contratos de manutencdo/conservacéao
tem o prazo inicial de dois anos, podendo ser prorrogados por mais cinco anos, caso

haja _interesse da Administracdo., por serem contratos de natureza

continuada/rotineira”.

IV-DO DIREITO

IV.1. Do licenciamento ambiental: atribui¢gdo exclusiva do IBAMA

20. Inicialmente, importante frisar que ao interpretar o artigo 225 da Constituicdo
Federal, combinado com o artigo 10 da Lei n° 6.938/81 e a Lei Complementar n.
140/2011, conclui-se que ndo ha discricionariedade para a Administracdo Publica no

que diz respeito a exigir ou ndo o licenciamento ambiental, na hipétese de pedido de

licengca para realizacdo de obras, atividades ou empreendimentos utilizadores de
recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores ou que, sob

qualquer forma, possam causar degradagao ambiental.

21. Ndo se discute, portanto, que a Administragdo Publica deve exigir
licenciamento ambiental prévio quando estiver diante de uma obra ou atividade que
possa causar degrada¢ao ambiental.
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22.

Por outro lado, a licenga ambiental expedida pela Administragdo Publica,

quando resultante do regular e prévio procedimento de licenciamento, possui natureza

juridica de “autorizacdo”. A decisdo pela concessdo ou nado da licenga ambiental é

baseada em um juizo de discricionariedade e a “licenga” € expedida precariamente,

sendo passivel de renovacdo e podendo ser revogada, mormente quando, como no

caso dos autos, ha o descumprimento total ou parcial de suas condicionantes,
conforme dispde o art. 19, |, da Resolugdo CONAMA 237/97, verbis:

23.

“Art. 19. O 6rgdo ambiental competente, mediante decisdo motivada, podera
modificar as condicionantes e as medidas de controle e adequagéo, suspender
ou cancelar uma licenga expedida, quando ocorrer: | — violagdo ou inadequacéao
de quaisquer condicionantes ou normas legais; “

Conforme a melhor doutrina:

“Licenga e autorizagdo — no Direito brasileiro — sdo vocabulos 'empregados sem rigor
técnico'. O emprego na legislagdo e na doutrina do termo 'licenciamento' ambiental nao
traduz necessariamente a utilizagdo da expressao juridica licenga, em seu rigor técnico.
[....] A CF utilizou o termo 'autorizagéo' em seu Titulo VIl — Da Ordem Econdmica e
Financeira, dizendo no art. 170, paragrafo unico: “E assegurado a todos o livre exercicio
de qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizacdo dos 6rgaos
publicos, salvo nos casos previstos em lei”. Dessa forma, razoavel concluir que o
sistema de licenciamento ambiental passa a ser feito pelo sistema de autorizagtes,
conforme entendeu o texto constitucional.

Empregarei a expressdo 'licenciamento ambiental' como equivalente a 'autorizacéo
ambiental', mesmo quando o termo utilizado for simplesmente 'licenga'.

O TJSP, ao analisar a Lei 6.938/81, julgou com grande perspicacia a questdo: 'O exame
desse lei revela que a licenga em tela tem natureza juridica de autorizagao, tanto
que o §1° de seu art. 10 fala em pedido de renovacgéao de licen¢a, indicando, assim,
que se trata de autorizagdo, pois, se fosse juridicamente licenga, seria ato
definitivo, sem necessidade de renovacido'. 'A alteragdo é ato precario e nao
vinculado, sujeito sempre as alteragbes ditadas pelo interesse publico'. 'Querer o
contrario € postular que o Judiciario confira a empresa um cheque em branco,
permitindo-lhe que, com base em licencas concedidas anos atras, cause toda e qualquer
degradagao ambiental'.

Além do art. 10 e seu §1° da Lei 6.938/81, analisado pelo acérdao referido, é de se
apontar também a redacdo do art. 9°, que, ao tratar dos instrumentos da Politica

Nacional do Meio Ambiente, previu, no inc. IV, 'o licenciamento e a revisao das atividades
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efetiva ou potencialmente poluidoras'. Assim, tanto o termo ‘renovagao’ como o termo
'revisdo’ indicam que a Administragdo Publica pode intervir periodicamente para
controlar a qualidade ambiental da atividade licenciada. Nao ha na 'licenca
ambiental' o carater de ato definitivo; e, portanto, com tranquilidade, pode-se afirmar que
o conceito de 'licenga', tal como o conhecemos no Direito Administrativo brasileiro, ndo
esta presente na expressao 'licenga ambiental'.

As definicbes de licenga ambiental que nao contiverem a possibilidade de
renovagao e/ou da revisdo da licenga, diante da Lei 6.938/81, estao incompletas”.
(MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Malheiros: 162 edigao.
2008)

24. Além disso, a atribuicdo para o licenciamento ambiental de obras
interestaduais, como a presente, é do IBAMA, e nao do IPAAM, conforme o art. 7°, X1V,
e da Lei Complementar n. 140/2011, verbis:

Art. 72 Sao agdes administrativas da Unido:
XIV - promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades:

e) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados

25. Embora possa haver a delegagao de atribuicdo do IBAMA aos Estados, neste
caso concreto, tal ato ndo ocorreu, mantendo o 6rgao federal seu procedimento de
licenciamento ambiental em curso, havendo expedido TR e aguardando a
apresentacao de EIA/RIMA pelo empreendedor, procedimento que foi atropelado pelo
inicio irregular de obras no trecho do meio da BR-319.

IV.2. Da ilegalidade da licenca expedida pelo IPAAM

26. Ainda assim, contrariando toda a legislacdo acerca do instrumento do
licenciamento ambiental, o IPAAM expediu a Licenga Ambiental Unica — LAU n.
422/14, de 15/08/2014, tendo como interessado a Superintendéncia Regional do DNIT
AM/RR, para a atividade de manutengio/recuperagcdo de rodovia?, nos seguintes
subtrechos da BR-319:

2 Esta “atividade” descrita na licenga ambiental leva a crer que o trecho do meio da BR319 estaria
relacionado nas atividades permitidas, sem licenciamento ambiental, pela Portaria Interministerial n.
288/2013, quando nao € o caso, pois se trata de reconstrugao do leito estratal neste trecho e ndo de
mera reforma ou pavimentagéo.
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a) Subtrecho Rio Tupana — km 177,80 até o Rio Igapé-Ac¢u — km 260,00, com
extensao aproximada de 82,20km;

b) Subtrecho Igapd-Acu — km 260,00 até o Igarapé do Caetano — km 4324,
com extensdo aproximada de 172,4 km;

c) Subtrecho Igarapé do Caetano — km 432,4 até o Igarapé do Piquia — km
513,10, com extensao aproximada de 172,4 km; e

d) Subtrecho Igarapé do Piquia — km 513,10 até a entrada da BR-230 — km
655,7, com extensao aproximada de 142,60 km.

27. A LAU n. 422/2014 néao foi precedida de Licenga Prévia, nem tem natureza
de Licencga de Instalagao. Trata-se de uma licenga “Unica” que, de uma vez so,
substitui as trés fases sucessivas e complementares do procedimento de
licenciamento ambiental (LP, LI e LO), tendo por “finalidade”. “A_atividade de

servicos de obras de manutencdo/recuperacdo da BR 319 (174. Rio Tupana, km
177.80 até a entrada da BR 230. km 655, 7 (obras de substituicdo de bueiros,

conforme as pontes de madeira, remendos localizados, tapa buracos, limpeza inferior

da rodovia, composicdo de aterros erodidos esporadicos, estabilizacdo de taludes e

demais atividades previstas no paragrafo 1° do art. 2° da Portaria Interministerial n.
423, de 26 de Outubro de 20117).

28. A Portaria mencionada pelo IPAAM para “justificar” sua licenga ambiental
dispde que:

PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 423, DE 26 DE OUTUBRO DE 2011

Institui o Programa de Rodovias Federais Ambientalmente Sustentaveis para a regularizagao
ambiental das rodovias federais.

A MINISTRA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE e o MINISTRO DE ESTADO DOS TRANSPORTES,
no uso das atribuicées que lhe conferem os incisos | e Il do paragrafo unico do art. 87 da Constituigao,
resolvem:

Art. 1° Esta Portaria institui o Programa de Rodovias Federais Ambientalmente Sustentaveis-PROFAS,
para a regularizagdo ambiental das rodovias federais pavimentadas que n&o possuem licenca
ambiental.

§1° Esta Portaria se aplica as rodovias federais administradas pelo Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes - DNIT, as delegadas aos Estados, Distrito Federal e Municipios pela Lei
n® 9.277, de 10 de maio de 1996, e as concedidas integrantes do Sistema Federal de Viagéo previsto
na Lei n° 5.917, de 10 de setembro de 1973.

§2° Os procedimentos especificos de regularizagdo ambiental, previstos nesta Portaria, somente se
aplicam aos empreendimentos que entraram em operagdo até a data de sua publicagéo.
§3° As rodovias que ja se encontram com processo de regularizagdo em curso poderéo se adequar as
disposicGes desta Portaria, sem prejuizo dos cronogramas ja estabelecidos, quando pertinente.
CAPITULO | DAS DEFINICOES

Art. 2° Para os fins previstos nesta Portaria considera-se:

| - manutengao de rodovias pavimentadas - processo sistematico e continuo de corregéo, devido a
condicionamentos cronolégicos ou decorrentes de eventos supervenientes a que deve ser submetida
uma rodovia pavimentada, no sentido de oferecer permanentemente ao usuario, trafego econdémico,
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confortavel e seguro, por meio das a¢des de conservagdo, recuperagdo e restauragao realizadas nos
limites da sua faixa de dominio;

Il - conservagdo de rodovias pavimentadas - conjunto de operagbes rotineiras, periddicas e de
emergéncia, que tém por objetivo preservar as caracteristicas técnicas e operacionais do sistema
rodoviario e suas instalagdes fisicas, proporcionando conforto e seguranga aos usuarios;

lll - recuperacdo de rodovias pavimentadas - conjunto de operagbes aplicadas as rodovias com
pavimento desgastado ou danificado, com objetivo de recuperar sua funcionalidade e promover o
retorno das boas condigdes da superficie de rolamento e de trafegabilidade, por meio de intervengdes
de reforgo, reciclagem ou reconstrucdo do pavimento, e de recuperagdo, complementagdo ou
substituicdo dos componentes da rodovia;

IV - restauragdo de rodovias pavimentadas - conjunto de operagdes aplicadas as rodovias com
pavimento desgastado ou danificado, com o objetivo de restabelecer suas caracteristicas técnicas
originais ou de adaptar as condi¢des de trafego atual, prolongando seu periodo de vida util, por meio
de intervengdes de reforgo, reciclagem ou reconstrucdo do pavimento, bem como de recuperacéo,
complementagéo, ou substituicdo dos componentes da rodovia;

V - melhoramento em rodovias pavimentadas - conjunto de operagdes que modificam as
caracteristicas técnicas existentes ou acrescentam caracteristicas novas a rodovia ja pavimentada,
nos limites de sua faixa de dominio, para adequar sua capacidade a atuais demandas operacionais,
visando a assegurar um nivel superior de seguranca do trafego por meio de intervengdo na sua
geometria, sistema de sinalizagdo e seguranga e adequagédo ou incorporagdo de elementos nos
demais componentes da rodovia;

VI - ampliagdo da capacidade de rodovias pavimentadas - conjunto de operagbes que resultam no
aumento da capacidade do fluxo de trafego da rodovia pavimentada existente, compreendendo a
duplicacéo rodoviaria integral ou parcial, constru¢do de multifaixas e implantagdo ou substituicdo de
obras de arte especiais para duplicagao;

VIl - faixa de dominio - area de utilidade publica delimitada pelo 6rgao responsavel pela rodovia e
constituida por pistas de rolamento, obras de arte especiais, acostamentos, dispositivos de seguranca,
sinalizagdo, faixa lateral de seguranga, vias e ruas laterais, vias arteriais locais e coletoras, demais
equipamentos necessarios a manutengao, fiscalizagdo, monitoramento, vigilancia e controle, pragas e
demais estruturas de atendimento aos usuarios;

VIIl - operagdes rotineiras ou periddicas - operagbes que tém por objetivo evitar o surgimento ou
agravamento de defeitos, bem como manter os componentes da rodovia em boas condigbes de
seguranga e trafegabilidade;

IX - operagbes de emergéncia - operagdes que se destinam a recompor, reconstruir ou restaurar
trechos e obras de arte especiais que tenham sido seccionados, obstruidos ou danificados por evento
extraordinario ou catastréfico, que ocasiona a interrupgao do trafego ou coloca em flagrante risco seu
desenvolvimento;

X - passivo ambiental rodoviario - conjunto de alteracdes ambientais adversas decorrentes de:
a) construgdo, conservagao, restauracdo ou melhoramentos na rodovia, capazes de atuar como
fatores de degradagdo ambiental, na faixa de dominio ou fora desta, bem como de irregular uso e
ocupacgao da faixa de dominio;

b) exploracédo de areas de "bota-foras", jazidas ou outras areas de apoio; e

c) manutencdo de drenagem com o desenvolvimento de processos erosivos originados na faixa de
dominio;

Xl - plataforma da rodovia - faixa compreendida entre as extremidades dos cortes e dos aterros,
incluindo os dispositivos necessarios a drenagem.

§ 1° No conceito de conservagédo de que trata o inciso Il do caput, estdo incluidos os servigos de:
| - limpeza, capina e rogada da faixa de dominio;

Il - remogao de barreiras de corte;

Il - recomposicao de aterros;

IV - estabilizagéo de taludes de cortes e aterros;

V - limpeza, reparos, recuperagao e substituicdo de estruturas e muros de contengéo;

VI — tapa-buracos;

VII - remendos superficiais e profundos;

VIl - reparos, recomposicdo e substituicdo de camadas granulares do pavimento, do revestimento
betuminoso ou das placas de concreto da pista e dos acostamentos;

IX - reparos, substituicdo e implantagao de dispositivos de sinalizagao horizontal e vertical;

X - reparos, substituicdo e implantacao de dispositivos de seguranga;

XI - limpeza, reparos, substituicdo e implantacdo de dispositivos de drenagem, tais como bueiros,
sarjetas, canaletas, meio-fio, descidas d'agua, entradas d'agua, boca de lobo, bocas e caixas de
bueiros, dissipadores de energia, caixas de passagem, pogos de visita, drenos; e

XII - limpeza, reparos e recuperagao de obras de arte especiais, tais como pontes, viadutos,
passarelas, tuneis, e cortinas de concreto.

§ 2° No conceito de restauragéo, previsto no inciso IV do caput, estéo incluidos os servigos de:

| - estabilizagéo de taludes de cortes e aterros;
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Il - recomposig¢ao de aterros;

Il — tapa-buracos;

IV - remendos superficiais e profundos;

V - reparos, recomposigdo e substituicdo de camadas granulares do pavimento, do revestimento
betuminoso ou das placas de concreto da pista e dos acostamentos;

VI - reparos, substituicdo e implantagédo de dispositivos de sinalizagdo horizontal e vertical;

VII - recuperagao, substituicao e implantagéo de dispositivos de seguranga;

VIIl - recuperagéo, substituicdo e implantacdo de dispositivos de drenagem, tais como bueiros,
sarjetas, canaletas, meio-fio, descidas d'agua, entradas d'agua, bocas de lobo, bocas e caixas de
bueiros, dissipadores de energia, caixas de passagem, pogos de visita e drenos;

IX - recuperagao de obras de arte especiais, tais como pontes, viadutos, passarelas, tuneis e cortinas
de concreto; e

X - recuperagdo ou substituicao de estruturas e muros de contengao.

§ 3° No conceito de melhoramento de que trata o inciso V do caput, estao incluidos os servigos de:

| - alargamento da plataforma da rodovia para implantagédo de acostamento e de 3a faixa em aclives;

Il - estabilizagao de taludes de cortes e aterros;

Il - recomposicao de aterros;

IV - implantacao de vias marginais em travessias urbanas;

V - substituicdo ou implantacdo de camadas granulares do pavimento, do revestimento betuminoso ou
placas de concreto, da pista e acostamentos;

VI - implantagéo ou substituicao de dispositivos de sinalizagao horizontal e vertical;

VII - implantag&o ou substituicao de dispositivos de seguranca;

VIII - implantagdo ou substituicdo de dispositivos de drenagem, tais como bueiros, sarjetas, canaletas,
meio-fio, descidas d'agua, entradas d'agua, bocas de lobo, bocas e caixas de bueiros, dissipadores de
energia, caixas de passagem, pocos de visita e drenos;

IX - implantag&o, substituicdo ou alargamento de obras de arte especiais, tais como pontes, viadutos,
passarelas, tuneis e cortinas de concreto; e

X - implantagéo ou substituicdo de estruturas e muros de contengéo.

CAPITULO Il

DA REGULARIZACAO AMBIENTAL

Art. 3° Fica instituido o Programa de Rodovias Federais Ambientalmente Sustentaveis-PROFAS, com
a finalidade de promover a elaboracdo e execugédo dos projetos e atividades necessarias para a
regularizagdo ambiental das rodovias federais pavimentadas que ndo possuam licengca ambiental.
Paragrafo Unico - Compete ao DNIT promover o planejamento, execugéo e articulagio institucional do
PROFAS.

Art. 4° Os responsaveis pelas rodovias federais pavimentadas e em operagéo, que estejam sem as
respectivas licengas ambientais, terdo o prazo maximo de trezentos e sessenta dias para firmar Termo
de Compromisso com o Ibama, nos termos do Anexo |, com o fim de apresentar, de acordo com o
cronograma estabelecido no art. 6°, os Relatérios de Controle Ambiental - RCAs, que subsidiardo a
regularizagdo ambiental, por meio das respectivas Licencas de Operagéo — LOs.

§ 1° O prazo maximo de trezentos e sessenta dias para firmar o Termo de Compromisso sera atendido
conforme as etapas estabelecidas nos incisos | a Ill do caput do art. 6°, de acordo com o seguinte
cronograma:

| - de até cento e vinte dias para as rodovias previstas no inciso | do caput do art. 6%

Il - de até duzentos e quarenta dias para as rodovias previstas no inciso Il do caput do art. 6°; e

Il - de até trezentos e sessenta dias para as rodovias previstas no inciso Ill do caput do art. 6°.

§2° A assinatura do termo de compromisso suspende as sang¢des administrativas ambientais ja
aplicadas pelo Ibama e impede novas autuagbes, quando relativas a auséncia da respectiva licenga
ambiental.

§3° O disposto no §2° nido impede a aplicagdo de sangdes administrativas ambientais pelo
descumprimento do proprio termo de compromisso.

§4° No termo de compromisso devera constar previsdo no sentido de que as informagdes atualizadas
relativas a regularizagéo e gestdo ambiental estejam disponiveis na rede mundial de computadores.
Art. 5° O RCA devera considerar as interagbes entre os meios biotico, fisico e socioecondmico, e ser
composto por um diagnéstico ambiental, pelo levantamento do passivo ambiental rodoviario, e pelos
seguintes programas e planos, quando couber:

| - Programa de Prevengao, Monitoramento e Controle de Processos Erosivos;

Il - Programa de Monitoramento de Fauna;

Il - Programa de Recuperagéo de Areas Degradadas;

IV - Programa de Mitigagéo dos Passivos Ambientais;

V - Programa de Gerenciamento de Riscos e Planos de Agédo de Emergéncia — PAE;

VI - Programa de Educacdo Ambiental e Programa Comunicagao Social; e

VII - Plano de Gestao Ambiental.

Paragrafo unico. O Ibama, em decisdo motivada, podera alterar os programas e planos componentes
do relatério de controle ambiental, se as peculiaridades locais assim o exigirem.
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Art. 6° Para fins de cumprimento da presente Portaria, as rodovias incluidas no PROFAS terdo seus
relatérios de controle ambiental apresentados no prazo maximo de vinte anos, em trés etapas:

| - Primeira Etapa, compreendendo 15.000 km até o 6° ano, constituidos por rodovias que apresentam
maior volume de trafego;

Il - Segunda Etapa, compreendendo 35.000 km até o 13° ano, cumulativamente, constituidos pelas
rodovias referidas no inciso | do caput e por rodovias prioritarias para o escoamento da produgéo; e
Il - Terceira Etapa, compreendendo 55.000 km até o 20° ano, cumulativamente, constituidos pelas
rodovias referidas nos incisos | e Il do caput e pelos demais trechos de rodovias, para completar a
malha rodoviaria federal pavimentada.

Art. 7° A regularizagdo ambiental de que trata esta Portaria sera realizada sem prejuizo das
responsabilidades administrativa e civel dos responsaveis pelas rodovias federais pavimentadas e em
operagao.

Art. 8°. A partir da assinatura do Termo de Compromisso e dentro do seu periodo de vigéncia, ficam
autorizadas nas rodovias federais pavimentadas e em suas faixas de dominio, desde que previamente
informado ao Ibama:

| - as atividades de manutengdo e melhoramento, contemplando conservagéo, recuperagéo e
restauragao; e

Il - as supressdes de vegetagdo, desde que objetivem a segurancga e a trafegabilidade da rodovia a ser
regularizada, excluidas as supressbes de rendimentos lenhosos, de areas consideradas de
preservacgao permanente - APP, sem prejuizo do respeito aos casos especificos de protegao ambiental
previstos na legislagao.

Art. 9°. Aimplantacédo, a duplicacdo ou a ampliagcdo de capacidade das rodovias federais, fora da faixa
de dominio existente, seguird o procedimento ordinario de licenciamento ambiental, conforme
legislacao vigente.

Art. 10. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo

29. Ocorre que tal Portaria ndo se aplica ao trecho do meio da BR 319. Primeiro,
porque o licenciamento ambiental estava sendo regularmente realizado pelo IBAMA,
na fase de apresentacdo de EIA/RIMA, sem que tivesse havido qualquer delegagao
para que o Estado do Amazonas — IPAAM pudesse assumir essa tarefa (ainda mais
ignorando totalmente o fato de que o IBAMA havia apresentado TR ao DNIT para a
realizacao de novos estudos prévios de impacto ambiental). Em segundo lugar, porque
o trecho do meio ndo é uma RODOVIA PAVIMENTADA, e assim ndo se subsume as
regras da Portaria acima citada. Trata-se, somente, de uma tentativa do IPAAM de
justificar o injustificavel: a expedicdo de uma LAU totalmente contraria a legislagéo
ambiental vigente!

30. Ainda que pudesse ter sido regularmente expedida (0 que nao é o caso), a
LAU n. 422/2014 é extremamente omissa no estabelecimento de condicionantes e
restricoes para a realizagdo da obra (possui apenas 17 condicionantes), e ndo houve a
rigor nenhuma fiscalizagao do IPAAM quanto ao seu cumprimento, tanto assim, que
mais de um ano depois, sem que tivesse conhecimento da existéncia dessa licenga, o
IBAMA constatou o total inadimplemento de suas restrigbes, em especial as
seguintes:

“...)

6. Esta Licengca néo dispensa nem substitui nenhum documento exigido pela

Legislagdo Federal, Estadual e Municipal.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Amazonas

(...)

8. As substancias minerais de uso imediato na construgcdo civil, devem ser
fornecidas por empresas devidamente licenciadas por este IPAAM, para esta
finalidade.

9. Os residuos oriundos da atividade devem ser segregados, acondicionados,
armazenados, transportados e ter a destinagdo final ambientalmente adequada,
conforme determina a legislacdo ambiental pertinente.

10. Os residuos oleosos oriundos do armazenamento de combustiveis e
manutengédo de veiculos devem obedecer rigorosamente a legislagdo ambiental
pertinente.

11. Devera ser mantida em arquivo e a disposicdo deste IPAAM toda a
documentacgéo inerente ao destino dos residuos oriundos da atividade.

12. As areas de jazida, caixas de empréstimo, bota fora e canteiro de obras,
devem ter licenciamento ambiental especifico.

13. Adotar medidas de controle de processos erosivos de forma a evitar o
carreamento de sedimentos para 0s cursos d’agua.

14. Apresentar semestralmente a este Instituto, Relatério de Desenvolvimento das
Obras, descrevendo as atividades de engenharia realizadas, equipamentos e
tecnologias empregadas, matérias-primas e estruturas de apoio utilizadas
(madeira, jazidas, canteiros de obras), agbes de gerenciamento de residuos e
efluentes, com relatério fotogréfico.

15. A obtengdo de produtos de origem florestal (madeira) somente podera ser
realizada munida do Documento de Origem Florestal — DPF.

16. Fica proibido nas areas adjacentes e/ou dentro das Unidades de Conservagéo,
a supresséo vegetal, abertura de vias de acesso, extragdo mineral, a instalagéo de
logistica e de equipamentos, canteiros de obras, a entrada ou permanéncia de
pessoas nas areas protegidas, que devem ser restritas a faixa de dominio.

17. Comunicar imediatamento ao ICMBio e CEUC, qualquer incidente nas areas
de Unidades de Conservacao Federal e Estadual.”

31. Como comprovado pelo Relatério de Fiscalizagao do IBAMA, a situagado da
execucao das obras € CALAMITOSA do ponto de vista ambiental e trabalhista, e vem
sendo realizadas por empresas sem nenhuma comprovagado de capacidade técnica e
financeira para obras desse porte (inclusive uma micro empresa sediada em Humaita
— subcontratada), causando danos irreparaveis ao trecho de Floresta Amazénica mais
preservado no meio do Estado do Amazonas, local de intensa pressao de expansao da

fronteira agropecuaria, conhecido como “Arco do Desmatamento”.
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32. O descumprimento das condicionantes da licenga ambiental deveriam ter
resultado no seu imediato CANCELAMENTO pelo proprio érgéo licenciador — IPAAM,
conforme determinacao do art. 19, | da Resolugdo CONAMA 237/97.

IV.3. Da violagao das normas que regem a protecao das APP’s:

33. A extensdo das areas de preservagao permanente deve seguir os limites
dispostos pelo Cédigo Florestal Brasileiro (Lei n. 12.651/2012, art. 4°, I):

Art. 42 Considera-se Area de Preservagdo Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura
minima de: a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez)
metros de largura

34. As areas de preservacao permanente sdo bens de interesse nacional e foram
contempladas na categoria de espacos territoriais especialmente protegidos (artigo
225, §1°, inciso lll da Constituicao Federal), como forma de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégica e a biodiversidade, facilitar o fluxo
génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacoes
humanas (artigo 3°, inciso Il, da Lei n. 12.651/2012).

35. Por se tratar de espaco territorial especialmente protegido, a alteragdo ou
supressao de area de preservacdo permanente € permitida somente através de lei,
“vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que
justifiquem sua protecdo” (art. 225, §1°, inciso lll da Constituicao Federal).

36. A disciplina legal das areas de preservag¢ao permanente aplica-se tanto a
zona rural como a zona urbana, a locais antropizados ou nao, com vegetagao natural
ou recomposta, cobertos ou ndo com espécies da flora nativa ou exética, de qualquer
porte e tipologia. Por sua singularidade e valor estratégico, essas areas sao
caracterizadas, como regra geral, pela intocabilidade e vedagdao de uso
econdmico direto, nos termos do artigo 7° do Cédigo Florestal Brasileiro (Lei n.
12.651/2012), verbis:
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Artigo 7°. A vegetacdo situada em Area de Preservagdo Permanente deverd ser
mantida pelo proprietario da drea, possuidor ou ocupante a qualquer titulo,
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado.

§1° Tendo ocorrido supressdo de vegetacdo situada em Area de Preservagao
Permanente, o proprietario da drea, possuidor ou ocupante a qualquer titulo é
obrigado a promover a recomposi¢cdo da vegetagdo, ressalvados o0s usos

autorizados previstos nesta Lei.”

37. Segundo o artigo 8° da Lei n. 12.651/2012, “a intervengédo ou supressdo de
vegetagdo nativa em Area de Preservagdo Permanente SOMENTE ocorrerd nas
hipoteses de utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental

previstas nesta Lei” (...) ndo havendo, “em qualquer hipétese, direito a regularizagdo
de futuras intervencées ou supressbes de vegetagdo nativa, além das previstas nesta
Lei.” (artigo 8°, §4°). Tais hipoteses excepcionais estdo contidas em rol taxativo no
artigo 3° da Lei n. 12.651/2012, devendo ser previamente autorizadas pelo 6rgao
ambiental competente (no caso o IBAMA, que é o 6rgao licenciador da obra em
si), em processo administrativo préprio, motivado tecnicamente, e com
observancia das condi¢c6es estabelecidas na Resolugao CONAMA 369/2006, a
qual dispde que:

“Considerando que as Areas de Preservagdo Permanente — APP, localizadas em cada

posse ou propriedade, sao bens de interesse nacional e espacgos territoriais
especialmente protegidos, cobertos ou ndo por vegetagdo, com a fungdo ambiental de
preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o
fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes
humanas;

Considerando a singularidade e o valor estratégico das areas de preservagao
permanente que, conforme indica sua denominagéo, sé&o caracterizadas, como regra
geral, pela intocabilidade e vedagao de uso econémico direto;

Considerando que as areas de preservagdo permanente e outros espagos territoriais
especialmente protegidos, como instrumentos de relevante interesse ambiental, integram
o desenvolvimento sustentavel, objetivo das presentes e futuras geragoes.

(...) Art. 2° O 6rgao ambiental competente somente podera autorizar a intervencéao
ou_ supressao de vegetacdo em APP, devidamente caracterizada e motivada

mediante procedimento administrativo auténomo e prévio, e atendidos os
requisitos previstos nesta resolucdo e noutras normas federais, estaduais e

municipais aplicaveis, bem como no Plano Diretor, Zoneamento Ecoldgico-
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Econdémico e Plano de Manejo das Unidades de Conservagao, se existentes, nos
seguintes casos:

| - utilidade publica:

a) as atividades de seguranca nacional e protegao sanitaria;

b) as obras essenciais de infra-estrutura destinadas aos servigcos publicos de
transporte, saneamento e energia;

c) as atividades de pesquisa e extracdo de substdncias minerais, outorgadas pela
autoridade competente, exceto areia, argila, saibro e cascalho;

d) a implantagao de area verde publica em area urbana;

€) pesquisa arqueolodgica;

f) obras publicas para implantagéo de instalagdes necessarias a captagdo e condugéao de
agua e de efluentes tratados; e

g) implantacdo de instalagdes necessarias a captagdo e condugado de agua e de efluentes
tratados para projetos privados de aquicultura, obedecidos os critérios e requisitos
previstos nos §§ 1° e 2° do art. 11, desta Resolugao.

Il - interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a prote¢do da integridade da vegetacao nativa, tais como
prevencdo, combate e controle do fogo, controle da eroséo, erradicagdo de invasoras e
protecdo de plantios com espécies nativas, de acordo com o estabelecido pelo 6rgao
ambiental competente;

b) o manejo agroflorestal, ambientalmente sustentavel, praticado na pequena propriedade
ou posse rural familiar, que ndo descaracterize a cobertura vegetal nativa, ou impega sua
recuperagao, e nao prejudique a fungdo ecoldgica da area;

c) a regularizacao fundiaria sustentavel de area urbana;

d) as atividades de pesquisa e extracdo de areia, argila, saibro e cascalho, outorgadas
pela autoridade competente;

Il - intervencdo ou supressdo de vegetacdo eventual e de baixo impacto ambiental,
observados os parametros desta Resolugéo.

Art. 3° A intervencdao ou supressdo de vegetacdo em APP somente podera ser

autorizada quando o requerente, entre outras exigéncias, comprovar:
| - a inexisténcia de alternativa técnica e locacional as obras, planos, atividades ou

projetos propostos;
Il - atendimento as condigbes e padrbes aplicaveis aos corpos de agua;

Il - averbagado da Area de Reserva Legal; e
IV - a inexisténcia de risco de agravamento de processos como enchentes, erosdo ou
movimentos acidentais de massa rochosa.

Art. 4° Toda obra, plano, atividade ou projeto de utilidade publica, interesse social

ou de baixo impacto ambiental, devera obter do 6rgao ambiental competente a
autorizacao para intervencdo ou supressao de vegetacdo em APP, em processo
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38.

administrativo préprio, nos termos previstos nesta resolucido, no ambito do

processo de licenciamento ou autorizagdo, motivado tecnicamente, observadas as

normas ambientais aplicaveis.
§ 1° A intervengao ou supressao de vegetagdo em APP de que trata o caput deste artigo

dependera de autorizagcdo do 6rgdo ambiental estadual competente, com anuéncia
prévia, quando couber, do 6rgao federal ou municipal de meio ambiente, ressalvado o
disposto no § 2° deste artigo.

(...)

Art. 5° O 6rgdao ambiental competente estabelecera, previamente a emissao da
autorizacdo para a intervencdo ou supressdo de vegetacido em APP, as medidas
ecoldégicas, de carater mitigador e compensatdrio, previstas no § 4° , do art. 4° , da

Lei no 4.771, de 1965, que deverao ser adotadas pelo requerente.
§ 1° Para os empreendimentos e atividades sujeitos ao licenciamento ambiental, as

medidas ecoldgicas, de carater mitigador e compensatorio, previstas neste artigo, serao
definidas no ambito do referido processo de licenciamento, sem prejuizo, quando for o
caso, do cumprimento das disposi¢cdes do art. 36, da Lei no 9.985, de 18 de julho de
2000.

§ 2° As medidas de carater compensatério de que trata este artigo consistem na efetiva
recuperacdo ou recomposicdo de APP e deverdo ocorrer na mesma sub-bacia
hidrografica, e prioritariamente:

| - na area de influéncia do empreendimento, ou

Il - nas cabeceiras dos rios.”

Portanto, em se tratando de areas de preservagdao permanente situadas na

area de influéncia de rodovia federal, local sensivel para futuras ocupacgodes, a

legislagdo exige maior protecdo, devendo-se atender ao Principio da Precaucao,

previsto na Declaragao do Rio de Janeiro/92, segundo o qual:

39.

“Principio 15.

(...) Quando houver ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de
absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como raz&o para postergar
medidas eficazes e economicamente viaveis para prevenir a degradagao

ambiental.”

Ensina a doutrina que o principio da prevencéo devera ser implementado pela

Administragcdo Publica no cumprimento dos principios expostos no art. 37, caput, da
CF/88:
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“Contraria a moralidade e a legalidade administrativa o adiamento das medidas de
precaucao que devam ser tomadas imediatamente. (...)

‘O principio da precaugéo entra no dominio do direito publico que se chama 'poder
de policia' da administragcdo. O Estado que, tradicionalmente, se encarrega da
salubridade, da tranquilidade, da seguranca, pode e deve para este fim tomar
medidas que contradigam, reduzam, limitem, suspendam algumas das liberdades do
homem e do cidadao: expressdo, manifestagdo, comércio, empresa. O principio da
precaucao estende este poder de policia. Em nome desse principio, o Estado pode
suspender uma grande liberdade, ainda mesmo que ele ndo possa apoiar sua
decisdo em uma certeza cientifica', afirma Francois Ewald. (...)

Ao aplicar o principio da precaugédo 'os governos encarregam-se de organizar a
reparticdo da carga dos riscos tecnoldgicos, tanto no espago como no tempo. Numa
sociedade moderna, o Estado sera julgado pela sua capacidade de gerir os riscos'.
Deixa de buscar eficiéncia a Administracdo Publica que, n&o procurando prever
danos para o ser humano e o meio ambiente, omite-se no exigir e no praticar
medidas de precaugdo, ocasionando prejuizos, pelos quais sera co-responsavel.”
(MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Malheiros: 16a
edigdo. 2008)

Importante ressaltar que, no caso concreto, o IBAMA constatou a intervengao

nao autorizada (sem licenga ambiental) em diversas APP’s no TRECHO DO MEIO da

BR-319, conforme figuras a seguir, que constam do Relatério de Vistoria de
25/08/2015 (em anexo):

BR-319/ TRECHO VISTORIADO NO PERIODO DE 19 A 22 DE AGOSTO DE 2015
AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE AFETADAS

BESEE W EESenow W B b: S EEEETW =y » i I EEITW
i L 1 L 1 1

By
&= |

|
ey

i
o

oowsm3

o | Legenda g
g e | == L
o -l-ﬂﬁlmmw - i Y
PR APPAftada T s i 8 3t 12m | Lk T E
| o1 20 40 [ APR_Alensda ! 0% @ 109
e —— a f —  e— o

T T T f T T i
BEEESTW ETESIW -3 ?«-_!t'a\‘ EIBE AW -:E'!Jl."l' v TS EW *_’*ﬁgii'l\' ErEEITW -

W s sragsEw = a non s W e »

RN ]
b e &

otk ® o

Lagends
[Jer_a1g_12m
] aPe mieiaca

CBr_319_12m
EFEAPP Alctada

rw'l—.&una'l_'ﬁfcﬂi I
T|_ Goeet | BT F 18,195 5 |aF
l r'[J:—als.lut-;a‘-lr-.n

euew ETLEW conttew [y, . srmtew . B W



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Amazonas

=
5 P o
nz-' " l"/ - //
v, - -
af ¥ > 7 -
o _ﬁ. >
s T
5_ Fo v i
¥ ('-,. s | /
,;%}v_@" > Legends
1&, , e a5 12m
b - EZC aPP Aetads

earars

ERTE

serrs

1
seTHY

s

JAZIDA 01

¢ JAZIDA DE ONDE E RETIRADO

BARRQ E CASCALHO

L rin ]

e 3 t2m

[ Poigons Asmal o Jmiss- 146he |

o
LE
B s
4
EITBEIEW EIWITW E2BIEW E2TETEW E2TTITW EETETTW BZFITW BETITW
: 1 L 1 L : ; 1 [ ] L L | 5
£ i y ;
A /
Ed Er '-,ﬁ f/ P
H L7 "=
- s (1 J_,I’ -
i ’f'
Lagenty
i &3 AP Aletada
i s 8 310_12m K
- - T r
: £
[X %17 11547 Y
] 10 20 &0
M
azs?w ﬂ!l‘l‘w B!!!'T“




MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria da Republica no Amazonas

IV.4. Dos danos ambientais — nao aceita¢ao da teoria do “fato consumado”

41. A Constituicdo de 1988 considera a Floresta Amazdnica brasileira um
patrimdnio nacional, determinando que “sua utilizacao far-se-a, na forma da lei, dentro
de condi¢cbes que assegurem a preservagao do meio ambiente, inclusive quanto ao
uso dos recursos naturais” (art. 225, § 4°). Consoante leciona Paulo Affonso Leme
Machado:

“A Constituicdo quis enfocar algumas partes do territério para insistir que devam
ser utilizadas dentro de condigbes que assegurem a preservacdo do meio
ambiente. Ha de se reconhecer que sé&o areas frageis e possuidoras de
expressiva diversidade bioldgica |....]

O texto é pedagdgico no dizer que essas areas integram o “patriménio nacional’,
indicando que o0s regionalismos ndo se devem sobrepor aos interesses
ambientais nacionais. O § 4°, em exame, ndo torna permissiva a legislagao
ambiental nas areas ndo contempladas no texto”. (Direito Ambiental Brasileiro.
Sao Paulo: Malheiros, 162 edicéo, 2008, p. 146)

42. As areas de preservagdo permanente atingidas pela atuagao irregular dos
requeridos no TRECHO DO MEIO da BR-319 (n&o licenciado pelo IBAMA), localizadas
no bioma amazébnico, sdo parte da floresta amazobnica brasileira, e os danos
ambientais decorrentes da interveng¢ao nas APP’s de dezenas de cursos d’agua
ao longo do tragcado de uma rodovia federal — area sensivel a ocupag¢ado humana,
além de serem irreversiveis, afetando o meio ambiente e a cultura amazobnicos, sao

muito superiores a qualquer beneficio que possa ser gerado.

43. De fato, em matéria ambiental, & bastante comum a irreversibilidade do dano,
como indica PauLo ArFonso Leme MacHabo (Direito Ambiental Brasileiro, 162 ed., Sao
Paulo, Malheiros, 2008):

“O Direito Ambiental engloba as duas fungdes da responsabilidade civil objetiva:
a fungao preventiva — procurando, por meios eficazes, evitar o dano — e a fungao
reparadora — tentando reconstituir e/ou indenizar os prejuizos ocorridos. Ndo é
social e ecologicamente adequado deixar-se de valorizar a responsabilidade

preventiva, mesmo porque ha danos ambientais irreversiveis.” (grifamos)
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44, Com o fim de solucionar esses inconvenientes é que legislador inseriu no art.
13 da Lei n°® 7.347/85 a possibilidade de ser cobrada indenizacao reversivel a um
fundo criado com a finalidade de prote¢cao dos bens lesados:

“Art. 13. Havendo condenagdo em dinheiro, a indenizacdo pelo dano causado
revertera a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos
Estaduais de que participarGo necessariamente o Ministério Publico e
representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados a
reconstituicao dos bens lesados.”

45, E no sentido do acima exposto a salutar ligdo de Antonio Aucusto MELO DE
Camarco, Epis MiLare £ NeLsoN NEery Junior (A agdo civil publica e a tutela jurisdicional
dos interesses difusos, Sdo Paulo, Saraiva, 1984, p. 81-82), que transcrevemos a
seguir:
“Uma solugdo inovadora exigia também o problema da destinagdo da
indenizagdo: como o bem lesado é coletivo, como os interesses desrespeitados
sdo difusos, seria tarefa impossivel distribuir a indenizagdo por todos os
prejudicados (muitas vezes toda a coletividade)
Titular do direito a indenizacdo nao pode ser também o Estado-Administracao,
que muitas vezes é o causador direto do dano e que sempre sera indiretamente
responsavel por ele.
(....) A alternativa que nos parece eficaz é a da criacdo de um fundo, constituido
pela soma das indenizagbes que venham a ser fixadas e que devera ser
aplicado para a recomposi¢cdo dos estragos perpetrados contra os bens de uso

coletivo.”

46. Observe-se que, atualmente, vem se flexibilizando a idéia de “reconstitui¢cdo
dos bens lesados”, referida na parte final do artigo 13, para se considerar como
objetivo da indenizagdo e do fundo ndo somente a reparagdo daquele bem lesado
especifico, mas de bens a ele relacionados.

47. Do mesmo modo posiciona-se Huco Nicro MazziLLi (A defesa dos interesses
difusos em juizo, 92 ed., Sao Paulo, Saraiva, 1997. p. 153-154) ao comentar o objetivo
do fundo a que se refere o artigo 13 da Lei da Agéo Civil Publica, a cuja licdo se
reporta:
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48.

“O objetivo inicial do fundo era gerir recursos para a reconstituicdo dos bens
lesados. Sua destinagéo foi ampliada: pode hoje ser usado para a recuperacdo

dos bens, promocdo de eventos educativos e cientificos. edicdo de material

informativo relacionado com a lesdo e modernizacdo administrativa dos 6rgdos

publicos responsaveis pela execucdo da politica relacionada com a defesa do
interesse desenvolvido.

[....] A doutrina se refere ao fundo de reparacao de interesses difusos como fluid
recovery, ou seja, alude ao fato de que deve ser usado com certa flexibilidade,
para uma reconstituicdo que nao precisa ser exatamente a da repara¢cdo do
mesmo bem lesado. O que ndo se pode é usar o produto do fundo em
contrariedade com sua destinagdo legal, como para custear pericias.

Héa bens lesados que séo irrecuperaveis, impossiveis de serem reconstituidos:
uma obra de arte totalmente destruida; uma maravilha da natureza, como Sete
Quedas ou Guaira, para sempre perdida; os ultimos espécimes de uma raca
animal em extingdo...Casos ha em que a reparacdo do dano é impossivel. E
comovente o provérbio chinés que lembra poder uma crianga matar um
escaravelho, mas ndo poderem todos os sabios recria-lo...

Ao criar-se um fundo fluido, enfrentou-se o problema de maneira razoavel.
Mesmo nas hipéteses acima exemplificadas, sobrevindo condenacgao, o dinheiro
obtido sera usado em finalidade compativel com sua causa. Assim, no primeiro
exemplo, podera ser utilizado para reconstituicdo, manutengdo ou conservagao
de outras obras de arte, ou para conservagdo de museus ou lugares onde elas se

encontrem...”

Nao se pode aceitar que o empreendedor venha a alegar a TEORIA DO FATO

CONSUMADO para justificar eventual continuidade ou ndo paralisacdo imediata dos

servicos que estdo causando danos ambientais irreversiveis. De fato, ndo existe

DIREITO ADQUIRIDO a consumacao de danos ambientais. Sobre este assunto,

transcreve-se abaixo trechos do Pedido de Providéncias ao CNJ apresentado pelo

Ministério Publico do Estado de Mato Grosso — 32 Promotoria de Justica Civel da

Comarca de Sinop-MT, em relacao ao licenciamento ambiental de Usinas Hidrelétricas

e Pequenas Centrais Hidrelétricas®:

3

http://www.prpa.mpf.mp.br/news/2011/arquivos/Pedido_providencias_CNJ_Hidreletricas.pdf/view?
searchterm=teoria%20d0%20fato%20consumado, consultado em 28/09/2015, as 12:39.


http://www.prpa.mpf.mp.br/news/2011/arquivos/Pedido_providencias_CNJ_Hidreletricas.pdf/view?searchterm=teoria%20do%20fato%20consumado
http://www.prpa.mpf.mp.br/news/2011/arquivos/Pedido_providencias_CNJ_Hidreletricas.pdf/view?searchterm=teoria%20do%20fato%20consumado
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Da “trdgica” invocagao e aplicagao da teoria do fato consumado

Em obras da magnitude das Usinas Hidrelétricas cujas instalagbes se pretende, as
quantias investidas s&o vultosas, motivo pelo qual o governo e os
empreendedores ndo admitem a verdadeira discussdo popular dos estudos
por eles proprios encomendados e, literalmente, “patrolam” os interesse das
sociedades impactadas, direta ou indiretamente, em aferir os reais impactos
das obras e, sobretudo, os impactos das obras em operagcao, impedindo-se,
pois, que esclarecidos estes verdadeiros impactos, medidas de mitigacdo dos
danos previstas nos estudos de licenciamento ambiental, sejam aquilatadas
como suficientes e, posteriormente, efetivamente fiscalizadas, bem assim que
as medidas compensagao, também previstas nestas avaliacbes ambientais -
género dos quais s&do espécie as avaliagbes ambientais infegradas e os estudos
prévios de impactos ambientais, dentre outros, voltados  para
empreendimentos e atividades de grande vulto -, sejam efetivas, ou seja: de fato
levem a sociedade a obter a verdadeira compensag¢do pelos impactos
ambientais, sociais e econémicos.

A inagcdo dos o6rgaos de controle e do Poder Judiciario, que ndo tem julgado
tais agcées no tempo em que a sociedade espera, tem culminado na invocagcdo
e aplicagao da “teoria do fato consumado”.

E, de acordo com a notavel professora MARIA HELENA DINIZ o fato
consumado é “Aquele cujo efeito ndo pode mais ser modificado, alterado ou
atingido, por ja encontrar-se concluido, uma vez que houve concretizagao de
todos os seus elementos”

Desta forma, se o Poder Judiciario ndo conferir uma resposta dgil e eficaz aos
questionamentos da sociedade civil organizada e do Ministério Publico, com o
provimento jurisdicional apés longos anos de litigio, mesmo com o
reconhecimento das nulidades verificadas em cogni¢ao exauriente, o comando
normativo concretizado pelo dispositivo da sentengca ndo podera ser
executado, pois, como ja explicitado, a realidade fatica sufraga o direito com a
conclusdo e exaurimento da obra, que sao fisicamente irreversiveis, restando
apenas a extingdo do processo por “perda do objeto”, mesmo diante das
insuperaveis ilegalidade verificadas no licenciamento ambiental e efetiva
operagdao das obras.

Destarte, a sociedade civil organizada esta deveras preocupada em relagdo a
aplicacao da “teoria do fato consumado”, como se da no caso da Hidrelétrica de

Belo Monte, bem como em todos os grandes empreendimentos ja citados.
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Tanto é verdade que a jornalista TELMA MONTEIRO publicou artigo em que
textualmente afirma:

“A sociedade tem assistido estarrecida a falta de justica do judiciario brasileiro
quando o assunto é uma das megaobras do PAC e de interesse exclusivo das
empreiteiras. O governo em nota informou que a CIDH deveria aguardar que as
instancias juridicas no Brasil fossem esgotadas, mas esqueceu que essas
instancias sdao dominadas pelo Estado brasileiro, com seu exército de
advogados pagos a peso de ouro na Advocacia Geral da Unido (AGU). Esgotar
as instancias juridicas nesse caso é certeza de ndo ter a priori o direito as
decisbes justas. E perder antecipadamente.
As decisoes liminares contra Belo Monte, estdo sendo desmontadas uma a
uma pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido presidido pelo
desembargador federal Olindo Menezes. Quaisquer que sejam os argumentos
de defesa da AGU, eles sao acatados pelo TRF1. O julgamento definitivo das
onze agbes que tramitam no judicidrio, provavelmente, s6 acontecera depois
que Belo Monte ja estiver pronta. Corroborando a justi¢ca do fato consumado”
Ao que parece, a indugdo para a ocorréncia do “fato consumado”, salvo
melhor juizo, é uma politica de governo e uma estratégia dos empreendedores
para subtrairem do Poder Judicidario e da sociedade a oportunidade de
debaterem sobre as obras em questdo. Assim se constata da f. 11, da denuncia
deduzida por diversas etnias indigenas e ONGs a Comissédo Interamericana de
Direitos Humanos, in verbis:

E logo apds a assinatura do decreto, o presidente da Norte Energia reiterou que “a
meta € comegar o canteiro de obras logo apos a emissdo da licenga de instalagéo
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama), o dltimo requisito pendente para o inicio da construgdo da usina.”

Também o diretor geral da Agéncia Nacional de Energia Elétrica, confirmou no dia
26 de agosto (quando da assinatura do decreto), que o consoércio Norte Energia
comunicou publicamente a pretensdo de antecipar a operagdo comercial da
hidrelétrica de Belo Monte e ja apresentou documentagdo completa, faltando apenas
a licenga do IBAMA.

Informou ainda que se o consorcio ndo conseguir a licenga de instalagédo, pretende
obter pelo menos a licenga parcial de instalagdo, do mesmo modo que fez a Energia
Sustentavel do Brasil para a hidrelétrica de Jirau, o que permite a instalacdo do
canteiro de obras, tornando a obra um fato consumado, independentemente do
aprofundamento dos estudos necessdrios e requeridos pelo IBAMA e a
FUNAL” (g.n.).
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Com efeito, a sociedade Brasileira, o Ministério Publico e o proprio Poder
Judiciario ndo podem observar passivamente a pratica declarada da chicana
tendente a subtrair da apreciacdo deste Poder agbes de importancia capital para o
desenvolvimento do pais e para preservagdo do meio ambiente e, de conseqliéncia,
para a sadia qualidade de vida “digna’as populagbes atingidas ou nao. Caso o
panorama ndo se modifique drasticamente, em breve assistiremos a completa
derrota do direito ante a forga do vil metal, sepultando definitivamente o antigo
brocardo Fiat iustitia, ne pereat mundus. (faga-se justi¢ca, pra que o mundo nao
perega) “

49. No caso concreto, da execugao das obras do trecho do meio da BR-319, sem
licengca ambiental do IBAMA, tais danos merecem ser indenizados, inclusive sob o
aspecto moral coletivo, e, uma vez que nao puderam ser evitados, requerem o
estabelecimento de medidas compensatérias, como sera pedido ao final da presente
acao.

IV.5. Da conduta de cada requerido

50. O DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE
TRANSPORTES - DNIT, autarquia federal vinculada ao Ministério dos Transportes, é
o executor das obras, sendo o 6rgao responsavel por contratar as construtoras (e
estas suas subcontratadas) que estdo executando obras, de forma irregular, no trecho
do meio da BR-319. Consta do Relatério de Vistoria do IBAMA, as fotos de placas
colocadas ao longo da rodovia e de maquinas e equipamentos identificados, que
demonstram a responsabilidade do DNIT:

Maguina em uso a servigo do DNIT na estrada
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EXECUCAD DOS SERVIGOS DE |-
MANUTENGAO (CONSERVACAQ)
RECUPERAGAO) NA'RODOVIA BR 31aiAm |

Placas de identificacdo da obra

51. Estas mesmas placas contém a informacdo das empresas construtoras
contratadas pelo DNIT para a execucdo das obras, que, segundo o Relatério de
Vistoria do IBAMA, s&o as seguintes:

a) Construtora TESCON: que seria a responsavel pela execugao dos servigos
de manutengao (conservagao/recuperacao) de pontes de madeira na rodovia BR 319 e
também é responsavel pela execu¢do dos servicos de manutengdo (conservagao/
recuperagao) na Rodovia BR 319 — Igap6 Acu até o entroncamento da BR 174/AM —
364.

A vistoria localizou, ainda, o acampamento da empresa TESCON e o seu
canteiro de obras, onde estavam armazenados 272,60 m de madeira serrada, sem
DOF e 4 (quatro) motosserras, além de haver constatado diversas irregularidades
ambientais e sociais (inclusive trabalhistas).

b) Construtora CMM, que, por sua vez, subcontratou a IPE Construtora e a
Zequimlima Ltda — ME, em cujos alojamentos (ambos) foram constatadas diversas
irregularidades ambientais e sociais (inclusive trabalhistas).

52. O INSTITUTO DE PROTEGCAO AMBIENTAL DO ESTADO DO AMAZONAS -
IPAAM, apesar de nao ser o 6rgao licenciador do empreendimento, expediu a LAU n°®
422/14 no interesse da Superintendéncia Regional do DNIT/AM/RR, de forma
totalmente irregular, autorizando a execugédo de obras de “manutencao/recuperagao”
no TRECHO DO MEIO da BR-319. Mas nao é s6. Além de usurpar a competéncia do
IBAMA, o IPAAM ainda deixou de monitorar o cumprimento das condicionantes da
licenga ambiental. Permitiu, assim, que o DNIT e as empresas contratadas realizassem
outras atividades, néo licenciadas, inclusive supressao vegetal para alargamento da
pista. Enfim, o IPAAM concorreu com os demais agentes, contribuindo diretamente
para os danos ambientais constatados pelo IBAMA, em sua vistoria.
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IV.6. Da responsabilidade civil objetiva

53.

A Lei n. 6.938/81 estabelece que o poluidor, assim entendido o responsavel

direto ou indireto por atividade causadora de degradacdo ambiental, deve ser

responsabilizado de forma objetiva, ou seja, independentemente da existéncia

de culpa, in verbis:

Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por: (...)
IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito puablico ou privado, responsavel,

direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental;

Art. 4°. A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: (...)
VIl — a imposigéo, ao poluidor e ao predador, da obrigagdo de recuperar e/ou indenizar

0s danos causados.

Art. 14. (...) § 1°. Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é
o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor

acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

54. A respeito da responsabilidade civil objetiva por danos ambientais, ensina a
DOUTRINA:

A responsabilidade objetiva ambiental significa que quem danificar o ambiente tem o
dever juridico de repara-lo. Presente, pois o binbmio dano/reparacdo, ndo se pergunta
a razdo da degradacdo para que haja o dever de indenizar e/ou reparar. A
responsabilidade sem culpa tem incidéncia na indenizagdo ou na reparagao dos ‘danos
causados ao meio ambiente e aos terceiros afetados por sua atividade' (art. 14, § 1°,

da Lei n® 6.938/81). N&o interessa que tipo de obra ou atividade seja exercida pelo que
degrada. pois ndo héa necessidade de que ela apresente risco ou seja perigosa.

Procura-se quem foi atingido e, se for o meio ambiente e o homem, inicia-se o
processo logico-juridico da imputacdo objetiva ambiental. S6 depois é que se entrara
na fase do estabelecimento do nexo de causalidade entre a agdo ou omissdo e o dano.
E contra o Direito enriquecer-se ou ter lucro & custa da degradagdo do meio ambiente.
(Paulo Affonso L. Machado, Direito Ambiental Brasileiro, Malheiros, 2004, p. 326).
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55. Portanto, para a configuragao do dever de reparar a lesdo ao meio ambiente,
fica dispensada a afericdo de dolo ou culpa, bastando tdo somente a demonstracéo de
dois elementos: (a) os danos ambientais; (b) o nexo causal com a conduta do
responsavel.

56. Por outro lado, a JURISPRUDENCIA assentou o entendimento de que a
responsabilidade civil ambiental objetiva gera uma obrigag¢ao solidaria de reparar
o0 dano, que deve ser atribuida a todos os agentes que contribuiram direta ou
indiretamente para a ocorréncia e continuidade do dano. Nesse sentido, vejam-se os

seguintes julgados do Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ):

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL — ACAO CIVIL PUBLICA — DANO AMBIENTAL —
CONSTRUCAO DE HIDRELETRICA - RESPONSABILIDADE OBJETIVA E
SOLIDARIA — ARTS. 3°, INC. IV, E 14, § 1°, DA LEI 6.398/1981 — IRRETROATIVIDADE
DA LEl - PREQUESTIONAMENTO AUSENTE: SUMULA 282/STF — PRESCRICAO —
DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO: SUMULA 284/STF —INADMISSIBILIDADE.

1. A responsabilidade por danos ambientais é objetiva e, como tal, ndao exige a
comprovacao de culpa, bastando a constatacdao do dano e do nexo de
causalidade. 2. Excetuam-se a regra, dispensando a prova do nexo de
causalidade, a responsabilidade de adquirente de imével ja danificado porque,
independentemente de ter sido ele ou o dono anterior o real causador dos
estragos, imputa-se ao novo proprietario a responsabilidade pelos danos.
Precedentes do STJ. 3. A solidariedade nessa hipétese decorre da dic¢cdo dos
arts. 3° inc. IV, e 14, § 1° da Lei 6.398/1981 (Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente). 4. Se possivel identificar o real causador do desastre ambiental, a ele cabe
a responsabilidade de reparar o dano, ainda que solidariamente com o atual
proprietario do imével danificado. 5. Comprovado que a empresa Furnas foi
responsavel pelo ato lesivo ao meio ambiente a ela cabe a reparagao, apesar de o
imovel ja ser de propriedade de outra pessoa juridica. (...) (STJ, 2% Turma, REsp
1.056.540, Rel. Min. Eliana Calmon, julg. 25/08/2009, publ. DJ 14/09/2009).

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGAO CIVIL PUBLICA. DANO AO MEIO
AMBIENTE. POLUICAO SONORA. FORMAGAO DE LITISCONSORCIO
FACULTATIVO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA E SOLIDARIA.

A acao civil publica por danos ambientais da ensejo a litisconsoércio facultativo
entre os varios degradadores, diretos e indiretos, por se tratar de
responsabilidade civil objetiva e solidaria, podendo ser proposta contra o
poluidor, responsavel direta ou indiretamente pela atividade causadora de
degradacdo ambiental e contra os co-obrigados solidariamente a indenizagéo. A
auséncia de formacao do litisconsorcio facultativo ndo tem a faculdade de acarretar a
nulidade do processo. Agravo regimental improvido. (STJ, 22 Turma, AgRg no AREsp
224572, Rel. Min. Humberto Martins, julg. 18/06/2013, publ. DJ 11/10/2013).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. AGAO DEMOLITORIA.
CONSTRUGAO DE ATERRO EM FAIXA DE PROTEGAO MARGINAL. DANO
CAUSADO AO MEIO AMBIENTE. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO
CONFIGURADA. INFRAGAO COMETIDA POR TERCEIRO. PROPRIETARIO DO
IMOVEL. RESPONSABILIDADE OBJETIVA E SOLIDARIA. ART. 14 DA LEI
6.938/1981.

()
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5. Conforme jurisprudéncia firmada no STJ, "a obrigacdo de recuperar a
degradacdo ambiental” praticada por terceiro ou anterior titular do dominio
"abrange aquele que é titular da propriedade do imdvel, mesmo que nao seja de
sua autoria a deflagragcdo do dano, tendo em conta sua natureza propter rem"
(EDcl no Ag 1224056/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
DJe 6.8.2010).

6. O proprietario de imével que nele permite, por agao ou omissao, a realizagao
de atividades ou obras por terceiro responde solidariamente pela eventual
degradacdo ambiental, pois incumbe-lhe zelar pela sua conservag¢ao, podendo,
assim, figurar no polo passivo de demanda que visa a demoligdo das construgdes e a
benfeitorias irregulares, sobretudo quando estas acabam por favorecé-lo ou valorizar o
terreno.

7. Recurso Especial parcialmente provido. (STJ, 22 Turma, REsp 1.186.130, Rel. Min.
Herman Benjamin, julg. 02/12/2010, publ. DJ 28/02/2012).

57. Vale ressaltar que a eventual alegacdo de excludentes de responsabilidade,
como caso fortuito e forgca maior ou culpa exclusiva de terceiro, ndo teria o condao de
afastar o nexo de causalidade, pois o STJ adota a teoria do risco integral ao tratar da

responsabilidade civil por danos ambientais, como demonstra o julgado abaixo
colacionado:

A alegacgéo de culpa exclusiva de terceiro pelo acidente em causa, como excludente de
responsabilidade, deve ser afastada, ante a incidéncia da teoria do risco integral e
da responsabilidade objetiva insita ao dano ambiental (art. 225, § 3°, da CF e do art.
14, § 1°, da Lei n® 6.938/81), responsabilizando o degradador em decorréncia do
principio do poluidor-pagador. (STJ, 22 Sec¢do, EDcl no REsp 1.114.398, Rel. Min.
Sidnei Beneti, julg. 25/04/2012, publ. DJ 09/05/2012).

58. Conforme o boletim de teses do STJ em Direito Ambiental, publicado em

18/03/2015:
A responsabilidade por dano ambiental é objetiva, informada pela teoria do risco
integral, sendo o nexo de causalidade o fator aglutinante que permite que o risco
se integre na unidade do ato, sendo descabida a invocagdo, pela empresa
responsavel pelo dano ambiental, de excludentes de responsabilidade civil para

afastar sua obrigagédo de indenizar. (Tese julgada sob o rito do art. 543-C do CPC)*.

59. Ainda de acordo com o entendimento do STJ, “para o fim de apuragcdo do nexo
de causalidade no dano ambiental, equiparam-se quem faz, quem nao faz quando
deveria fazer, quem deixa fazer, quem nao se importa que fagam, quem financia para
que facam, e quem se beneficia quando outros fazem” (STJ, 22 Turma, REsp 650.728,
Rel. Min. Herman Benjamin, julg. 23/10/2007, publ. DJ 02/12/2009).

4 Precedentes: REsp 1374284/MG, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, SEGUNDA SECAO, julgado
em 27/08/2014, DJe 05/09/2014, (julgado sob o rito do art. 543-C); AgRg no AgRg no AREsp 153797/SP,
Rel. Ministro MARCO BUZZI, QUARTA TURMA, julgado em 05/06/2014, DJe 16/06/2014; REsp
1373788/SP, Rel. Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA, julgado em
06/05/2014, DJe 20/05/2014; AgRg no REsp 1412664/SP, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, QUARTA
TURMA, julgado em 11/02/2014, DJe 11/03/2014.
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60. Registre-se também que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica esta
consolidada no sentido de que, nas demandas ambientais, deve-se admitir a
condenacgao, simultdnea e cumulativa, em obrigacdo de fazer, ndo fazer e indenizar,

por forga dos principios do poluidor-pagador e da reparacgéo in integrum®.

61. No caso em tela, os danos ambientais foram causados por obras irregulares,
inclusive com intervencdo em APP, descumprimento da legislagdo pertinente e sem
licenga ambiental do 6rgdo competente (IBAMA), além de aterramento de cursos d
‘agua e danos sociais e trabalhistas. Assim, deve ser imposta a todos os réus a
obrigagao de reparar, integralmente, os danos ambientais, 0 que abrange a obrigagao
de pagar indenizagcdo pelos danos intermediarios e residuais, ou seja, os danos
que permanecem até o pleno restabelecimento do meio ambiente afetado, bem como
a degradagao ambiental que subsiste, esgotados os esforgos de restauragéo.

62. A responsabilidade objetiva do Estado (no caso do DNIT e do IPAAM) pelos
danos ambientais constatados pelo IBAMA encontra apoio também no art. 37, § 6° da
CF/88, que dispbe que a Administragcdo ou empresas prestadoras de servigos, no caso
as construtoras contratadas pelo DNIT e suas subcontratadas, responderdo pelos
danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito
de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

63. Importante destacar que o dano ambiental € permanente, e que, portanto, sua
continuidade e aumento de volume sdo consequéncias da n&o reparagcdo anterior,
estando a sociedade continuamente afetada.

64. Dessa forma, o dano ambiental € imprescritivel, podendo ser indenizado a

qualquer momento, dada a sua caracteristica de permanéncia no tempo.

65. Por outro lado, a inversao do 6nus da prova, em situagdes de dano ao meio
ambiente, é possivel a partir da interpretacdo do art. 6°, inciso VIII, do Cédigo de
Defesa do Consumidor em conjunto com o art. 21 da Lei n° 7.347/1985.

° REsp 1.145.083/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 4.9.2012; REsp
1.178.294/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 10.9.2010; AgRg nos EDcl
no Ag 1.156.486/PR, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 27.4.2011; REsp
1.120.117/AC, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, Dje 19.11.2009; REsp 1.090.968/SP, Rel.
Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 3.8.2010; REsp 605.323/MG, Rel. Ministro José Delgado, Rel. p/
Acoérdao Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJ 17.10.2005; REsp 625.249/PR, Rel. Ministro
Luiz Fux, Primeira Turma, DJ 31.8.2006, entre outros.
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66. Essa € a orientagao da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, que
considera, ainda, que o principio da precaucdao pressupde a inversao do 6nus
probatdrio, competindo a quem supostamente promoveu o dano comprovar que nao o
causou (STJ, 22 Turma, REsp 1.060.753, Rel. Min. Eliana Calmon, julg. 01/12/2009,
publ. DJ 14/12/2009).

67. Em suma, todos os requeridos tiveram participagcdo decisiva na degradagao
ambiental, logo, devem ser responsabilizados solidariamente pela reparagdo dos

danos causados.

IV.7. Da quantificagcao do dano ambiental

68. Neste item, sera estabelecido um valor minimo, sendo que outras variaveis
devem ser consideradas para fixagao do valor definitivo, o qual devera ser apurado no

curso da acao ou em liquidagao de sentenca.

69. O método sera aquele indicado na obra “Valoragcdo econdmica do dano
ambiental em inquérito civil publico”, de Romana Coélho de Araujo. Brasilia: Escola
Superior do Ministério Publico da Unido, 2011, disponivel em

htt://www.esmpu.gov.br/linha-editorial/publicacoes.

70. Assim, com base nos dados acostados ao ICP n. 1.13.000.000307/2014-19,
efetuaram-se os calculos relativos ao dano ambiental representado pelos alargamento
da pista (de 5m para 12 ou 18m de largura) em um trecho que antes se apresentava
com vegetagdo em estagio avancado de regeneracéo, de aproximadamente 320km, o
que totaliza cerca de 200 ha de vegetagao suprimida sem autorizagao do IBAMA,
e sem comprovacgao de resgate e destinacdo do germoplasma.

71. Utilizou-se, para o calculo abaixo, o pre¢co médio da madeira, definido pela
Secretaria da Fazenda do Estado do Amazonas, de R$ 78,79%. Considerando, ainda,
que a Instrucdo Normativa n. 3/2002 do Ministério do Meio Ambiente indica o

¢ Conforme Anexo da Resolugdo n. 011/2013 — GSEFAZ, de 01/04/2013, que aprova a pauta de pregos
minimos n. 002/2013, que fixa os valores minimos da base de calculo do ICMS incidente sobre as
operagdes e prestacdes com mercadorias ou servicos nela relacionados.
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parametro de 20m®*ha como retirada minima para extragdo de madeira de forma

sustentavel’, a férmula utilizada nesse caso concreto é a seguinte:

Degradacao = area desmatada (ha) X 20m?3/ha X R$ valor médio/m?

72. Ou seja:
Degradacgdo = 200 ha X 20m3/ha X R$ 78,79
= R$ 315.160,00
73. Portanto, o valor minimo do dano ambiental que esta sendo praticado neste

momento com as obras irregulares da BR-319 é de R$ 315.160,00 (trezentos e quinze
mil, cento e sessenta reais). Este valor ndo leva em conta os danos advindos da
intervencdo em areas de preservacdo permanente, a existéncia de madeira serrada
em patio de construtora sem DOF, a auséncia de plano de resgate de fauna, e tantos
outros impactos socioambientais, tampouco as condicbes desumanas a que estao
sendo submetidos os trabalhadores da obra, conforme Relatério de Vistoria do IBAMA.

IV. 8. Do dano moral coletivo

74. A Lei n® 7.347/85, que disciplina a agao civil publica, no seu art. 1°, | , por sua
vez, traz que: “Art. 1°. Regem-se pelas disposi¢coes desta lei, sem prejuizo da agao
popular, as agées de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: | —

ao meio ambiente.”

75. Ressalte-se que a otica civil constitucional impde que, sendo constatada a
pratica de agressdes ao meio ambiente, direito fundamental de terceira geracdo e bem
difuso de uso comum do povo (art. 225, caput, da Constituicao), devera ser imposto ao
agressor o inarredavel dever de indenizar os danos extrapatrimoniais (difusos)
causados a sociedade. Esse dano se consubstancia em dano moral, o qual esta
previsto no inciso V do artigo 1° da Lei n°® 7.347/85.

7 IN 3/2002 MMA Art. 5°. Sera facultado ao interessado a apresentagdo de inventario florestal, cabendo
ao IBAMA ou 6rgdo conveniado, na auséncia de inventario, considerar o volume maximo de vinte
m?/ha da 4rea a ser convertida.
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76. Sobre a reparagao do dano moral coletivo, veja-se a doutrina de Carlos Alberto

Bittar Filho:
" ...chega-se a conclusdo de que o dano moral coletivo é a injusta lesdo da esfera
moral de uma dada comunidade, ou seja, é a violagdo antijuridica de um determinado
circulo de valores coletivos. Quando se fala em dano moral coletivo, esta-se fazendo
men¢ao ao fato de que o patrimbnio valorativo de uma certa comunidade (maior ou
menor), idealmente considerado, foi agredido de maneira absolutamente injustificavel
do ponto de vista juridico: quer isso dizer, em ultima insténcia, que se feriu a propria
cultura, em seu aspecto imaterial.* (in: Do dano moral coletivo no atual contexto
juridico brasileiro, RT, vol. 12)

77. No mesmo sentido, pondera Luis Gustavo Grandinetti Castanho de Carvalho:

“O Direito se preocupou durante séculos com os conflitos intersubjetivos. A sociedade
de massas, a complexidade das relagbes econbmicas e sociais, a percep¢ao da
existéncia de outros bens juridicos vitais para a existéncia humana, deslocaram a
preocupacao juridica do setor privado para o setor publico; do interesse individual para
o interesse difuso ou coletivo; do dano individual para o dano difuso ou coletivo. Se o
dano individual ocupou tanto e tdo profundamente o Direito, o que dizer do dano que
atinge um numero consideravel de pessoas? E natural que o Direito se volte, agora,
para elucidar as intrincadas relagées coletivas e difusas e especialmente a reparagdo
de um dano que tenha esse carater.” (in: CARVALHO, Luis Grandinetti Castanho de.
Responsabilidade por dano ndo patrimonial e interesse difuso (dano moral coletivo).
Revista da Emerj — Escola da Magistratura do Rio de Janeiro, vol. 3, n° 9).

78. E acerca dessa responsabilidade, ensina José Afonso da Silva:
"Responsabilidade civil significa a obrigacdo de reparar os danos ou prejuizos de
natureza patrimonial (e, as vezes, moral) que uma pessoa cause a outrem”. (in: Curso

de Direito Constitucional Positivo, p. 567)

79. O dano moral ambiental, como dano coletivo, consiste, em linhas gerais, na dor
ou no sentimento de frustracdo da sociedade decorrente da agressdo a um
determinado bem ambiental, ao qual a coletividade se sinta especialmente
vinculada, seja por lagos de afeicao, seja por algum vinculo de especial respeito.
Por exemplo, um determinado monumento especialmente importante para a histdria de
uma certa cidade, cuja destruicdo possa ofender a memoéria ou a dignidade do
povo daquela localidade.
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80. Releva notar que as dificuldades na configuragdo do dano moral quando ha
ofensa a interesses coletivos e difusos devem ser superadas, de forma a ser imposta a
obrigagao indenizatéria como verdadeiro fator de exemplaridade e de respeito aos
grupos sociais, sendo certo que a ofensa a dignidade destes tem muitas vezes
gravidade maior que as agressoées individuais. Dai ser correta a afirmagao de que o
dano moral coletivo é a injusta lesdo na esfera moral de uma dada comunidade, ou
seja, a violagao antijuridica de um determinado circulo de valores coletivos.

81. Assim, os fatos objeto dessa agdo merecem reparagdo pelo dano moral
causado, em consonancia com o art. 5°, V, da CF e art. 1° da Lei n° 7.347/85, a toda a
sociedade do Estado do Amazonas, pelos danos causados com a execugao de
obras irregulares no TRECHO DO MEIO DA BR 319, SEM EIA/RIMA e sem licenga
ambiental do 6rgao competente — IBAMA, com a indenizagdo em valor a ser fixado
por esse Juizo, a ser revertido para o Fundo de Defesa de Direitos Difusos (Lei
9.008/95) de que trata o artigo 13 da Lei da Acao Civil Publica.

V — DA ANTECIPAGAO DOS EFEITOS DA TUTELA

82. De acordo com o artigo 12 da Lei da Agao Civil Publica, combinado com o
artigo 273 do Codigo de Processo Civil, é possivel a concessao da tutela antecipada
liminarmente, ou seja, logo no inicio do processo, sem a oitiva da parte contraria.

83. No caso em aprego, ha provas robustas dos fatos delineados. Faz-se
necessaria a antecipacdo dos efeitos da tutela, diante da existéncia de prova
inequivoca a evidenciar a verossimilhanca das alegag¢des e do fundado receio de dano
de dificil reparagdo, consistente na perpetuagdo de grave degradagao do meio

ambiente.

84. Relevante notar que, na acao civil publica, o pedido liminar ganha relevancia
ainda maior, ja que com ele se pretende tutelar interesses difusos e coletivos, bens
que sao titularizados por toda a sociedade, como ocorre no presente caso. Trata-se,
pois, de medida necessaria para resguardar o meio ambiente, cuja tutela é objeto da
presente demanda, estando os requisitos autorizadores presentes, sendo vejamos:
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85. O fumus boni iuris resulta do Relatério de Vistoria do IBAMA, de 25/08/2015,
que demonstra a execugao de obras no trecho do meio da BR 319, sem EIA-RIMA
e sem licenga ambiental do 6rgao competente, com graves impactos ambientais,
tais como aterramentos e assoreamentos de cursos d’dgua, supressao vegetal
(desmatamento) para alargamento da pista sem permissdao do 6rgdao ambiental
federal e despejo de residuos direto nos leitos dos igarapés.

86. O periculum in mora, por sua vez, decorre do continuo agravo ao meio
ambiente. A continuidade da atividade aumentara a cada dia o passivo ambiental ja
existente, tornando-se virtualmente impossivel reverter, num futuro préximo, os danos

ambientais perpetrados.

87. Portanto, a paralisagao das obras na rodovia é medida necessaria e urgente, a
fim de proteger pelo menos o que resta das areas sob intervencao irregular no trecho
do meio da BR 319. Assim, é de fundamental importancia a concessao da tutela
antecipada liminarmente, sem oitiva da parte contraria. Porém, caso ndo seja esse o
entendimento do Juizo, requer a intimagao apenas dos entes publicos (IPAAM e DNIT)
para manifestagdo sobre os pedidos liminares, no prazo maximo de 72 (setenta e
duas) horas, conforme determina o art. 22, §2° da Lei n° 12.016/20098% norma

subsidiariamente aplicavel que trata do mandado de seguranca coletivo.

VI - DO PEDIDO

88. Ante o exposto, requer-se de modo liminar, sem oitiva da parte contraria, a
antecipacao dos efeitos da tutela, para que:

I) seja designada audiéncia de conciliagao com as partes, a fim de determinar,
dentre outros aspectos, as medidas compensatdrias pelos danos ambientais
ja praticados e irreversiveis, em virtude da realizagdo de obras no TRECHO DO
MEIO DA BR 319, sem EIA-RIMA e sem licenga ambiental do IBAMA,;

8 Art. 22. (...) § 22 No mandado de seguranga coletivo, a liminar s6 podera ser concedida apds a
audiéncia do representante judicial da pessoa juridica de direito publico, que devera se pronunciar no
prazo de 72 (setenta e duas) horas.
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89.

)

e CASO NAO HAJA ACORDO, que determine, imediatamente, a
apresentagao, em conjunto por todos os requeridos, de PRAD com
cronograma de execucao e assinado por profissional(is) habilitado(s) com
ART, no prazo de 30 (trinta) dias, para a corregdo de todos os danos
ambientais constantes do Relatério de Vistoria do IBAMA, que devera ser

apresentado para aprovagao e acompanhamento do érgao ambiental federal; e

sejam suspensas imediatamente, antes mesmo da audiéncia, quaisquer
intervengées no TRECHO DO MEIO DA BR 319, CANCELANDO-SE OS
EFEITOS DA LAU n. 422/2014 e determinando-se ao IPAAM que se
abstenha de conceder qualquer nova licenga ou autorizagao (ou de
renovar as ja existentes) para quaisquer atividades na BR-319, até o
julgamento final da presente ag¢dao, sob pena de multa diaria no valor de
R$5.000,00 (cinco mil reais) a incidir sobre o patriménio pessoal dos gestores
publicos — Diretor do DNIT e Diretora Presidente do IPAAM, em solidariedade
com os responsaveis por cada empresa contratada (e suas subcontratadas) -

construtoras.

Requer, ainda, o MPF, definitivamente:

I) a confirmagédo da tutela antecipada concedida, para a correta e pontal
execucdo de PRAD, com cronograma de execugdo e assinado por
profissional(is) habilitado(s) com ART, a ser aprovado e acompanhado pelo
IBAMA;

Il) subsidiariamente, caso ndo seja possivel a completa recuperacdo do
ambiente degradado, com a restituicdo da situagdo ao status quo ante, que
todos os Réus sejam condenados a implementarem MEDIDAS AMBIENTAIS
COMPENSATORIAS adequadas e proporcionais ao dano n&o recuperado ou,
em Uultima hipotese, ao pagamento solidario das PERDAS E DANOS
correspondentes;

[lI) a condenagédo de todos os requeridos, solidariamente, na obrigagcdo de
pagar indenizagao a titulo de ressarcimento pelos danos ambientais
intermediarios e residuais produzidos, em valor a ser apurado no curso da

acao ou em fase de liquidacado de sentencga, porém nao inferior ao minimo de
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R$ 315.160,00 (trezentos e quinze mil, cento e sessenta reais), a ser revertido
para o Fundo de Defesa de Direitos Difusos (Lei 9.008/95) de que trata o artigo
13 da Lei da Acao Civil Publica; e

IV) a condenagédo de todos os requeridos, solidariamente, na obrigagcdao de
pagar indenizagao a titulo de ressarcimento pelos danos MORAIS

COLETIVOS produzidos, em valor ndo inferior a R$ 10.000.000,00 (dez
milhdes de reais), a ser revertido para o Fundo de Defesa de Direitos Difusos
(Lei 9.008/95) de que trata o artigo 13 da Lei da A¢ao Civil Publica.

VIl - REQUERIMENTOS FINAIS

90. Por fim, requer o Ministério Publico Federal:

a) a citacdo dos Réus para, querendo, contestar a presente acio, nos termos
do art. 285 do CPC;

b) a dispensa do autor dos pagamentos de custas, emolumentos e outros
encargos, desde logo, a teor do art. 18 da Lei 7.347/1985;

c) condenagéo dos réus ao pagamento de custas processuais e dos 6nus de
sucumbéncia, a serem revertidos ao fundo de que trata o art. 13 da Lei 7.347/1985;

d) que as eventuais cominagoes de astreintes a serem fixadas por Vossa
Exceléncia, em sede de antecipagdo de tutela ou em sentenca, sejam também
direcionadas aos gestores publicos responsaveis ao cumprimento da ordem
judicial, em atencgéo ao principio da efetividade do processo;

e) a inversao do 6nus da prova; e
f) a producgao de todas as provas em direito admitidas, especialmente a oitiva,

como testemunhas, dos servidores que assinam o Relatério de Vistoria do IBAMA, a
saber:
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- Luizete Maria da Silva Maia: Analista Ambiental, mat. 1513262, IBAMA/AM,
Rua Ministro Jodo Gongalves de Souza, s/n — Km 01 — BR- 319 — Distrito Industrial,
CEP. 69.075-830 — Manaus/AM;

- Francisco Correa de Souza: Analista Ambiental, mat. 2356206, IBAMA/AM,
Rua Ministro Jodo Gongalves de Souza, s/n — Km 01 — BR- 319 — Distrito Industrial,
CEP. 69.075-830 — Manaus/AM,;

- Juliana dos Santos Sena: Analista Ambiental, mat. 2576689, IBAMA/AM, Rua
Ministro Jodo Gongalves de Souza, s/n — Km 01 — BR- 319 — Distrito Industrial, CEP.
69.075-830 — Manaus/AM; e

- Jodo Guilherme da Silva Machado: Agente Ambiental Federal, mat. 0530798-
8, IBAMA/AM, Rua Ministro Jodo Goncgalves de Souza, s/n — Km 01 — BR- 319 —
Distrito Industrial, CEP. 69.075-830 — Manaus/AM.

Da-se a causa o valor de R$ R$ 315.160,00 (trezentos e quinze mil, cento e
sessenta reais).

Termos em que,

pede deferimento

Manaus, 30 de setembro de 2015

RAFAEL DA SILVA ROCHA
Procurador da Republica

Anexos:

1) OF 02001.001508/2015-35 DILIC/IBAMA,;

2) Oficio n. 162/2014/DIBIO/ICMBio;

3) Autorizagao para Captura, Coleta e Transporte de Material Bioldgico;

4) Oficio n. 121/2014 DBIO/ICMBiIo;

5) Termo de Compromisso que celebram entre si o IBAMA e o DNIT objetivando a
regularizacdo ambiental da rodovia federal BR-319, com 205,4 km de extensao;

6) Termo de Referéncia n. 14/2014 para Elaboragao do EIA/RIMA referente a restauragéo e
melhorias do BR-319/AM trecho entre os km 250 e 655,7 no Estado do Amazonas; e

7) Relatério de Vistoria IBAMA, de 25/8/2015;

8) Reportagem do site www.amazoniareal.com.br; e

9) Cépia da LAU n. 422/2014 — IPAAM.
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